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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning (procedurforordningen)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 13 juli 2016 till Europaparlamentets och radets férordning om ett gemen-
samt forfarande for internationellt skydd inom unionen samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 25 augusti 2016

Inrikesminister Paula Risikko

Regeringsradet Annikki Vanamo-Alho
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FORSLAG TILL FORORDNING OM ETT GEMENSAMT FORFARANDE FOR INTER-
NATIONELLT SKYDD INOM UNIONEN (PROCEDURFORORDNING)

1 Bakgrund

Kommissionen utfardade den 6 april 2016 ett meddelande om reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet dir det dven ingick ett forslag till &ndring av procedurdirektivet.

Det forsta lagstiftningspaketet som avses i meddelandet lades fram den 4 maj 2016 och det in-
neholl forslag om Dublinférordningen, registret Eurodac och Europeiska unionens asylmyn-
dighet. Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram det andra lagstiftningspaketet, som innehdll
fyra forslag. Ett av dessa ér ett forslag till (COM (2016) 467 slutligt) Europaparlamentets och
radets forordning om gemensamt forfarande inom unionen betréiffande internationellt skydd
(nedan procedurforordningen). I det andra lagstiftningspaketet ingar dven ett forslag till (COM
(2016) 466 slutlig) definitionsforordning, ett forslag till att utarbeta ett nytt (COM(2016) 465
slutlig) direktiv om mottagningsvillkor och ett forslag till (COM (2016) 468 slutlig) forord-
ning om vidareboséttning.

2 Huvudsakligt innehall

Med sitt forslag stravar kommissionen efter att sikerstélla ett snabbt och effektivt forfarande
for att behandla ansokningar om internationellt skydd. Forslaget grundar sig pd det nuvarande
procedurdirektivet, det foreslas dock att direktivet dndras till forordningsform, varvid den blir
en rattsnorm som direkt ska tillimpas i medlemsstaterna.

Forfarandet foreslas bli enklare och mera stromlinjeformat

I forordningen foreslés att det bestdms nya tidsfrister badde for att limna in ansokan, for be-
handlingen, paskyndat forfarande, avvisande utan prévning och éven for behandlingen av be-
svar i fraga om beslut. Medlemsstaten forpliktas att anvianda péaskyndat forfarande i vissa fall
som uppenbart kan anses vara ogrundade. Tlllampnlngen av gransforfarandet forblir déremot
frivillig. Forfarandet med avvisande utan provning ska tillimpas redan innan den ansvariga
staten bestims utgdende frdn Dublinfoérordningen, om asylsdkanden har anlént frén det forsta
asyllandet eller ett sikert tredjeland. Aven behandlingen av nya ans6kningar forenklas.

Syftet &r att i synnerhet forenhetliga och forenkla begrepp och forfaranden som géller sékra
lander. Det foreslas att sékra tredjeldnder i framtiden ska bestimmas pa unionsniva. Faststil-
landet sker som en separat process frdn beredningen av denna forordning, varefter den nu f6-
reslagna forordningen éndras. Begreppet sékert tredjeland kunde dock éven direkt tillimpas i
enskilda fall med stdd av de nu foreslagna bestimmelserna. Vid ett forfarande som géller ett
sékert tredjeland har sokanden kvar den nuvarande ritten att stanna i medlemsstaten under ti-
den besviret behandlas, eftersom risken for en allvarlig krinkning av de ménskliga rittighet-
erna i de fallen &r storre &n till exempel i friga om det fOrsta sidkra landet, dér motsvarande rétt
att stanna i medlemsstaten inte existerar. Aven faststédllandet av sékra ursprungslédnder foren-
hetligas. Kommissionen har tidigare kommit med ett forslag till forordning om en gemensam
forteckning over sékra ursprungslénder. Nar enighet uppnas i fraga om forteckningen och den
godkénns ar syftet att den ska tas med som en del av den nu foreslagna procedurforordningen.
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For att trygga asylprocessens effektivitet ska medlemsstaterna dessutom regelbundet bedéma
om de har allokerat tillrdckligt med resurser for att upprétthélla sitt asylsystem.

Forslaget innehdller klarare bestimmelser dn tidigare om sOkandens rétticheter och skyldig-
heter

Sokanden har rtt att vistas i medlemsstaten under den tid ans6kan behandlas. S6kanden ska
ges ett intyg over att han eller hon befinner sig i landet som asylsdkande och bli informerad
om en asylsokandes rittigheter och skyldigheter. Sokanden ar skyldig att soka internationellt
skydd i den medlemsstat dit han eller hon forst anldnder eller dér personen har uppehéllstill-
stand och det &r inte tillatet att forflytta sig till en annan stat under tiden ansdkan behandlas.
Sokanden é&r dven skyldig att samarbeta med myndigheterna i anslutning till behandlingen av
ansokan och underlatelse att iaktta skyldigheten kan ha konsekvenser for behandlingen av an-
sOkan. Till exempel végran att ge fingeravtryck kan leda till avslag pa ansokan och forflytt-
ning till en annan medlemsstat mitt under processen kan innebédra att ansdkan behandlas ge-
nom péskyndat forfarande.

Vid sidan om effektivering betonas rittsskyddsgarantier for den s6kande under forfarandet

Kommissionen foreslér preciseringar som stérker sokandens réttsskydd for att ordna asylsam-
talet. Till skillnad fran det nuvarande procedurdirektivet har sokanden dessutom ratt att fa gra-
tis rattshjélp redan innan fullfoljdsskedet. Forbéttring av réttskyddet for barn utan vardnadsha-
vare foreslas, 1 synnerhet genom att utveckla systemet med foretrddare: en foretrddare ska ut-
ses inom fem arbetsdagar fran det att ansdkan inlémnas, antalet barn som en foretradare repre-
senterar samtidigt ska begrénsas och varje foretrddares verksamhet ska dvervakas. Aven be-
stimmelserna om éndringssokande preciseras.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Som rittslig grund for forordningen ser kommissionen artikel 78.2 d i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssétt (EUF). Med stdd av underpunkten ér det mojligt att bestimma om
atgarder, som géller gemensamma forfaranden vid beviljande och aterkallande av en enhetlig
asylstatus eller status som subsididrt skyddsbehdvande.

Kommissionen ser att medlemsstaterna inte ensamma kan uppné maélen i forslaget, utan atgér-
der p&d EU-nivé kravs for att sékerstélla ett gemensamt asylforfarande. Enligt kommissionen
overskrider de foreslagna dndringarna i lagstiftningen inte den niva som ér nodvindig for att
malen ska uppnas.

Forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning och beslut om godkinnande fattas i radet
med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till de forpliktelser som medférs av de grund-
liggande och méanskliga rittigheterna samt till grundlagen

Enligt kommissionen respekterar forslaget de grundlaggande réttigheterna och iakttar bade de
principer som identifieras i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
och principer som erkénts i internationell ratt. Asylansokningar behandlas genom ett gemen-
samt forfarande med respekt for méanniskovirdets okrénkbarhet, forbudet mot tortyr och
ominsklig eller fornedrande bestraffning och behandling, skydd av personuppgifter, rtt till
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asyl, forbud mot tillbakaséindning, icke-diskriminering, jamstilldhet, barnets réttigheter och
ratten till effektiva rattsmedel som tryggas i Europeiska unionens stadga om de grundléggande
rattigheterna. Kommissionen betonar att den foreslagna forordningen i synnerhet beaktar rat-
tigheterna och skyddet av personuppgifter for barn och andra sékande som &r i en sarbar stall-
ning.

5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt kommissionen har forslaget inga konsekvenser for EU:s budget.

Konsekvenser for den nationella budgeten

Forslaget kan ha konsekvenser for statens budget.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna preciseras, nir innehallet i forordningen
klarnar under behandlingen. Syftet med forslaget &r att minska missbruket av asylforfarandet
och illegal migration pé ett betydande sétt, vilket genererar stora kostnadsbesparingar. I syn-
nerhet kommissionens forlag att garantera sokandens rétt till kostnadsfti rittshjélp under hela
asylprocessen kan medfora ekonomiska konsekvenser. I Finland begransades den sékandes
ratt till kostnadsfri réttshjalp genom en lagéndring, som riksdagen godkdnde sommaren 2016.
I anslutning till beredningen av planen for den offentliga ekonomin/ramverket for statsfinan-
serna och statens budgetforslag uppskattas myndigheternas resursbehov och ges riktlinjer for
mdjligheterna till kompletterande finansiering.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forslaget ger upphov till ett behov av att dndra den nationella lagstiftningen, 1 synnerhet ut-
lanningslagen. Bestdmmelser om asylforfarandet finns numera i ett direktiv pd EU-niva, men
kommissionen foreslar att bestimmelser om forfarandet i framtiden ska finnas i en férordning,
som &r en rttsnorm som direkt ska tillimpas i medlemsstaterna.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om utldnningslagstiftningen och Grénsbevakningsvésendet.

7 Forslagets nationella behandling och behandling i Europeiska unionen

Behandlingen av forslaget 1 radets arbetsgrupp for asyl torde borja hosten 2016. Forslaget och
U-skrivelsen behandlades skriftligen i EU-sektion 6 den 4—12 augusti 2016. U-skrivelsen be-
handlades skriftligen i regeringens EU-ministerutskott den 18 och 19 augusti 2016.

8 Statsriadets stindpunkt

En omfattande och okontrollerad migration av personer som soker internationellt skydd till
Europeiska unionens omréde har belastat bdde medlemsstaternas asylsystem och hela union-
ens gemensamma asylsystem. Det &dr viktigt att soka l0sningar pa unionsniva for att hantera
migrationen och svara mot flyktingkrisen och att EU:s asyllagstiftning behandlas som en hel-
het.
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Statsradet forhaller sig i1 princip positivt till siddana kommissionsforslag, som forenklar och gor
asylforfarandet mer stromlinjeformat. I princip strdvar Finland efter att &ndringarna inte ska
Oka de administrativa utgifterna pa ett betydande sitt. Beslut om resurserna fattas i planen for
de offentliga finanserna (JTS) och i samband med statens budgetprocess. Det ar viktigt att alla
medlemsstater tillimpar till exempel péskyndat forfarande och forfarandet att avvisa utan
provning pa samma effektiva sdtt. Det dr dven viktigt att granska tidsfrister som géller olika
skeden av forfarandet, trots att det forst &r mojligt att i detalj ta stéllning till enskilda tidsfrister
forst nér beredningen har framskridit langre.

Det ar ytterst viktigt att klarldgga bestimmelser som géller sékra ldnder och att striva efter att
tillimpa dem pa ett enhetligare sétt &n nu. Statsrddet stdder kommissionens forslag att be-
stimma de fOrsta asylldnderna, sékra tredjeléinder och sékra ursprungsldnder p& unionsniva.
Eftersom det i princip dr fraga om ett for asylsdkanden sékert land ser statsradet att dven en
person som kommit fran ett sikert tredjeland ska kunna avldgsnas fran landet efter beslutet om
avvisning utan provning, innan besvéret behandlas, om inte domstolen forordnar om annat.
Utover unionens definitioner skulle det ocksd finnas mojlighet att definiera sdkra lander pa
nationell niva.

For att minska sekundir forflyttning bland asylsokande och missbruk av asylsystemet dr det
viktigt att det i procedurférordningen uttryckligen bestéims om sokandens skyldighet att soka
asyl i den medlemsstat dit han eller hon forst anlédnder eller har uppehéllstillstand. Det &r dven
nodvandigt att faststdlla den samarbetsskyldighet som alagts den asylsokande i fraga om be-
handlingen av ansokan. Det ar dven motiverat att underlatelse att iaktta forpliktelser innebar
konsekvenser for forfarandet.

Preciseringar av bestimmelser som géller foretrddare for barn utan vardnadshavare och foren-
hetligande av praxisen i olika medlemsstater ska efterstriavas. I detta skede av beredningen ar
det dock inte mojligt att ta stdllning till den korta tidsfrist som satts for att utse en foretrédare.

Statsradet forhéller sig negativt till kommissionens forslag att utvidga sokandens rétt till kost-
nadsfri rattshjélp till att gélla hela asylprocessen. Enligt det gillande procedurdirektivet har
sOkanden ritt till kostnadsfti rattshjélp forst 1 d&ndringssokningsskedet. I Finland begrénsades
sOkandens ritt till kostnadsfri réttshjilp fore dndringssokningsskedet genom en lagéndring
som riksdagen godkénde sommaren 2016. Begransningen ansags ndodvandig for att sdkerstilla
asylprocessens smidighet och den ansags inte dventyra sdkandes rattsskydd.

Statsradet ser att den rattsliga grund som foreslagits for procedurférordningen ér korrekt och
att forslaget dr forenlig med béde subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Stallning till dvriga delar i forslaget, inklusive de ekonomiska konsekvenserna, tas nér ytterli-
gare information om dess innehdll och betydelse erhallits i rddets behandling och nér den nat-
ionella beredningen framskrider.
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