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förslag av den 4 maj 2017 till ändring av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2017/0914
15.6.2017

FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING OM ÄND-
RING AV FÖRORDNING (EU) NR 648/2012 VAD GÄLLER CLEARINGKRAVET, ETT 
TILLFÄLLIGT UPPHÄVANDE AV CLEARINGKRAVET, RAPPORTERINGSKRAVEN, 
RISKBEGRÄNSNINGSTEKNIKERNA FÖR OTC-DERIVATKONTRAKT SOM INTE 
CLEARAS AV EN CENTRAL MOTPART, REGISTRERINGEN OCH TILLSYNEN AV 
TRANSAKTIONSREGISTER SAMT KRAVEN FÖR TRANSAKTIONSREGISTER

1 Allmänt

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister, nedan Emirförordningen, trädde i kraft den 16 augusti 2012. I 
Emirförordningen föreskrivs krav för clearing via centrala motparter och bilateral riskhante-
ring för over-the-counter (OTC)-derivatkontrakt, rapporteringsskyldighet när det gäller deri-
vatkontrakt och krav för centrala motparters och transaktionsregisters verksamhet. För att de 
lagstiftningsändringar som förordningen krävde skulle kunna genomföras, gavs regeringens 
proposition RP 4/2013 rd till riksdagen i Finland, och de lagar som ingick i propositionen 
trädde i kraft den 15 april 2013. 

I Emirförordningen ingår befogenheter för kommissionen att anta delegerade akter och ge-
nomförandeakter. I förordningen och de bestämmelser av lägre rang som har antagits med stöd 
av förordningen anges flera olika ikraftträdandetider, vilket har lett till att en del av reglerna 
har börjat tillämpas först för ett tag sedan. 

Centrala motparter, tillsammans med betalningssystem och värdepapperscentraler, är infra-
strukturaktörer på finansmarknaden som verkar i kärnan av det finansiella systemet. Å andra 
sidan har centrala motparter till uppgift att fungera som intermediärer och minska motpartsris-
ken för kontraktsparter genom att ta risken på sig själva, vilket de gör genom att bli köpare för 
varje säljare och säljare för varje köpare. Den verksamhet som centrala motparter bedriver 
medför i sig en avsevärd systemrisk för finansmarknadens stabilitet, eftersom de centrala mot-
parterna blir ett slags riskkoncentrationer. Å andra sidan är centrala motparter viktiga för må-
let att åstadkomma en effektivare ekonomi och en bättre finansiell marknad. 

I enlighet med artikel 85 i Emirförordningen har kommissionen gjort en översyn och antog 
den 4 maj 2017 förslag till förordning om ändring av Emirförordningen (COM (2017) 208 fi-
nal). Förslagen till ändring av förordningen är en del av kommissionens åtgärdsprogram för att 
förenkla EU-lagstiftningen (Refit). 

Syftet med förslaget är att minska oproportionerliga kostnader och administrativa bördor utan 
att äventyra stabiliteten på den finansiella marknaden. Förslaget förenklar de gällande reglerna 
om OTC-derivat och motsvarar spetsmålen i regeringsprogrammet för statsminister Juha Sipi-
läs regering att avveckla onödiga normer och minska den administrativa bördan. 

Förslagen till ändring rör clearingkravet, ett tillfälligt upphävande av clearingkravet, rapporte-
ringskraven, riskbegränsningsteknikerna för OTC-derivatkontrakt som inte clearas av en cen-
tral motpart, tillsynen och registreringen av transaktionsregister samt andra krav för transakt-
ionsregister. 

Enligt kommissionens meddelande den 4 maj 2017 antas förslaget till ändring vad gäller cen-
trala motparters verksamhet separat i juni 2017. Om dessa förslag till ändring ges en skrivelse 
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som motsvarar statsrådets skrivelse. Skrivelsen har också samband med statsrådets skrivelse 
till riksdagen om förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om en ram för åter-
hämtning och resolution av centrala motparter (förordning om återhämtning och resolution av 
centrala motparter) (U 14/2017 rd). 

2 Förslagets  bakgrund och syfte

I november 2016 gav kommissionen ut en rapport om översyn av Emirförordningen 
(COM(2016) 857 final). I rapporten understryks vikten av huvudmålen för Emirförordningen, 
bland annat att åstadkomma ökad öppenhet och standardisering på derivatmarknaderna samt 
att minska systemrisken. Som slutsatser i rapporten konstateras det att det finns behov av att 
förenkla och effektivisera kraven i Emirförordningen och att minska administrativa bördor 
utan att äventyra stabiliteten på den finansiella marknaden.

Syftet med förslaget till ändring av Emirförordningen är fortfarande att förbättra transparensen 
i handeln med OTC-derivat och att minska systemrisken på derivatmarknaderna. Tillämpning-
en av förordningen har skett etappvis och en del av kraven har börjat tillämpas först nyligen. 
Därför behövs det inte i detta skede strukturella ändringar i de centrala motparternas verksam-
het eller clearingkravet för OTC-derivat.

Å andra sidan medför clearingkravet för OTC-derivat betydande kostnader och en administra-
tiv börda för icke-finansiella motparter och små finansiella motparter i förhållande till effek-
terna av deras derivat till exempel på systemrisken. 

De ändringar som har förslagits vid översynen av förordningen stöder kommissionens syssel-
sättnings- och tillväxtmål och ligger också i linje med målen för kapitalmarknadsunionen.

3 Förslagets  huvudsakl iga innehål l

3.1 Clearing och rapportering av OTC-derivat samt minskning av risker

Definition av finansiell motpart (artikel 2)

Enligt förslaget ska definitionen av finansiell motpart utvidgas till att omfatta värdepappers-
centraler och specialföretag för värdepapperisering som helt nya aktörer. Till övriga delar ska 
hänvisningar till EU-bestämmelser ändras så att de motsvarar de ändrade bestämmelserna. 

Clearingkravet (artikel 4)

Enligt förslaget ska clearingkravet för OTC-derivat fastställas närmare i fråga om derivat-
transaktioner mellan finansiella motparter och icke-finansiella motparter. Derivattransaktioner 
mellan finansiella motparter ska ändras så att clearingkravet binds till överskridande av clea-
ringtrösklarna på det sätt som nedan beskrivs närmare. I så fall är det möjligt att de allra 
minsta transaktionerna, även mellan två finansiella motparter, undantas från clearingkravet om 
de är tillräckligt små. 

Ett motsvarande ändringsförslag gäller också OTC-derivatkontrakt som ingås mellan en finan-
siell motpart och en icke-finansiell motpart eller mellan två finansiella motparter. I fortsätt-
ningen kan clearingkravet lämpa sig för transaktioner som har gjorts eller förnyats efter att 
kravet har trätt i kraft. 
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Enligt förslaget ska clearingtjänster tillhandahållas såväl direkta som indirekta clearingkunder 
på rättvisa, rationella och icke-diskriminerande villkor. 

Finansiella motparter som omfattas av clearingkravet (artikel 4a)

Enligt förslaget ska tillämpningen av clearingkravet fastställas närmare så att OTC-
derivatpositioner vid månadsslutet ska beräknas utifrån genomsnittet under månaderna mars, 
april och maj. Om positionens värde överskrider clearingtröskeln ska clearingkravet för OTC-
derivat börja gälla inom fyra månader. Clearingkravet gäller hela OTC-derivatpositionen. 

Vid beräkning av det clearingkrav som avses i artikeln ska den finansiella motpartens samtliga 
derivat beaktas. Detta innebär att finansiella motparter inte heller i fortsättningen får använda 
säkringsundantag. 

Clearingkravet ska därför inte gälla små finansiella motparter vars OTC-derivat ligger under 
clearingtrösklarna. År 2016 gjorde Europeiska värdepappers- och marknadsmyndigheten, ne-
dan Esma, en omfattande utredning om clearingkravet på små finansiella motparter. Som re-
sultat av utredningen konstaterade Esma att små aktörer inte alltid har haft ett faktiskt tillträde 
till en central motpart och att små aktörers OTC-derivat inte i praktiken har påverkat system-
risken på den finansiella marknaden. Clearingkravet som avses i förordningen är bunden till 
volymen för derivattransaktioner, vilket innebär att undantag från clearingkravet inte nödvän-
digtvis är varaktigt, utan clearingkravet kan börja gälla när volymen för OTC-
derivattransaktioner överskrider clearingtrösklarna. 

Tillfälligt upphävande av clearingkravet (artikel 6b)

Enligt förslaget ska kommissionen ges befogenhet att på begäran av Esma tillfälligt upphäva 
ett clearingkrav för ett visst OTC-derivat eller en viss aktör som omfattas av ett clearingkrav i 
en situation, där ett visst derivat av något skäl inte längre är lämpligt för central clearing eller 
en central motpart sannolikt kommer att upphöra med clearing av ett visst OTC-derivat och 
ingen annan central motpart kan cleara just det OTC-derivatet eller clearing av ett visst derivat 
eller med en viss aktör som omfattas av ett clearingkrav medför ett allvarligt hot mot stabilite-
ten på den finansiella marknaden. Kommissionen ska inom 48 timmar antingen tillfälligt upp-
häva clearingkravet eller avslå Esmas begäran. 

Rapporteringsskyldighet (artikel 9)

Huvudregeln är även framöver att rapporteringsskyldigheten när det gäller OTC-derivat gäller 
både centrala motparter och motparter. Rapporteringsskyldigheten ska inte gälla transaktioner 
inom grupper om en av motparterna är en icke-finansiell motpart.

Enligt förslaget ska rapporteringsskyldigheten ändras så att centrala motparter ska rapportera 
andra derivat än OTC-derivat för båda motparternas räkning. Finansiella motparter ska för 
båda motparternas räkning rapportera OTC-derivatkontrakt som ingåtts med en icke-finansiell 
motpart. 

Förvaltaren av en investeringsfond eller en alternativ investeringsfond ska rapportera OTC-
derivatkontrakt i vilka de fonder som investeringsfonden eller den alternativa investeringsfon-
den förvaltar är motparter. Rapporteringen ska vara korrekt och inte ske mer än en gång. 

Enligt ändringarna i förordningen ska Esma utarbeta förslag till tekniska tillsynsstandarder för 
att harmonisera inrapporterade uppgifter om derivatkontrakt. Enligt förslaget ska Esma ange 
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närmare vilka uppgifter om derivatkontrakt som ska rapporteras. De viktigaste bland dessa är 
den globala identifieringskoden för juridiska personer, LEI-koden (Legal Entity Identifier), 
ISIN-koden (International Securities Identification Number) och UTI-koden (Unique Trade 
Identifier).

Icke-finansiella motparter (artikel 10)

Enligt förslaget ska tillämpningen av clearingkravet fastställas närmare så att OTC-
derivatpositioner vid månadsslutet ska beräknas utifrån genomsnittet under månaderna mars, 
april och maj. Om positionens värde överskrider clearingtröskeln ska clearingkravet för OTC-
derivat börja gälla inom fyra månader. Clearingkravet gäller den del av OTC-
derivatpositionen som överskrider clearingtrösklarna, men kravet ska beräknas per tillgångs-
klass. 

Sådana stora icke-finansiella motparter vars handel med råvaruderivat inte längre är en sådan 
sidotjänst som avses i MiFID-direktivet ska för handel med råvaruderivat söka en sådan auk-
torisation som avses i MiFID. Därför tillämpas det clearingkrav som avses i Emirförordningen
på dem som bedriver aktiv handel med råvaruderivat. 

Clearingkravet ska inte gälla transaktioner inom grupper om motparten är en liten icke-
finansiell motpart. Säkringsundantaget, som gäller icke-finansiella motparter och som vid be-
räkning av clearingkravet ligger till grund för avdrag av derivatkontrakt som har ingåtts i säk-
ringssyfte, ska bevaras. 

Icke-finansiella motparter är inte systemviktiga jämfört med finansiella motparter. Enligt Es-
mas rapport utgör de icke-finansiella motparternas OTC-derivat endast sju procent av alla 
OTC-derivat. Å andra sidan ska det beaktas att de icke-finansiella motparternas OTC-derivat, 
när det gäller råvaruderivat, utgör över 70 procent av alla råvaruderivat. Därför kan icke-
finansiella motparter vara systemviktiga på råvarumarknaden.

3.2 Krav på centrala motparter

Transparens (artikel 38) 

Enligt förslaget ska transparensen mellan en central motpart och en clearingmedlem öka. För 
det första ska en central motpart tillhandahålla ett simuleringsverktyg till sina clearingmed-
lemmar som gör det möjligt för dem att fastställa den mängd inledande marginalsäkerheter, på 
bruttobasis, som den centrala motparten kan kräva. Vid clearing av nya transaktioner ska re-
sultatet av simuleringen dock inte vara bindande för clearingmedlemmen, utan det ska använ-
das som underlag för beslut. Dessutom ska en central motpart informera sina clearingmed-
lemmar om de modeller och funktioner för inledande marginalsäkerheter som den använder. 
En central motpart ska på så sätt för sina clearingmedlemmar beskriva och dokumentera vilka 
uppgifter och villkor den använder när den kräver inledande marginalsäkerheter av sina clea-
ringmedlemmar.
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Separering och överförbarhet (artikel 39) 

I förslaget fastställs det närmare om separering av tillgångar och positioner på clearingmed-
lemmarnas konton. Tillgångar och positioner som redovisas på dessa konton ska inte anses 
ingå i den centrala motpartens eller clearingmedlemmens insolvensförfarande.

3.3 Registrering av och tillsyn över transaktionsregister

Ansökan om registrering av transaktionsregister (artikel 56)

Ett transaktionsregister ska utarbeta en registreringsansökan utifrån Esmas tekniska standarder 
och lämna ansökan till Esma. De föreslagna ändringarna är närmare bestämmelser om de data-
fält som krävs på registreringsansökan samt på ansökan om utvidgning av registrering när 
transaktionsregistret redan är registrerat. Syftet med de tekniska ändringarna är att göra de 
uppgifter som krävs på registreringsansökan mer konsekventa och enklare. 

Administrativa påföljder (artikel 65) 

Enligt förslaget ska taket för avgifterna för överträdelse av skyldigheter i anslutning till trans-
aktionsregisters organisation och transparens och tillgång till uppgifter tiodubblas, från 20 000 
euro till 200 000 euro och från 10 000 euro till 100 000 euro.

3.4 Krav på transaktionsregister

Ömsesidig direkt tillgång till uppgifter i transaktionsregister (artikel 76a) 

Behöriga myndigheter i tredjeländer där ett eller flera transaktionsregister är etablerade ska, 
om det är nödvändigt för att de ska kunna fullgöra sitt tillsynsuppdrag, ha direkt tillgång till 
information i transaktionsregister som är etablerade i unionen. Den myndighet i tredje land 
som har inkommit med en begäran om information ska uppfylla förpliktelserna i det tredje 
landets lagstiftning om tystnadsplikt och effektiv tillsyn av transaktionsregister.

Allmänna krav på transaktionsregister (artikel 78)

Ett transaktionsregister ska fastställa förfaranden och riktlinjer för effektiv överföring av upp-
gifter mellan transaktionsregister, avstämning av uppgifter och säkerställande av att inrappor-
terade uppgifter om derivatkontrakt är korrekta. 

Transparens och tillgång till uppgifter i transaktionsregister (artikel 81)

Enligt förslaget ska ett transaktionsregister också tillhandahålla behöriga myndigheter i ett 
tredjeland nödvändig information i enlighet med den nya artikeln 76a för att myndigheterna 
ska kunna vidta de tillsynsåtgärder som deras uppdrag kräver. Dessutom ska ett transaktions-
register tillhandahålla icke-finansiella motparter och centrala motparter information som in-
rapporterats i registret för deras räkning. Enligt förslaget ska Esma ges befogenhet att utarbeta 
tekniska tillsynsstandarder som gäller information som ska offentliggöras, göras tillgänglig el-
ler jämföras, samt bestämmelser om de villkor som krävs för att transaktionsregister ska be-
vilja tillgång till sina uppgifter.
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3.5 Övergångsbestämmelser

Utövande av delegering (artikel 82)

Enligt förslaget ska kommissionen ges befogenhet att utöver befintliga bestämmelser anta de-
legerade akter på obestämd tid gällande de förfaranden vid clearingkravet som avses i artikel 
4.3 och den ömsesidiga direkta tillgång till uppgifter i transaktionsregister som avses i artikel 
76a.

Pensionssystem (artikel 85)

Pensionssystemen omfattas fortfarande av clearingkravet, men på ikraftträdande av clea-
ringskravet tillämpas en ny tre års övergångsperiod. Orsaken till fortsättningen av övergångs-
perioden är att pensionsaktörer ännu inte har hittat en tekniskt hållbar metod att ansluta sig 
som parter till centrala motparter. Övergångsperioden för pensionssystem har inte varit bety-
delsefull för Finland, eftersom clearingkravet i praktiken främst har gällt frivilliga pensioner 
som utgör några procent av arbetspensionstillgångarna på 190 miljarder euro. 

4 Konsekvenser för lagst i f tningen i  Finland

För närvarande finns reglerna om OTC-derivat spridda i flera olika EU-förordningar. Förord-
ningarna är antingen direkt tillämpliga EU-förordningar eller kommissionens genomförande-
förordningar som har utfärdats med stöd av direktiv eller direkt tillämpliga förordningar.

Den föreslagna akten är som förordning direkt bindande och behöver därför inte införas nat-
ionellt, utom när det gäller administrativa och straffrättsliga påföljder. 

Det kan dock vara nödvändigt att ändra lagen om Finansinspektionen (878/2008), lagen om 
värdeandelssystemet och om clearingverksamhet (749/2012), försäkringsbolagslagen 
(521/2008) och lagen om förvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) för att lagar-
na ska vara förenliga med förordningen.

5 Ekonomiska konsekvenser för  Finland 

Syftet med förslaget till ändring av Emirförordningen är att öka proportionaliteten och minska 
den onödiga rapporteringsskyldigheten för aktörer som omfattas av förordningens tillämp-
ningsområde. De föreslagna enklare bestämmelserna om rapportering bidrar till att minska 
rapporteringskostnaderna. Dessutom bidrar bestämmelserna till att fördela rapporteringsupp-
gifter på ett mer effektivt sätt när till exempel rapporteringsskyldigheten för icke-finansiella 
motparter överförs till finansiella motparter som är de icke-finansiella motparternas motpart. 
Motsvarande effektivitetsfördelar åstadkoms om den rapportering av börsderivat som avses i 
förslaget helt kan koncentreras till centrala motparter. 

Enligt kommissionens konsekvensbedömning kan ändringsförslaget få globala konsekvenser 
som minskar kostnaderna med flera miljarder euro i branschen utan att försvaga stabiliteten på 
den finansiella marknaden och öka systemrisken. Enligt kommissionens bedömning ska lag-
stiftningsförslaget på global nivå bidra till att minska pensionsbolagens driftskostnader med 
0,78–1,56 miljarder euro, de icke-finansiella motparternas driftskostnader med 0,35–1,1 mil-
jarder euro och fasta kostnader med 1,8–5,4 miljarder euro samt de finansiella motparternas 
fasta kostnader med 0,54–1,5 miljarder euro. Enligt kommissionens bedömning kommer för-
slaget att medföra små anpassningskostnader för de centrala motparterna och transaktionsre-
gistren. Trots att kommissionen föreslår enklare rapporteringsbestämmelser visar konsekvens-
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bedömningarna att konsekvenserna för den finansiella stabiliteten är neutrala eller positiva. 
Kommissionen anser att konsekvenserna för samhället är positiva, eftersom nedskärningen i 
aktörernas kostnader främjar investeringar och ekonomisk tillväxt.

Derivatsektorn i Finland är en liten del av de globala derivatmarknaderna. Enligt Finansin-
spektionen används derivat av mer än 10 000 aktörer i Finland. Största delen av dem som be-
driver derivathandel är sett till storleken och systemrisken mycket små, eftersom de i regel 
endast använder derivat för att skydda sin affärsverksamhet mot valutakursfluktuationer, änd-
ringar i räntor eller fluktuationer i tillgången till eller priset på viktiga råvaror. Till de mest be-
tydande och största aktörerna inom derivatsektorn hör kreditinstitut och institutionella investe-
rare, som pensionsbolag. På grund av att motparternas olikheter varierar storleksklassen för 
enskilda derivattransaktioner från hundratals euro till flera hundra miljoner euro. Medianen för 
derivattransaktioner uppgår till hundratusentals euro.

Utifrån en enkät som Banken för internationell betalningsutjämning (Bank for International 
Settlements, BIS) genomförde 2016 uppgick den dagliga omsättningen till nominellt värde 
inom handeln med OTC-valutainstrument och OTC-räntederivat i finansiella institut i Finland 
i april 2016 till i snitt 13,9 miljarder euro, av vilket valutatransaktionerna stod för 11,9 miljar-
der euro och räntederivattransaktionerna för 2,0 miljarder euro. På de globala derivatmark-
naderna var motsvarande siffror 8 427 miljarder euro, av vilket den dagliga omsättningen 
inom valutahandeln stod för 5 745 miljarder euro och räntederivaten för 2 680 miljarder euro. 

Utöver valuta- och räntederivat är råvaruderivat ett allmänt derivatslag, som företag använder 
för att skydda sin affärsverksamhet mot fluktuationer i priset på viktiga råvaror eller mot pro-
blem med tillgången. Samlad information om volymerna för råvaruderivat finns inte tillgäng-
lig. Marknaderna för råvaruderivat är fördelade enligt olika underliggande instrument, varför 
råvaruderivaten är en mycket heterogen kategori. Dessutom beskrivs deras positionsstorleks-
klass i regel genom underliggande instrument, inte som värde i euro. Positioner i elderivat be-
skrivs till exempel som terawattimmar (TWh) och positioner i oljederivat som barrel. I Fin-
land hör elderivat till de mest använda råvaruderivaten. Handel med elderivat bedrivs i regel 
på handelsplatser medan handel med mer sällsynta underliggande instrument, till exempel nå-
gon annan råvara, vanligen bedrivs utanför handelsplatser. Marknaden för råvaruderivat är 
mindre än valuta- och derivatmarknaden i Finland.

Sektorstrukturerna hos motparter inom derivatinstrumentsektorerna skiljer sig från varandra. 
Enligt Esmas rapport 2015 har till exempel 96 procent av derivatkontrakten vid räntederivat-
transaktioner i EU-området ingåtts enligt nominellt värde mellan två finansiella motparter. 
Motsvarande siffra för valutaderivat är 88 procent. Råvaruderivatsektorn skiljer sig till struk-
turen från de ovannämnda, eftersom 59 procent av derivatkontrakten har ingåtts mellan en 
icke-finansiell motpart och en finansiell motpart. Endast 35 procent av råvaruderivatkontrak-
ten har ingåtts mellan finansiella motparter. Råvaruderivat är dock till det nominella värdet en 
mycket liten del av derivatmarknaderna, och 94 procent av alla derivatkontrakt ingås mellan 
två finansiella motparter.

Vid valutatransaktioner var motpart till finansiella institut i Finland en finsk motpart i 14 pro-
cent av transaktionerna och en utländsk motpart i 86 procent. I största delen av valutatransakt-
ionerna, där båda motparterna var finska, var motparten till ett finskt finansiellt institut en 
icke-finansiell motpart. Företag som är verksamma på globala marknader skyddar sig vanligen 
mot valutakursfluktuationer genom valutaderivat. 

Enligt bedömningen motsvarar konsekvenserna av ändringsförslaget för den finska marknaden 
kommissionens konsekvensbedömningar. I Finland är motparterna på derivatmarknaden små, 
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med undantag av några kreditinstitut och arbetspensionsbolag. Därför ingår många finska 
icke-finansiella motparter i kategorin ”liten icke-finansiell motpart” i lagstiftningsförslaget 
och befrias på så sätt från clearingkravet. Detta innebär kostnadsbesparingar för företaget och 
minskar behovet av att rekrytera intern finansieringsexpertis. 

6 Rätts l ig  grund och subsidiaritetsprincipen

Förslagets rättsliga grund är artikel 114 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt 
(EUF-fördraget).

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i EUF-fördraget) ska åtgärder vidtas på EU-nivå 
endast om och i den mån som målen för den planerade åtgärden inte i tillräcklig utsträckning 
kan uppnås av medlemsstaterna och därför, på grund av den planerade åtgärdens omfattning 
eller verkningar, bättre kan uppnås på unionsnivå. När enhetliga regler fastställs för skyldig-
heten att rapportera OTC-derivat i hela unionens område genom förordning, kan motsvarande 
mål inte uppnås i tillräcklig utsträckning genom EU-medlemsstaternas nationella lagstiftning. 
De föreslagna förordningarna har inte ansetts stå i strid med subsidiaritetsprincipen.

7 Andra medlemsländers ståndpunkter

Diskussioner i rådets arbetsgrupp kommer att inledas och därför är andra medlemsstaters offi-
ciella ståndpunkter ännu inte kända. 

8 Behandling av förslaget  inom Europeiska unionen och nationel l t

I juni 2017 inleds behandling av förslaget i rådets arbetsgrupp.

Vid Europaparlamentet är det ansvariga utskottet utskottet för ekonomi och valutafrågor 
(ECON). Europaparlamentet har inte ännu behandlat förslagen för förordningen.

Förslaget till förordning och utkastet till statsrådets skrivelse som hänför sig till den har varit 
ute på remiss i ett skriftligt förfarande i sektionen för finansiella tjänster och kapitalrörelser 
(sektion 10). Dessutom har det centrala innehållet i förslaget till förordning behandlats till-
sammans med Social- och hälsovårdsministeriet, Arbets- och näringsministeriet, Finansin-
spektionen, Finlands Bank, Finans Finland rf, Finlands Näringsliv, OP-gruppen och Finsk 
Energiindustri rf. 

9 Ålands behörighet  

Ärendet omfattas av rikets lagstiftningsbehörighet enligt 5 kap. 27 § i självstyrelselagen för 
Åland (1144/1991).

10 Statsrådets  ståndpunkt

Statsrådet anser att de ursprungliga målen för Emirförordningen att öka transparensen på deri-
vatmarknaderna och användningen av central clearing är viktiga. Med tanke på transparens 
och fortsatt stabilitet på den finansiella marknaden samt strävan att minska systemrisken är det 
viktigt att OTC-derivat regleras på ett tillräckligt sätt. När clearingkravet och rapporterings-
skyldigheten i fråga om OTC-derivat förenklas, är det viktigt att försäkra sig om att målen för 
reglerna fortfarande kan uppnås. 
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Å andra sidan ska reglerna vara proportionella så att motparter i OTC-derivatkontrakt inte 
lockas av att stanna utanför central clearing genom att behålla positioner under clearingtrösk-
larna på ett konstgjort sätt eller av att helt underlåta ingå derivatavtal som skyddar affärsverk-
samheten. Om den allmänna skyddsnivån sänks eller antalet derivatkontrakt som ska clearas 
via en central motpart minskas, skulle det kunna leda till instabilitet och systemrisk på den fi-
nansiella marknaden.

På OTC-derivatmarknaderna är det viktigt att säkerställa att reglerna gäller olika motparter på 
ett jämlikt och proportionellt sätt. Vid bedömning av systemrisken står de stora finansiella 
motparterna i en annan ställning än de små finansiella motparterna och de icke-finansiella 
motparterna. Dessutom kan det vara svårt för en liten aktör att bli en central motparts clea-
ringmedlem (direkt tillgång) eller i vissa situationer till och med en clearingmedlems kund 
(indirekt tillgång). När aktören i en sådan situation undantas från clearingkravet motsvarar det 
bättre det praktiska marknadsläget. Statsrådet ger sitt stöd för att små finansiella motparter un-
dantas från clearingkravet, eftersom betydelsen av deras OTC-derivat är liten med tanke på 
systemrisken. 

Statsrådet stöder förslaget till att göra rapporteringen enklare, mer effektiv och mer konse-
kvent mellan marknadsdeltagare. Statsrådet stöder ändringsförslaget enligt vilket finansiella 
motparter ska ha det huvudsakliga ansvaret för rapporteringen. I en enkel rapportering rappor-
terar en finansiell motpart OTC-derivatkontrakt som denne har ingått med en icke-finansiell 
aktör för båda parternas räkning. Statsrådet anser att ändringen av enpartsrapporteringen av 
centrala motparter när det gäller derivat som är föremål för offentlig handel är motiverad. 
Statsrådet stöder också förslaget enligt vilket skyldigheten att rapportera historieuppgifter ska 
slopas.

Förslaget bidrar till att minska den administrativa bördan för icke-finansiella motparter. För 
närvarande tillhandahåller de finansiella motparterna icke-finansiella motparter rapportering 
som tjänst där användarna av tjänsten, det vill säga de icke-finansiella motparterna, alltid i 
sista hand är ansvariga för att uppgifterna är korrekta. För finansiella motparter innebär änd-
ringen på så sätt ett strängare ansvar för att uppgifterna är korrekta och lämnas i tid. De änd-
rade ansvarsreglerna kan förmodligen medföra press på finansiella motparter att förnya OTC-
derivatkontrakten med sina kunder, vilket ska beaktas i tillräcklig utsträckning i tidsschemat 
för tillämpning av de nya reglerna. 

Statsrådet stöder förslaget gällande tillgången för tredjeländers behöriga myndigheter till in-
formation hos transaktionsregister, eftersom detta kan förbättra harmoniseringen och tillämp-
ningen av inrapporterade uppgifter samt kvaliteten på data och transparensen. Statsrådet fäster 
uppmärksamhet vid att noggranna dataskyddskrav samt tystnadsplikt ska garanteras vid in-
formationsutbyte mellan transaktionsregister eller i tillgången till information. För att säker-
ställa myndigheternas tillgång till information och för att garantera en effektiv tillsyn är det 
dock motiverat att inrapporterade uppgifter om derivatkontrakt i centraliserade transaktionsre-
gister är omfattande, överförbara och tillgängliga även för myndigheterna i tredjeländer. 

Dessutom anser statsrådet att det är viktigt att de behöriga myndigheterna i medlemsländerna 
har en tillräcklig tillgång till information om verksamheten hos tredjeländers centrala motpar-
ter, de derivat som ska clearas av dessa centrala motparter och dessa motparters clearingmed-
lemmar. Genom tillsynssamarbete mellan myndigheterna säkerställs en stabil verksamhet på 
den finansiella marknaden och investerarskyddet vid eventuella störningar. 

I förslaget ingår kommissionens befogenhet att anta delegerade akter och genomförandeakter. 
Till de delar befogenheterna till karaktären gäller tekniska regler är befogenheterna enligt 
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statsrådets bedömning godtagbara. När det gäller clearingtrösklarna för clearingkrav på OTC-
derivat är de delegerade befogenheterna för kommissionen dock de facto till det materiella in-
nehållet bestämmelser av stor betydelse. Därför anser statsrådet att det är viktigt att det mate-
riella innehållet i de bestämmelser som har delegerats till kommissionen behandlas i förhand-
lingarna om ändring av Emirförordningen på ett tillräckligt sätt så att en bedömning av den 
materiella betydelsen ska vara möjlig. Genom en tillräcklig behandling av förslagen till regler 
på lägre nivå säkerställs att regelverket gäller motparterna i OTC-derivatkontrakt på ett pro-
portionellt sätt.
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