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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till radets forordning om
dndring av radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020 och om kommissionens forslag till indringsbudget nr 6 till 2020 ars all-
méiinna budget (indringsbudget 6/2020, Europeiska unionen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 28 maj 2020 till rddets férordning om &dndring av radets férordning (EU, Euratom)
nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020 och Europeiska kommissionens
forslag av den 3 juni 2020 till &ndringsbudget nr 6 till 2020 &rs allmédnna budget samt en pro-
memoria om forslagen.

Helsingfors den 2 juli 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Konsultativ tjinsteman Anna Hyvirinen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2019/0277; EU/2020/0959
2.7.2020

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV RADETS FORORDNING (EU, EU-
RATOM) NR 1311/2013 OM DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN FOR 2014-2020
OCH OM KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRINGSBUDGET NR 6 TILL 2020
ARS ALLMANNA BUDGET

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 28 maj 2020 lade kommissionen fram ett forslag till radets forordning om éndring av radets
forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen for 2014-2020
(COM(2020) 446 final), nedan kallad MFF-férordningen for innevarande ramperiod. Forslaget
ingar i EU:s aterhdmtningsplan (Next Generation EU).

Vidare lade kommissionen den 3 juni 2020 fram ett forslag till &ndringsbudget nr 6/2020 som
hénfor sig till indringen av MFF-forordningen for innevarande ramperiod: Aterspegling i 2020
ars budget av lanseringen av aterhdmtningsplanen for Europa (COM(2020) 423 final).

Enligt kommissionen utgor dndringen av MFF-forordningen for innevarande ramperiod tillsam-
mans med dndringsbudgeten nr 6/2020 en “bro” som gor det mdjligt att redan innevarande ar
ansla ytterligare medel for objekt som &r bradskande med tanke pa aterhdmtningen. Dessa &r
instrumentet for solvensstdd (Solvency Support Instrument), sammanhallningsinstrumentet Re-
act-EU och Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU).

2 Forslagens huvudsakliga innehall

2.1 Andring av ridets forordning nr 1311/2013; den fleririga budgetramen for 2014
2020

Rédet har utfirdat en férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen
for 2014-2020 (MFF-forordningen for innevarande ramperiod). Pa grund av covid-19-utbrottet
och den ddrmed sammanhingande folkhélsokrisen och ekonomiska krisen foreslar kommiss-
ionen att handlingskraftiga och extraordinira motatgarder vidtas pa unionsnivd. Kommissionen
anser att det ekonomiska stodet bor tidigareldggas och att stodet ar av avgorande betydelse
framfor allt under de forsta aren av aterhdmtningen, dven ar 2020. Kommissionen foreslar att
EU-budgetens hela potential tas till vara for att mobilisera investeringar och ge ekonomiskt stdd.

For att hantera den akuta krisen har man under de senaste veckorna anvént néstan alla tillging-
liga medel i budgeten for 2020 och utnyttjat flexibiliteten i budgeten. Dérfor foreslar kommiss-
ionen att MFF-forordningen for innevarande ramperiod dndras sa att ytterligare ekonomiskt stod
kan tillhandahallas. Kommissionen foreslér att stodet riktas till instrumentet for solvensstod
(Solvency Support Instrument) inom ramen for Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) och till finansiering av sammanhéllningen via instrumentet React-EU. Vidare foreslar
kommissionen att anslagen till Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU) utdkas.
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Kommissionen foreslar att taken for den innevarande budgetperiodens dtagandebemyndiganden
(de s.k. atagandetaken) for 2020 hojs for budgetrubrikerna 1 a (Konkurrenskraft for tillvaxt och
sysselséttning), 1 b (Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning) och 4 (Europa i varl-
den). Diremot anser kommissionen att det inte i detta skede &r nddvéndigt att dndra taken for
betalningar (de s.k. betalningstaken), eftersom de 6kade betalningarna till f6ljd av kommission-
ens forslag ar forenliga med de nuvarande betalningstaken for 2020.

Enligt artikel 1 i utkastet till forordning ska bilagan i MFF-forordningen for innevarande ram-
period ersittas med en ny bilaga som innehaller en tabell ver atagandetaken for aren 2014—
2020. Det nya, hojda atagandetaket for 2020 for rubrik 1 a &r 25 681 miljoner euro, dvs. en
Okning pé +4 602 miljoner euro, 1 2011 &rs priser. [ 2018 ars priser betyder detta ett dtagandetak
pa 30 691 miljoner euro, dvs. en 6kning pa +5 500 miljoner euro. Det nya, hojda dtagandetaket
for 2020 for rubrik 1 b dr 53 109 miljoner euro, dvs. en dkning pé +4 184 miljoner euro, i 2011
ars priser. [ 2018 ars priser betyder detta ett atagandetak pa 63 470 miljoner euro, dvs. en 6kning
pa +5 000 miljoner euro. Det nya, hojda atagandetaket for rubrik 4 dr 9 665 miljoner euro, dvs.
en 6kning pa +871 miljoner euro, 1 2011 ars priser. [ 2018 ars priser betyder detta ett atagandetak
pa 11 551 miljoner euro, dvs. en 6kning pa +1 041 miljoner euro.

Sammanlagt uppgér atagandetaken for 2020 efter dndringen till 150 889 miljoner euro, dvs. en
Okning pa +9 657 miljoner euro, 1 2011 ars priser. [ 2018 ars priser betyder detta ett ssmmanlagt
atagandetak pa 180 338 miljoner euro for 2020 och en 6kning pa +11 541 miljoner euro.

De okningar av dtagandena for 2020 som kommissionen foreslar innebér att betalningarna dkar
med sammanlagt +6 040 miljoner euro. Enligt kommissionen ar denna 6kning forenlig med de
nuvarande betalningstaken for 2020.

Enligt artikel 2 i utkastet till férordning trdder forordningen i kraft samma dag som den offent-
liggdrs i EU:s officiella tidning. Enligt samma artikel ska dndringen av MFF-forordningen for
innevarande ramperiod inte 6ka Forenade kungarikets ekonomiska skyldigheter jamfort med
dagen for uttrddet frAn unionen.

2.2 Forslag till andringsbudget nr 6/2020

I forslaget till &ndringsbudget nr 6/2020 foreslar kommissionen en 6kning pad sammanlagt +11
540 miljoner euro i dtagandebemyndiganden och +6 540 miljoner euro i betalningsbemyndi-
ganden for budgetaret 2020. Andringsbudget nr 6/2020 ar knuten till den aterhimtningsplan for
Europa som kommissionen lade fram 27 maj—2 juni, till de forslag som géller nésta budgetpe-
riod och till de programforslag som géller innevarande budgetperiod (COM(2020) 404 final,
instrumentet for solvensstod/Efsi; COM(2020) 407 final, Europeiska fonden for hallbar utveckl-
ing samt COM(2020) 451 final, sammanhallningsinstrumentet React-EU).

Forslaget till Andringsbudget nr 6/2020 4r nira knutet till kommissionens ovan beskrivna forslag
till &ndring av MFF-forordningen for innevarande ramperiod, genom vilket dtagandetaken for
rubrikerna 1 a, 1 b och 4 i EU:s budget hojs for 2020. Det dr saledes inte nddvéandigt att utnyttja
sarskilda instrument for att ticka 6kningarna. Forslaget till &ndringsbudget nr 6/2020 kan antas
forst efter det att 4ndringen av MFF-forordningen for innevarande ramperiod har antagits.
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Forslaget till &ndringsbudget nr 6/2020 péverkar inte Forenade kungarikets réttigheter och skyl-

digheter.

Genom andringsbudget nr 6/2020 foreslar kommissionen éndringar i f6ljande budgetposter (i
euro i Iopande priser):

Anvindningsom- | Budgetpost Namn Ataganden Betalningar
rade
Efsi, instrumentet 01010401 Utgifter till stod for euro- | +2 000 000 +2 000 000
for solvensstod peiska fonden for strate-
giska investeringar (Efsi)
Efsi, instrumentet 01040502 Garantifonden for Efsi — +4 980 000 000 +2 490 000 000
for solvensstod Solvensstodtjansten
Efsi, instrumentet 01 04 06 02 EIAH och EIPP — Sol- +18 000 000 +8 000 000
for solvensstod vensstodtjansten
EFHU 01010402 Utgifter till stod for +1 000 000 +1 000 000
EFHU
EFHU 01030802 Avsittning till EFHU-ga- | +1 039 000 000 +1 039 000 000
rantifonden — insatser for
covid-19-utbrottet
React-EU 04 02 59 ESF — Finansiering inom | +1 494 750 000 +747 375 000
ramen for React-EU
React-EU 04 02 63 03 ESF — Operativt tekniskt | +5 250 000 +2 625 000
stod — Finansiering inom
ramen for React-EU
React-EU 04 06 03 01 Fead — Operativt stod — p.m. p-m.
Finansiering inom ramen
for React-EU
React-EU 04 06 03 02 Fead — Operativt tekniskt | p.m. p-m.
stod — Finansiering inom
ramen for React-EU
React-EU 1303 59 Eruf — Finansiering inom | +3 487 750 000 +1 743 875 000
ramen for React-EU
React-EU 13 03 6503 Eruf — Operativt tekniskt +12 250 000 +6 125 000
stod — Finansiering inom
ramen for React-EU
EIF 4002 41 Differentierade anslag +500 000 000 +500 000 000
EIF 010401 04 EIF — kapital — sarskilt p.m. p.m.

sma och medelstora fore-
tag
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TOTALT +11 540 miljoner +6 540 miljoner
euro euro

Enligt forslaget till tilliggsbudget nr 6/2020 &r avsikten att for det nya instrumentet for sol-
vensstod avsitta +5 500 miljoner euro i dtaganden och +2 500 miljoner euro i betalningar i
2018 ars priser. Europeiska investeringsfonden (EIF) utokas med sammanlagt +1 500 miljoner
euro i sdvil dtaganden som betalningar. Stodet till EIF fordelas mellan innevarande (2014—
2020) och nista (2021-2027) budgetperiod. Andelen f6r 2020 dr +500 miljoner euro.

De nya strukturfondsétgéirderna (det nya instrumentet React-EU) utokas med +5 000 miljoner
euro 1 dtaganden och +2 500 miljoner euro i betalningar i 2018 ars priser. Europeiska fonden
for hallbar utveckling utdkas med +1 040 miljoner euro i sdvil dtaganden som betalningar.

Instrumentet for solvensstod

Enligt kommissionen ska instrumentet for solvensstod (COM(2020) 404 final, av den 29 maj
2020) anvéndas till att stodja barkraftiga foretag som lidit skada till f6ljd av covid-19-pande-
min. Med kapitalstod lindras solvensproblem som orsakats av krisen och fridmjas bl.a. en gron
ekonomi och digitalisering. Stddet riktas framfor allt till foretag i de medlemsstater som inte
kan erbjuda statligt stod. Instrumentet for solvensstdod omfattas av Efsi-forordningen. Stodet
riktas till Europeiska investeringsbanksgruppen for att anvéndas till budgetgarantier i syfte att
mobilisera privat kapital. Kommissionens forslag om instrumentet for solvensstdd innebér en
Okning av dtagandebemyndigandena pa 5 500 miljoner euro for 2020 i 16pande priser. Betal-
ningsbemyndigandena {f6r 2020 6kar med cirka 3 000 miljoner euro.

Av de foreslagna 6kningarna av tagandena och betalningarna avsétts 500 miljoner euro av
vardera for Europeiska investeringsfonden EIF, s att man kan forbereda sig infor en eventuell
kapitalokning och behalla unionens andel av kapitalet pa nuvarande niva.

Sammanhdllningsinstrumentet React-EU

Enligt kommissionen ska man via sammanhallningsinstrumentet React-EU (COM(2020) 451
final, av den 27 maj 2020) rikta ytterligare medel till de nuvarande sammanhallningsprogram-
men under programperioden 2014-2020, via Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Medlemsstaterna kan besluta att verfora en del av medlen till pro-
grammen inom ramen for fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stallt
(Fead). P4 grund av de exceptionella omsténdigheterna foreslar kommissionen att siarskilda
villkor tilldimpas pé& de medel som riktas till React-EU (en betydande nivé pé forskottsbetal-
ningarna, en mdjlighet till en medfinansieringsgrad pé 100 procent fran EU-budgeten).

Totalt sett innebar kommissionens forslag en 6kning av dtagandebemyndigandena pa 5 000
miljoner euro i I6pande priser 2020. Forslaget innebér en 6kning av betalningsbemyndi-
gandena pé 2 500 miljoner euro 2020.

Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU)
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Kommissionen foreslar att ytterligare anslag avsitts for Europeiska fonden for héllbar utveckl-
ing (COM(2020) 407 final, av den 28 maj 2020) i syfte att frimja partnerlindernas kapacitet
att hantera konsekvenserna av covid-19-utbrottet och aterhdmta sig efter krisen. Det geogra-
fiska tillimpningsomradet utvidgas till att &ven omfatta vistra Balkan. Samtidigt forldngs in-
vesteringsperioden till och med den 31 december 2021. Kommissionens forslag innebér en 0k-
ning av savél dtaganden som betalningar pa 1 040 miljoner euro i I6pande priser. De 6kade an-
slagen riktas till EFHU och EFHU-garantifonden.

3 Den rittsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-ritten

Forordningen om den flerdriga budgetramen: Den rittsliga grunden é&r artikel 312 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 106 A 1 fordraget om upp-
rattandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Sarskilt lagstiftningsforfarande tillimpas, en-
hillighet i radet och godkénnande av Europaparlamentet kravs.

Andringsbudgeten: Den rittsliga grunden #r artikel 314 i EUF-fordraget och artikel 106 A i
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Sarskilt lagstiftningsforfa-
rande tillimpas, radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att de réttsliga grunderna ar korrekta och tillrdckliga. Forslagen ligger i linje
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland, inklusive Alands stiillning,
och for budgeten

Kommissionens forslag far inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller for Alands
stédllning.

I forslaget till Andringsbudget nr 6/2020 foreslas en forstiarkning av budgeten pd sammanlagt 11
540 miljoner euro i dtaganden och 6 540 miljoner euro i betalningar.

Forslaget till dndringsbudget nr 6/2020 innebér att Finlands EU-avgifter for 2020 dkar med
ytterligare 113 miljoner euro jaimfort med situationen efter kommissionens forslag till &ndrings-
budget nr 5/2020 (av den 3 juni 2020). Finlands sammanlagda bidrag okar till 2 178 miljoner
euro ar 2020.

Dessutom innebir den foreslagna 6kningen av atagandena betalningar p& 86 miljoner euro for
Finland under de kommande &ren. Kommissionens forslag till &ndringsbudget nr 6/2020 dkar
dérmed Finlands avgifter till EU med totalt 199 miljoner euro.

Detta forslag till &ndringsbudget hinfor sig till det dterhdmtningspaket som kommissionen lade
fram i1 maj 2020 och som &ven inkluderar forslaget om &ndring av ridets forordning om den
flerériga budgetramen for 2014-2020. Dér foreslar kommissionen att dtagandena for inneva-
rande period hdjs med de belopp som foreslas i &ndringsbudgeten pé grund av de finansierings-
behov som coronakrisen gett upphov till. Férhandlingarna om nista budgetperiod, inklusive
aterhdmtningspaketet, pagar fortfarande, varfor det dnnu inte har fattats nagot beslut i drendet.
Det foreslagna behovet av anslag for innevarande ar kan tdckas med redan tillgdngliga anslag.
De anslag som avsitts for kommande &r granskas i samband med beredningen av nésta nation-
ella budgetplan och plan for de offentliga finanserna (ramen).
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5 Behandling av forslaget i EU och i Finland

Kommissionen lade fram forslaget till indringsbudget nr 6/2020 for rddets budgetkommitté den
4 juni 2020. Andringen av MFF-forordningen for innevarande ramperiod behandlades av de
stdndiga representanternas kommitté under sammantrédet den 12 juni.

Kommissionens forslag ingér i det paket som kommissionen lade fram 27 maj—2 juni och som
géller den fleririga budgetramen for 2021-2027 och aterhamtningsplanen. MFF-fragorna be-
handlades av stats- och regeringscheferna under en videokonferens den 19 juni.

Riksdagen informeras separat av de berdrda forvaltningsomradena om andra forslag som ingar
i paketet. Kommissionens forslag dr framfor allt knutna till foljande sektorspecifika forslag:
instrumentet for solvensstod/Efsi (COM(2020) 404 final — E 73/2020 rd, 17.6.2020), Europe-
iska fonden for hallbar utveckling (COM(2020) 407 final — UJ 15/2020 rd, 24.6.2020) och sam-
manhéllningsinstrumentet React-EU (COM(2020) 451 final — U 25/2020 rd, 25.6.2020).

En dndring av MFF-forordningen for innevarande ramperiod kriaver godkénnande av Europa-
parlamentet. I Europaparlamentet bereds drendet i budgetutskottet.

Beslut om forslaget till &ndringsbudget nr 6/2020 fattas gemensamt av rddet och Europaparla-
mentet. | Europaparlamentet bereds drendet i budgetutskottet.

Denna U-skrivelse av statsradet har beretts vid finansministeriet. I statsradet behandlades och
samordnades U-skrivelsen i sektion EU 34 (budget och forvaltning) i ett skriftligt forfarande
den 17-18 juni, i MFF-ledningsgruppen den 22 juni och i EU-ministerutskottet den 26 juni. U-
skrivelsen har behandlats 1 statsradets finansutskott och vid statsradets allmidnna sammantridde
den 2 juli.

6 Statsradets stindpunkt

Kommissionens forslag om dndring av MFF-forordningen for innevarande ramperiod och om
andringsbudget nr 6/2020 ingéar i EU:s &terhdmtningsplan. En E-skrivelse om &terhdmtnings-
planen (E 64/2020 rd) dversdndes till riksdagen den 4 juni 2020, i vilken man &ven redogjorde
for Finlands standpunkter i fraga om ytterligare ekonomiskt stod under innevarande budgetpe-
riod.

I denna U-skrivelse kompletteras stindpunkterna i ovanndmnda E-skrivelse enligt foljande:

Ytterligare ekonomiskt stdd under innevarande period bor behandlas som en del av EU:s éter-
hamtningsplan, dvs. i samband med MFF-finansieringen for nista period och finansieringen av
aterhdmtningsinstrumentet.

Med beaktande av att de ytterligare anslagen géller innevarande ar ar det synnerligen viktigt att
eventuella anslag ligger pa en mattfull niva. Det dr ocksé mycket viktigt att eventuella 6kningar
av atagande- och betalningsbemyndigandena motsvarar verkliga och nédvindiga behov och
programmens genomforandekapacitet ar 2020.

Det kommer att tas stédllning separat till dimensioneringen och arten av finansieringen i fraga
om kommissionens forslag som en del av forhandlingarna om budgetramen. Finland kommer
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att utforma sina slutliga stindpunkter utifrdn den slutliga helheten med beaktande av Finlands
overgripande intresse.



