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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till radets forordning om édndring av radets
forordning (EU) 2020/1706 vad géller inférande av autonoma unionstullkvoter for vissa fiske-
riprodukter (autonoma unionstullkvoter; fiskeriprodukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versinds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 15 juni 2021 till rddets forordning om dndring av radets forordning (EU)
2020/1706 vad géller inféorande av autonoma unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter samt
en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 8 juli 2021

Fmnansminister Annika Saarikko

Regeringsrad Ismo Méenpaa
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/0630
8.7.2021

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV RADETS FORORDNING
(EU) 2020/1706 VAD GALLER INFORANDE AV AUTONOMA UNIONSTULLKVOTER
FOR VISSA FISKERIPRODUKTER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 15 juni 2021 fram ett forslag till ridets forordning om &nd-
ring av rddets forordning (EU) 2020/1706 vad giller inférande av autonoma unionstullkvoter
for vissa fiskeriprodukter (COM(2021) 308 final).

Rédets forordning (EU) 2020/1706 om 6ppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter
for vissa fiskeriprodukter for perioden 2021-2023 antogs den 13 november 2020 (obs. U
44/2020 rd). Syftet med forordningen &r att, genom att sékerstélla att unionens beredningsindu-
stri har tillrdcklig forsorjning, sékerstilla dess konkurrenskraft och undvika att unionens pro-
duktion av fiskeriprodukter dventyras. Genom forordningen sénks eller avskaffas darfor import-
tullarna for ett antal produkter inom kvoter motsvarande en volym av lamplig storlek. I forord-
ningen faststills ocksa den beredningshantering (“hantering som ger rétt att omfattas av kvo-
ten”) for vilken tullkvoter far anvéndas.

Den 31 januari 2020 uttrddde Forenade kungariket ur Europeiska unionen. I handels- och sam-
arbetsavtalet mellan Forenade kungariket och EU foreskrivs tull- och kvotfritt tilltrade for fis-
keriprodukter, men brittiska utomeuropeiska linder och territorier (ULT) &r inte lingre knutna
till EU och deras export av fiskeriprodukter till unionen omfattas inte lingre av tullsinkningar.
De bilaterala tilliggsprotokollen med Konungariket Norge och med Island, i vilka det foreskrivs
kvoter for vissa fisk- och fiskeriprodukter, 16pte dessutom ut den 30 april 2021.

Det dr noédvéndigt att dndra radets forordning (EU) 2020/1706 for att hantera konsekvenserna
av att de brittiska ULT inte langre ingar i EU:s ULT-handelsordning och av att tilliggsproto-
kollen med Norge och Island l6per ut.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Tullkvoterna beviljas ensidigt av EU. 1 genomférandeforordningen (EU) 2015/2447 f6r union-
ens tullkodex (EU) nr 952/2013 foreskrivs ett system for forvaltning av tullkvoter. Kvoterna
fordelas 1 den ordning som tulldeklarationerna godtagits. Tullkvoterna ska omfattas av tullover-
vakning 1 samband med slutanvéndning i enlighet med artikel 254 i unionens tullkodex.

I bilagan till den foreslagna forordningen anges for varje produkt en arlig kvot och den period
under vilken importtullarna avskaffas eller sénks inom ramen for den arliga kvoten.

Rédets forordning &r direkt tillimplig lagstifining. De tullkvoter som rdknas upp i bilagan till
forslaget kan anvindas av alla importdrer i Europeiska unionens medlemsstater.
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3 Forslagets rittsliga grund och forhiallande till proportionalitets- och
subsidiaritets principen

Forslaget grundar sig pd artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt
vilken tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststéllas av radet pa forslag fran kommiss-
ionen. Forordningen ska antas av rddet med kvalificerad majoritet. Unionen har ensam behérig-
het nér det géller detta forslag, och subsidiaritetsprincipen dr dirmed inte tillimplig. 1 friga om
val av instrument ar det lampligt att anvinda samma typ av akt som den som dndras, dvs. en
radsforordning.

4 Forslagets konsekvenser

Ingen konsekvensbeddmning har gjorts. Forslaget avser att &ndra den nuvarande forordningen,
som loper ut vid utgdngen av 2023. Det behdvs saledes ingen konsekvensbedomning. Kom-
missionen samradde dock med berdrda parter 1 EU innan den lade fram forslaget for diskussion
i rddets arbetsgrupp, fore rddets antagande av forslaget.

Forslaget har inga budgetkonsekvenser for kommissionen. Forslaget paverkar inkomsterna i
EU:s budget i form av bortfall av tullar, vilka skulle ha tagits ut pa importerade produkter. Med-
lemsstaterna far behélla 20 procent av tullarna i uppbdrdskostnader.

5 Alands behérighet
Arendet hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet.
Ocksa Tullen har kontaktats under beredningen. Statsradets stdndpunkt har samordnats genom
skriftligt forfarande i sektion EU17 (fiske) 29-30.6.2021.

Det bor beaktas att vissa sillprodukter har borjat importeras fran linder utanfér EU for att an-
vandas inom den finlindska beredningsindustrin. Det &r fraga om ett forbehandlat halvfabrikat
av sill som anvdnds for att tillverka konserverad sill i Finland. Med sillprodukt avses i bilagan
till kommissionens forslag sill och stromming, kryddad och/eller inlagd i vindger, i saltlake, for
beredning (KN-nummer ex 1604 12 99). Finland har tagit produkten i fraga upp till diskussion
iradets arbetsgrupp: produkten har ingatt i férordningar om tullkvoter frén slutet av 1990-talet
till 2018. Det finlindska importbehovet har efter det tillfredsstillts genom ett arrangemang inom
ramen for EES-avtalet med Norge (bilateralt tilliggsprotokoll) som emellertid gick ut den 30
april 2021, och forhandlingarna om nya kvoter hade inte shutforts vid den tidpunkten. Ocksa
riksdagens stora utskott faste uppméarksamhet vid saken 25.9.2020 i samband med handligg-
ningen av U 44/2020 rd och omfattar statsrddets stindpunkt samtidigt som det betonar att det &r
viktigt att trygga tillgingen till sillrdvara for beredningsindustrin (SuVP 35/2020 rd).

Fore antagandet av rddets forordning (EG) 2020/1706 rddgjorde kommissionen med EU:s pro-
ducenter och beredningsforetag och medlemsstaternas myndigheter. Samraden 4gde rum mellan
januari och mars 2020 och baserades pa ett fraigeformulidr. Den 29 februari 2020 presenterade
radet processen for den radgivande nimnden for marknaden, dér alla berérda parter (branschen
och icke-statliga organisationer) dr foretradda. Enligt kommissionen &r forslaget vl avvdgt och
grundar sig pa en faktisk och objektiv analys av insamlade data och information. Forordningen
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garanterar tillréicklig konkurrensgivande forsorjning for EU:s beredningsindustri, med beak-
tande av EU:s fiskproducenters intressen. Efter antagandet efterlyste dock vissa medlemsstater
och berorda parter nya autonoma tullkvoter for att kunna hantera forlusten av forménsbehand-
ling for fiskeriprodukter med ursprung i brittiska ULT och det faktum att formansbehandlingen
for produkter med ursprung i Norge och Island I6per ut. Radets arbetsgrupp for fiskeripolitik
nidde den 24 juni 2021 enighet om ordférandens kompromissforslag (doc. 10008/21), 1 vilket
ocksa kvoterna for makrill slopades pa begéran av ndgra medlemsstater.

Detta forslag grundar sig pa synpunkter fran berérda parter under den process som foregick
antagandet av forordningen.

Forordningen ska tillimpas retroaktivt fran och med den 1 januari 2021.
7 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.



