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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag om dndring av ra-
dets forordning (EG) nr 168/2007 om inrittande av Europeiska unionens byra for grundlag-
gande rittigheter (indring av forordningen om inrittande av Europeiska unionens byra for
grundliggande rittigheter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 5 juni 2020 till rddets férordning om éndring av radets férordning om inréttande
av europeiska unionens byra for grundlaggande rittigheter samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 9 juli 2020

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Specialsakkunnig i EU-drenden Liisa Leppavirta
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2.7.2020

KOMMISSIONENS FORSLAG OM ANDRING AV RADETS F ORORDNING (EG) NR
168/2007 OM INRATTANDE AV EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR GRUNDLAG-
GANDE RATTIGHETER

1 Allmént

Den 5 juni 2020 lade kommissionen fram ett forslag till rddets forordning om dndring av radets
forordning (EG) nr 168/2007 om inrdttande av Europeiska unionens byra for grundldggande
rattigheter (COM(2020) 225 final). Genom den foreslagna forordningen dndras vissa bestdm-
melser som géller byrans verksamhet och styrning.

Forslaget presenterades den 11 juni 2020 under ett inofficiellt videosammantriade i radets ar-
betsgrupp for grundlidggande rittigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for personer.
Forhandlingarna inleds i juli och fortsétter under hosten.

2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Europeiska unionens byra for grundliggande réttigheter inrdttades genom rédets forordning
(EG) nr 168/2007 (nedan kallad inrdttandeforordningen) for att ge unionens och dess medlems-
staters institutioner, organ, kontor och byraer stod och sakkunskap i frdga om grundldggande
rittigheter. Enligt artikel 2 i inrdttandeforordningen &r byrdns mal "att ge gemenskapens och
dess medlemsstaters berdrda institutioner, organ, kontor och byréer stod och sakkunskap i fraga
om grundldggande réttigheter i samband med genomforandet av gemenskapslagstiftningen, for
att stodja dem nér de vidtar atgéarder eller utformar handlingsplaner inom sina respektive beho-
righetsomraden som avser att skapa full respekt for de grundldggande réttigheterna”. I EU:s
verksamhet har byran for grundlaggande réttigheter etablerat sig som en viktig expertorganisat-
ion i fragor som géller grundldaggande rattigheter, och den kan dérfor anses ha en viktig roll nér
det giller att frimja genomforandet av de grundldggande rittigheterna i unionen. Byran lagger
arligen bland annat fram en rapport om de grundlidggande réttigheterna och ett flertal tematiska
utredningar, som ger viktig information om laget i unionen vad géller de grundldggande réttig-
heterna.

Byrén for grundlaggande rittigheter bestiller vart femte ar en oberoende extern utvirdering av
byrans resultat. Sedan byran inréttades har tva sddana utvarderingar gjorts, varav den forsta som
gjordes 2012 inte ledde till ndgon &ndring av inrdttandeférordningen. En andra utvérdering gjor-
des 2017. Kommissionen har analyserat de rekommendationer som den externa utvirderaren
och byrans styrelse ldmnat till kommissionen (dokument frdn kommissionen av den 26 juli
2019, SWD(2019) 313 final), och har direfter beslutat att féresla vissa riktade dndringar i inrét-
tandeforordningen.

Enligt kommissionens forslag har de foreslagna dndringarna tvd syften. Den forsta dndringen
syftar till att anpassa vissa bestimmelser 1 inrdttandeférordningen till den gemensamma ansats
som bifogas det gemensamma uttalandet fran Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om EU:s decentraliserade organ av den 19 juli 2012 for att stirka
byrans effektivitet, relevans och styrning. Den andra dndringen syftar till att fortydliga att till-
lampningsomradet for byrans verksamhet sedan Lissabonfordragets ikrafttridande omfattar un-
ionens befogenheter och dirfor inbegriper de tematiska omradena polissamarbete och straff-
rittsligt samarbete.
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Andringar foranledda av Lissabonfordraget

De é@ndringar som foreslas géller framfor allt ett fortydligande av tillimpningsomradet for by-
rans verksamhet genom att hénvisningar till gemenskapslagstiftningen, som géller réttslaget
fore Lissabonfordraget, ersitts med hinvisningar till unionslagstiftningen, varvid tillampnings-
omrédet entydigt omfattar polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Avskaffande av det flerdriga ramprogrammet

I inrdttandeforordningen stryks hdnvisningarna till det flerériga ramprogrammet, som enligt den
nuvarande inrdttandeforordningen ska utarbetas vart femte ar och enhilligt antas av radet. Av-
skaffandet av det flerariga ramprogrammet motiveras sérskilt med att byran sedan 2017 har
utarbetat ett flerarigt programplaneringsdokument, i enlighet med de delegerade akter som ut-
fardats med stdd av rambudgetforordningen. Enligt forslaget anger det flerariga programplane-
ringsdokumentet tydligt vilka omradden och sérskilda projekt som byrin ska arbeta med under
en tredrsperiod. Det flerdriga programplaneringsdokumentet ersétter dirmed det flerariga
ramprogrammet.

Styrelsen

Kommissionens forslag innehaller bestimmelser som syftar till att sdkerstilla att byrans styrelse
styrs och fungerar p4 ett battre sétt. Utover de nuvarande krav som stélls pé styrelsens ledamoter
ska de dven omfattas av krav pd ldmpliga kunskaper om forvaltnings- och budgetfragor. En
mojlighet att utse en tidigare ledamot eller suppleant i styrelsen pa nytt for en eller flera man-
datperioder infors. Mandatperioderna far dock inte folja pa varandra. Genom forslaget fortydli-
gas lingden pa en ledamots eller suppleants mandatperiod i en situation dir en ledamot byts ut
under en padgidende mandatperiod. Styrelsen ges tillsdttningsbefogenheter som genom beslut de-
legeras till byréns direktdr, med undantag for tillsdttningen av direktéren. Styrelsen kan dra in
delegeringen av befogenheter om exceptionella omsténdigheter sé kriaver. Genom forslaget spe-
cificeras att tva tredjedelars majoritet krdvs vid val av ordférande och vice ordférande i styrel-
sen, varvid den ledamot som utsetts av Europaradet saknar rétt att rosta. Styrelsen far nya upp-
gifter som innebér att den ska anta en sikerhetsstrategi (inbegripet regler om hantering av sek-
retessbelagda EU-uppgifter), bestimmelser for forebyggande och hantering av intressekonflik-
ter samt en kommunikationsstrategi. Dessutom infors en bestimmelse om att den majoritet som
krivs for beslutsfattande i normala drenden dr enkel majoritet och en bestimmelse om att ett
extra styrelsemote kan sammankallas d&ven pa begéran av kommissionen.

Direktionen

Niér det géller val av direktionsledamoter infors en bestimmelse enligt vilken tva ovriga leda-
moter utdver styrelsens ordférande och vice ordférande ska véljas av en majoritet av styrelse-
ledaméterna, varvid den ledamot som utsetts av Europaradet saknar ritt att rosta. Direktionens
uppgifter faststélls mer noggrant dn vad som for narvarande ar fallet. Nar det géller direktionens
verksamhet klargors det genom forslaget att direktionens uppgift att dvervaka den forberedande
behandlingen av beslut som ska antas av styrelsen sérskilt inbegriper att granska budget- och
personalfragor. Dessutom ges styrelsen i uppgift att anta den bedrégeribekdmpningsstrategi som
utarbetats av direktoren och att sékerstélla lamplig uppf6ljning av revisionsresultat och av ut-
redningar som gjorts av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och Europeiska
aklagarmyndigheten. Vidare foreskrivs det uttryckligen att direktionen ska att bista direktdren
vid genomférandet av styrelsens beslut. Nér sa dr nddvandigt av bradskande skél far direktionen
fatta preliminéra beslut pa styrelsens végnar, inklusive om tillfélligt upphdvande av delegering
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av tillsittningsbefogenheter och om budgetfragor. Nar det giller sammankallande av direkt-
ionen konstateras det att direktionen férutom av byrans ordforande ockséa far sammankallas pa
begéran av en av sina medlemmar. Dessutom klargors det att direktionen ska fatta beslut med
en majoritet av de nidrvarande ledamdterna, och att den ledamot som utsetts av Europaradet far
rosta om fragor med koppling till beslut med avseende pa vilka denna person har rostritt i sty-
relsen.

Vetenskapliga kommittén

For att forenkla det nuvarande forfarandet for att ersétta ledamoéterna i den vetenskapliga kom-
mittén foreslas det att en reservforteckning uppréttas. Styrelsen har ratt att utse den person som
star ndst i tur pa reservforteckningen for aterstoden av mandatperioden, om en ledamot maste
ersittas innan hans eller hennes mandatperiod 16per ut.

Byrans direktor

Mojligheten att forldnga direktdrens mandatperiod utokas till hogst fem ér i stillet for nuvarande
tre ar. Mandatperioden kan endast forlingas en géng. I utndmningsforfarandet deltar Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen. Eftersom forfarandet 4r mycket grundligt foreslar kom-
missionen att det ska inledas under den tolvménadersperiod som foregar mandatperiodens slut
(i stéllet for under den niomanadersperiod som foregar slutet). Bestimmelsen om uppségning
av direktoren foreslas dndras sa att direktdren far avséttas innan mandatperioden [6pt ut genom
beslut av styrelsen med tva tredjedelars majoritet av alla dess ledamoter, eller av kommissionen,
i hindelse av forsummelse, otillfredsstdllande resultat eller aterkommande eller allvarliga oe-
gentligheter.

Vissa dndringar i direktorens uppgifter infors. Enligt forslaget ansvarar direktoren uttryckligen
for att genomfora styrelsens beslut, utarbeta en handlingsplan fér uppfoljning av slutsatserna
frén efterhandsutvarderingar samt utforma en strategi mot bedrégerier och en handlingsplan for
uppfoljning av revisionsrapporter och Olaf:s utredningar.

Utvirdering och 6versyn av byrdn

For att anpassa forordning till den gemensamma ansatsen anser kommissionen att det &r nod-
véndigt att foreskriva att kommissionen bor gora sin utvédrdering av byrén vart femte ar. Syste-
met for att utvirdera byran ar delvis annorlunda i den nuvarande forordningen, och byréans sty-
relse har dér en storre roll. Enligt kommissionens forslag far kommissionen en storre roll vid
utvirderingen och dversynen. Dessutom infors i1 forordningen en ny bestimmelse enligt vilken
det vid varannan utvérdering ska goras en beddmning av de resultat som uppnatts av byrdn med
hinsyn till dess mél, uppdrag och uppgifter, inbegripet en bedomning av huruvida en fortsatt-
ning av byrén &r berittigad med avseende pa dessa mal, uppdrag och uppgifter.

3 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen ar artikel 352 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den ursprungliga inrdttandeforordningen antogs med
stdd av en rittslig grund som motsvarade denna. Bestimmelser far utfairdas med stod av denna
rattsliga grund om en atgird fran unionens sida skulle visa sig nddvandig for att, inom ramen
for den politik som faststélls 1 fordragen, na nadgot av de mél som avses i fordragen, och dessa
inte foreskriver de nddvandiga befogenheterna for detta. Radet ska da med enhallighet, pa for-
slag av kommissionen och efter Europaparlamentets godkénnande, anta [dmpliga bestimmelser.
Den réttsliga grunden é&r korrekt.



U 35/2020rd

Enligt kommissionens forslag géller de foreslagna édndringarna endast de delar av inrédttandefor-
ordningen dar fortydliganden eller dndringar dr nddvandiga for att forbattra byrans effektivitet,
relevans och styrning. Forslaget kan déarfor anses stimma 6verens med proportionalitetsprinci-
pen.

Kommissionen ska vid det forfarande for kontroll av subsidiaritetsprincipen som avses i artikel
5.3 i fordraget om Europeiska unionen uppmiarksamma nationella parlament pa de forslag som
grundar sig pa artikel 352 i EUF-fordraget. Kommissionens forslag innehéller bestimmelser om
byrans interna verksamhet och styrning. Dessa mal kan inte nas pé nationell niva.

4 Forslagets konsekvenser
Forslaget paverkar inte den nationella lagstiftningen.

Den foreslagna forordningen far positiva konsekvenser for byrans handlingsmojligheter och
dérigenom for genomforandet av de grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen. Foérord-
ningen bedoms inte fa nagra andra, t.ex. ekonomiska, konsekvenser. Byrén far inte ndgra ytter-
ligare uppgifter och dess mandat forblir intakt.

5 Alands stillning

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) bestims om behorighetsfordelningen
mellan riket och landskapet Aland. De grundliggande rittigheterna faststills i grundlagen. De
omfattas enligt 27 § 1 och 2 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland av rikets lagstiftningsbehd-
righet. Genom forslaget regleras inte innehallet i de grundldggande réttigheterna, utan verksam-
hetsomradet for byrén for grundlaggande rittigheter fortydligas och byréns styrning och effek-
tivitet forbéttras, s att den kan ge unionens och dess medlemsstaters institutioner, organ, kontor
och byréer stod och sakkunskap i frdga om grundldggande rittigheter.

6 Behandling av forslaget i EU

Forslaget behandlades den 11 juni 2020 under ett inofficiellt videosammantréde i radets arbets-
grupp for grundldggande rattigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for personer.
Forhandlingarna fortsétter i juli och under hdsten.

7 Behandling av forslaget i Finland

Forslaget behandlades i ett skriftligt forfarande den 29.6-1.7.2020 i sektionen for rattsliga fragor
(sektion 35), som lyder under kommittén for EU-&renden, i vilken dven landskapet Aland &r
representerat.

8 Statsradets staindpunkt

Statsradet stoder kommissionens forslag om att dndra forordningen om inréttande av byran for
grundldggande rittigheter i syfte att forbattra byrans verksamhetsforutséttningar. Det &r sarskilt
viktigt att fortydliga inrdttandefoérordningen sé att byran, efter det att uppdelningen i pelare upp-
horde i och med antagandet av Lissabonfordraget, kan fungera fullt ut &ven inom omradena
polissamarbete och straffrittsligt samarbete (den tidigare sa kallade tredje pelaren i unionen).

Kommissionens forslag inbegriper dessutom ett antal forslag som fortydligar byrans interna

styrning och verksambhet. Forslagen grundar sig pd den gemensamma ansats som bifogas det
gemensamma uttalandet frén EU-institutionerna om EU:s decentraliserade organ av den 19 juli
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2012 samt pa rambudgetforordningen och bestimmelser som utfardats med stod av den. Forsla-
gen inbegriper ett avskaffande av byrans flerariga ramprogram, som antas enhélligt av rédet.
Statsradet forhaller sig positivt till att det flerdriga ramprogrammet avskaffas och ersétts med
det flerdriga arbetsprogrammet eftersom detta fortydligar byrans verksamhetsforutsittningar.

Statsradet vilkomnar att byrans styrning och verksamhet anpassas till den gemensamma ansat-
sen om decentraliserade organ, men anser det viktigt att man &r medveten om skillnaderna mel-
lan olika organ nir organens inrdttandeforordningar anpassas till ansatsen. Pa grund av byrans
karaktir och verksamhetsomrade bdr den vara sé sjalvstindig och oberoende som mojligt. De-
taljerna i de forslag som fortydligar styrningen och verksamheten och som ar kopplade till den
gemensamma ansatsen kommer att utviarderas mer noggrant nér forhandlingarna fortskrider,
och de praktiska konsekvenser som dessa far for byrans verksamhet och exempelvis for dess
oberoende ses vid behov over pa nytt.



