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Statsriadets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till #Andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG vad giller forliingning av den period
under vilken utslippsfria tunga fordon kan omfattas av betydligt ligre infrastruktur- eller
vigavgifter eller undantag frin betalning av sidana avgifter

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versédnds till riksdagen for kinnedom Europeiska
kommissionens forslag av den 27 juni 2025 till 4ndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/62/EG vad géller forlangning av den period under vilken utslappsfria tunga fordon

kan omfattas av betydligt lagre infrastruktur- eller vagavgifter eller undantag fran betalning av
sddana avgifter.
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ET
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV .
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 1999/62/EG VAD GALLER
FORLANGNING AV DEN PERIOD UNDER VILKEN UTSLAPPSFRIA TUNGA
FORDON KAN OMFATTAS AV BETYDLIGT LAGRE INFRASTRUKTUR- ELLER
VAGAVGIFTER ELLER UNDANTAG FRAN BETALNING AV SADANA AVGIFTER

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 27 juni 2025 ett forslag COM (2025) 348 final
om &ndring av direktiv 1999/62/EG vad géller forlaingning av den period under vilken
utsléppsfria tunga fordon kan omfattas av betydligt ldgre infrastruktur- eller vigavgifter eller
undantag fran betalning av sddana avgifter.

I Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG finns bestimmelser om uttag av avgifter
pa fordon for anvindningen av vidginfrastrukturer. Beslut om uttag av avgifter ska fattas
nationellt. Direktivet har dndrats genom Europarlamentets och radets direktiv (EU) 2022/362!
genom att gora det obligatoriskt att differentiera infrastruktur- eller végavgifterna for tunga
fordon beroende pé koldioxidutslépp eller tillimpa en separat avgift for externa kostnader i
enlighet med exakta regler och referensvirden. I denna &ndring av direktivet gavs
medlemsstaterna mojlighet att avsevirt sénka infrastruktur- eller vigavgifterna eller bevilja
undantag fran betalning av dem for utsldppsfria tunga fordon fram till den 31 december 2025.
Med ett utsldppsfritt fordon avses enligt forordning (EU) 2019/12422 ett fordon utan
forbranningsmotor, eller med en forbranningsmotor som sldapper ut mindre dn 1 g CO,/kWh.
Avgifterna for externa kostnader beroende pa koldioxidutslépp kan inom samma tidsfrist hojas
genom beslut av en medlemsstat till hogst det dubbla jamfort med de vdrden som anges i
direktivet.

Om kommissionens forslag holls inget offentligt samrad. Under beredningen av forslaget
ordnade kommissionen riktade samrdd med specifika berdrda parter, déiribland
sammanslutningar for transportdrer och fordonstillverkare, civilsamhillet och nationella
myndigheter.

2 Forslagets syfte

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om éindring av
direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad giller uttag av avgifter pa fordon for

anvindningen av vissa infrastrukturer.
2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststdllande av

normer for koldioxidutsldpp fran nya tunga fordon och om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG.
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Forslaget till andring av direktivet grundar sig pa EU:s konkurrenskraftskompass® som styr den
ekonomiska politiken under kommissionens nuvarande mandatperiod, samt pa Given for en ren
industri*, som kombinerar klimatatgdrder och konkurrenskraft i en tillvéxtstrategi for
gemenskapen. Sarskild uppmérksamhet fésts vid de tekniska fordndringarna inom bilindustrin
bland annat pa grund av digitalisering och koldioxidsnélhet. Kommissionen har dérfor antagit
en handlingsplan fér Europas fordonsindustri’, som innehaller sérskilda incitament for att
frimja ibruktagandet av utslippsfria fordon, inklusive tunga fordon. Malet att minska
koldioxidutslédppen fran tunga fordon 2025 (15 procent jamfort med 2019 ars virden) kan
uppnés genom att forbéttra de traditionella fordonens effektivitet. For att uppna senare mal
maste anvéndningen av utsldppsfria fordon snabbt utdkas. Betydligt ldgre vigavgifter eller
undantag frén betalning av sddana kan minska de totala kostnaderna for utsléppsfria fordon och
forbittra 16nsamheten for investeringar i dem. Syftet med kommissionens forslag &r att ge
fortsatt mdjlighet att ta ut betydligt lagre avgifter pé utsldppsfria tunga fordon och att dra nytta
av dess effektivitet.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

I direktiv 1999/62/EG finns det bestdmmelser om differentiering av infrastruktur- och
vigavgifterna for tunga fordon enligt koldioxidutsldappsklasserna (1-5) for fordonen. Avgiften
for utsldppsfria tunga fordon (koldioxidutsldppsklass 5) kan vara 50-75 procent ldgre dn
avgiften for koldioxidutsldppsklass 1. I direktivet finns det dessutom bestdmmelser om ett
tillfalligt undantag (fran den 24 mars 2022 till den 31 december 2025), som ger medlemsstaterna
mojlighet att sinka avgifterna for utsldppsfria tunga fordon med mer dn 75 procent eller helt
bevilja undantag fran betalning av sddana avgifter.

Den éndring av direktiv 1999/62/EG som kommissionen nu foreslar ger medlemsstaternas
fortsatt mojlighet att bevilja utsldppsfria tunga fordon betydligt ldgre infrastruktur- eller
viagavgifter eller undantag frén betalning av dessa avgifter. I syfte att hjdlpa europeiska
tillverkare att uppnd malet om att minska koldioxidutsldppen fran nya tunga fordon i enlighet
med forordning (EU) 2019/1242, foreslar kommissionen att undantaget forléangs till den 30 juni
2031. Frdn och med den 1 juli 2031 kan utslédppsfria tunga fordon beviljas hogst 75 procent
lagre infrastruktur- eller vigavgifter jamfort med uttaget av avgifter for fordon i
koldioxidutslappsklass 1.

4 Rittslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Forslagets rittsliga grund dr for direktiv 1999/62/EG artiklarna 71 och 93 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen, vilka nu motsvaras av artiklarna 91 och 113 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). De bestimmelser i direktivet
som paverkas av forslaget &r de som avser infrastruktur- eller vdgavgifter for fordon. I
kommissionens forslag omfattas detta omrdde av nuvarande artikel 91.1.

3 Meddelande frdn kommissionen till europaparlamentet, europeiska radet, rdet, europeiska
ckonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. En konkurrenskraftskompass for EU.
COM(2025) 30 final.

4 Meddelande frén kommissionen till europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén. Given for en ren industri: en gemensam fardplan for konkurrenskraft
och fossilfrihet. COM(2025) 85 final.

> Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, ridet, europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén. Handlingsplan f6r Europas fordonsindustri. COM(2025) 95 final.
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Artikel 91 1 EUF-fordraget géller trafikfragor om vilka Europaparlamentet och rédet fattar
beslut i ett medbeslutandeforfarande dir det racker med kvalificerad majoritet for att radet ska
bilda en standpunkt. Enligt artikeln ska parlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén faststélla gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en
medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier, de villkor under
vilka utomlands hemmahorande transportforetag far utfora transporter i en medlemsstat,
atgirder for att forbéttra transportsidkerheten samt alla andra ldmpliga bestdmmelser. Artikel
113 i EUF-fordraget géller i sin tur skattefragor i vilka det for att fatta beslut kravs enhéllighet
bland alla medlemsstater. Enligt artikeln ska radet enhilligt i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén anta bestimmelser om harmonisering av lagstiftningen om omsittningsskatter,
punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter, i den man en sddan harmonisering &r
nddvéndig for att sékerstélla att den inre marknaden uppréttas och fungerar och for att undvika
snedvridning av konkurrensen.

I samband med behandlingen av direktiv 2022/362/EU om éndring av direktiv 1999/62/EG
ansdg radets réttstjinst att den réttsliga grunden for direktiv 1999/62/EG i1 frdga om
bestimmelserna om végavgifter dr artikel 91 i EUF-fordraget, medan bestimmelserna om
fordonsskatt omfattas av artikel 113 i EUF-fordraget. Kommissionens aktuella forslag
COM(2025) 348 final géller en dndring av direktivets vigavgiftsbestimmelser. Déarfor ska
artikel 91 1 EUF-fordraget tillampas pa behandlingen av drendet.

I friga om subsidiariteten har EU delad befogenhet med medlemsstaterna i fraga om reglering
inom transportsektorn enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget. Forslaget omfattas siledes av
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen konstaterar att en anpassning av de befintliga
bestammelserna dock endast kan goras av EU sjélv. De nationella myndigheterna fattar beslut
om tillimpande av undantaget i direktiv 1999/62/EG.

Klimatforédndringen dr ett grénsoverskridande problem som inte kan 16sas enbart med nationella
eller lokala atgédrder. Klimatatgdrderna méste samordnas inom EU och om mojligt pa global
niva. Bakgrunden till forslaget kan anses vara den europeiska klimatlagen®, dar EU:s atagande
att uppna klimatneutralitet senast 2050 faststélls och det mellanliggande malet héjs genom att
sétta som mal att senast 2030 minska nettoutslappen med minst 55 procent jamfort med 1990.
Den 2 juli 2025 foreslog kommissionen en lagindring dér EU:s klimatmal for 2040 4r att minska
nettoutsldppen av vixthusgaser med 90 procent jamfort med 1990 érs nivaer’.

Det forslag frdn kommissionen som nu behandlas syftar till att forbattra effekten av direktivet
om infrastruktur- och viagavgifter for att minska utsldppen fran tunga vagtransporter genom att
uppmuntra till att ta i bruk utsléppsfria fordon. Mélet om att minska utslédppen kan inte frimjas
tillrackligt pd medlemsstatsnivé eftersom det i ménga fall handlar om gransoverskridande
transporter och den europeiska fordonsmarknaden.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det
fraimjar uppnéendet av redan faststdllda mal utan att 6verskrida vad som dr nédvéndigt for att

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en
ram fOr att uppna klimatneutralitet och om édndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag).

7 Proposal for a Regulation of the European parliament and of the council amending Regulation (EU)
2021/1119 establishing the framework for achieving climate neutrality. COM/2025/524 final.
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uppnd unionens maél att minska utsléppen av véxthusgaser pa ett kostnadseffektivt sétt och
samtidigt sdkerstilla rittvisa och miljdintegritet.

Vid beddmningen av proportionalitetsprincipen ska beaktas att direktiv 1999/62/EG inte krdver
att en medlemsstat infor vigavgifter eller forutsétter en hdjning av de befintliga avgifterna.

Statsradet anser att forslagets réttsliga grund &r lamplig. Statsradet anser ocksa att forslaget &r
forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

I Finland finns ingen lagstiftning om vigavgifter. Direktiv 1999/62/EG har genomforts
nationellt i fraga om bilaga I till direktivet. I bilagan faststdlls miniminivaer for den
drivkraftsskatt for tunga fordon med en hogsta vikt pd Over 12 ton som faststélls i
fordonsskattelagen (1281/2003). Om infrastruktur- eller vigavgifter infors i Finland 1 végnét
som omfattas av direktiv 1999/62/EG bor de regleras genom nationell lag, om vilken
kommissionen ska notifieras minst sex ménader fore inférandet. I dokumentet Ett starkt och
engagerat Finland, Férhandlingsresultat om regeringsprogrammet 16.6.2023 foreslas det att en
vinjettavgift infors 1 frdga om tunga godstransporter. Kommissionens forslag kommer att ha
betydelse for den lag som ska stiftas om vinjettavgiften eftersom det ger mojlighet att besluta
nationellt om incitament till att borja anvinda utslappsfria fordon i Finland.

5.2 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for marknaden

Kommissionen gor ingen beddmning av forslagets ekonomiska konsekvenser pa
medlemsstatsnivd eller pad gemenskapsniva. Forslagets ekonomiska betydelse for
trafikforetagen och vigtransportkostnaderna i de enskilda medlemsstaterna och i hela
gemenskapen beror pd hur stora littnader som tillimpas i vigavgiftssystem med olika
omfattning och avgiftsnivd i medlemsstaterna, hur méanga utslappsfria fordon som tas i bruk
tack vare undantaget och i vilken utstrickning de trafikerar avgiftsbelagda vdgnit under
undantagets giltighetstid. Eftersom det inte finns ndgon végavgift i Finland kommer forslaget
under nuvarande forhallanden inte att ha ndgon direkt inverkan pa Finlands transportkostnader.

Konsekvenser kan uppsté i Finland som en indirekt forbéttring av tillgangen till utsléppsfria
fordon pd den europeiska fordonsmarknaden. Marknadsutvecklingen kommer inte
nodvéndigtvis att gynna Finland pé ett sdtt som helt motsvarar de Gvriga medlemsstaterna,
eftersom maximimaétten och -vikterna for fordonskombinationer som anvinds i Finland &r storre
dn de allmidnna maximistorlekarna inom gemenskapen i Ovrigt. Transportkostnaderna for
Finlands export och import kan sjunka marginellt i de europeiska védgniten, om utslédppsfria
fordon anvinds for transporterna.

Om man i Finland inf6r en vinjettavgift for tung trafik i enlighet med regeringsprogrammet kan
det vara mojligt att i de differentieringar som beror pd koldioxidutsldpp enligt direktiv
1999/62/EG dra nytta av de betydligt lagre avgifter eller undantag fran betalning som det
tillfalliga undantaget tillater for utsldppsfria fordon under nagra ar. Det &r dock inte mojligt att
beddoma konsekvenserna utan att forst faststélla vinjettavgiftens egenskaper i sin helhet. Om en
betydligt lagre avgift eller undantag fran betalning tillimpas pé utsléppsfria fordon minskar
avkastningen frén vinjettavgiften till staten under undantagets giltighetstid. I december 2024
var 126 utsldppsfria, helt eldrivna lastbilar i anvindning i Finland, medan totalt 89 529 lastbilar
anvéndes i trafik.



5.3 Sociala konsekvenser

Konsekvenserna av kommissionens forslag hanfor sig pd EU-niva till den sociala dimensionen
av den tunga vigtrafikens miljokonsekvenser genom att minska hélsoriskerna med hjélp av
prissittning av végtrafiken. Konsekvenser kommer att uppstd i Finland om man infor
infrastruktur- eller vigavgifter som tillimpar det forlingda undantaget i kommissionens forslag.

54 Miljokonsekvenser

Kommissionens forslag stoder uppndendet av mélen att minska utsldppen fran tunga fordon pa
EU-niva. Finland kan indirekt dra nytta av utvecklingen av den europeiska fordonsmarknaden
och forbittringen av tillgangen till utsldppsfria fordon samt av den 6kade anvidndningen av
utsléppsfria fordon. Om man i Finland infor infrastruktur- eller vigavgifter, kan tillimpande av
undantaget paskynda minskningen av milj6oldgenheterna i Finland.

5.5 Administrativa konsekvenser

I Finland finns ingen lagstiftning om végavgifter och forslaget kommer inte att ha nagra direkta
administrativa konsekvenser. Om man ddremot infor infrastruktur- eller vigavgifter i Finland,
skall tillimpande av undantaget paverka planeringen av avgiftssystemet och uttaget av avgifter
under undantagets giltighetstid.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt de grundléiggande fri- och
rittigheterna och de miinskliga riittigheterna

Ett centralt mal med forslaget &r att minska utsldppen fran vigtransporter och pa sé vis bekdmpa
klimatférandringen. Nir utsldppsfria fordon blir vanligare kan man &ven minska
partikelutsldppen och de 6vriga konsekvenser som péaverkar luftkvaliteten och ménniskornas
hilsa. Darfor kan det anses att forslaget framjar den grundldggande miljoréttigheten och allas
ratt till en sund miljo enligt 20 § i grundlagen. Det kan anses att forslaget respekterar de
grundldggande rittigheterna i enlighet med EU:s stadga och frdmjar i synnerhet mélet om
miljoskydd enligt artikel 37.

7 Alands behérighet

Forslaget giller vigtrafik, som enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionens forslag presenterades for radets arbetsgrupp for landtransporter den 4 juli 2025.
Flera medlemsstater stodde forslaget i samband med presentationen. Kommissionen uppmanar
Europaparlamentet och radet att 6vervéga att paskynda antagandet av forslaget, eftersom det
nuvarande undantaget upphor att gilla den 31 december 2025.

Behandlingen i Europaparlamentet har dnnu inte inletts.
9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. I beredningen har dértill horts
sakkunnigperspektiv vid Transport- och kommunikationsverket och finansministeriet.
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Utkastet till U-skrivelse behandlades i juli 2025 i ett skriftligt forfarande i EU-sektionen for
skatter (EU-9), EU-transportsektionen (EU-22) och EU-miljosektionen (EU-23), som é&r
understillda kommittén f6r EU-drenden.

10 Statsridets staindpunkt

Statsradet har tidigare stott kommissionens forslag om dndring av direktiv 1999/62/EG i syfte
att minska koldioxidutslédppen fran tung vigtrafik med hinsyn till koldioxidutsléppsklassen for
tunga nyttofordon utrustade med effektiva slapvagnar i U-skrivelsen U 17/2023 rd®.

Statsradet stoder det allménna mélet i kommissionens forslag om att minska koldioxidutslépp
fran tunga végtransporter och anser att det 4r nddvéndigt, med beaktande av mdjligheten att
fatta beslut om tillimpande av undantaget under dess giltighetstid genom ett nationellt beslut.

Statsradet stoder malet i kommissionens forslag om att frimja ibruktagandet av utsldppsfria
tunga fordon inom EU.

Statsradet anser att det &r viktigt att &ven stora fordonsdimensioner och laststorlekar beaktas vid
klassificeringen av tunga fordons effektivitet.

8 Statsradets U-skrivelse U 17/2023 rd.
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