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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta sen ajanjakson pidentimiseksi, jonka aikana
paistottomiin raskaisiin  hyodtyajoneuvoihin voidaan soveltaa merkittivisti alennettuja
infrastruktuuri- tai kiyttijimaksuja tai ne voidaan vapauttaa niisti

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle tiedoksi Euroopan
komission 27 péiviand kesdkuuta 2025 tekemid ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  1999/62/EY muuttamisesta sen ajanjakson pidentdmiseksi, jonka aikana
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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIN 1999/62/EY MUUTTAMISESTA SEN AJANJAKSON PIDENTAMISEKSI,
JONKA AIKANA PAASTOTTOMIIN RASKAISIIN HYOTYAJONEUVOIHIN VOIDAAN
SOVELTAA MERKITTAVASTI ALENNETTUJA INFRASTRUKTUURI- TAI
KAYTTAJAMAKSUJA TAI NE VOIDAAN VAPAUTTAA NIISTA

1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 27 pdivind kesdkuuta 2025 ehdotuksen COM (2025) 348 final
direktiivin  1999/62/EY muuttamisesta sen ajanjakson pidentdmiseksi, jonka aikana
padstottomiin  raskaisiin  hydtyajoneuvoihin voidaan soveltaa merkittidvisti alennettuja
infrastruktuuri- tai kéyttdjdmaksuja tai ne voidaan vapauttaa niisté.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 1999/62/EY sdddetddn verojen ja maksujen
kantamisesta ajoneuvoilta tieinfrastruktuurien kdytostd. Verojen ja maksujen kantaminen on
padtettavissd kansallisesti. Direktiivid on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld (EU) 2022/362! asettamalla pakolliseksi porrastaa raskaiden hydtyajoneuvojen
infrastruktuuri- tai kayttdjdmaksuja hiilidioksidipdéstoihin perustuen tai kantaen erillisid
ulkoisiin kustannuksiin perustuvia maksuja annetuin sdinndin ja viitearvoin. Kyseisessi
direktiivin muutoksessa jdsenvaltioille asetettiin mahdollisuus alentaa infrastruktuuri- tai
kayttdjamaksuja merkittdvasti tai myOntdd niistd vapautus padstottomille raskaille
hyotyajoneuvoille 31. joulukuuta 2025 saakka. Pédstottomélld ajoneuvolla tarkoitetaan
asetuksen (EU) 2019/1242? mukaisesti ajoneuvoa, jossa ei ole polttomoottoria tai
polttomoottorilla ~ varustettuna sen péddstot ovat alle 1 grammaa COykWh.
Hiilidioksidipédastoihin perustuvia ulkoisista kustannuksista perittdvid maksuja on saman
madrdajan puitteissa mahdollista korottaa jasenvaltion padtokselld enintddn kaksinkertaisiksi
direktiivissd esitettyihin arvoihin nédhden.

Komission ehdotuksesta ei jérjestetty julkista kuulemista. Ehdotuksen valmistelussa komissio
Jérjesti kohdennettuja kuulemisia tiettyjen sidosryhmien, kuten liikenteenharjoittajien ja
ajoneuvonvalmistajien jérjestdjen, kansalaisjdrjestdjen ja kansallisten viranomaisten, kanssa.

2 Ehdotuksen tavoite

verojen ja maksujen kantamista ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kéytdstd koskevien direktiivien
1999/62/EY, 1999/37/EY ja (EU) 2019/520 muuttamisesta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1242, annettu 20 pdivana kesikuuta 2019,
hiilidioksidipddstonormien asettamisesta uusille raskaille hydtyajoneuvoille ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:0 595/2009 ja (EU) 2018/956 seké neuvoston direktiivin 96/53/EY
muuttamisesta.
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Direktiivin muutosehdotus perustuu komission nykyisen toimikauden talouspolitiikkaa
ohjaavaan EU:n kilpailukykykompassiin® sekd Puhtaan teollisuuden ohjelmaan®, joissa tuodaan
yhteen ilmastotoimenpiteet ja kilpailukyky yhteison kasvustrategiana. Erityistd huomiota
kiinnitetddn autoteollisuuden teknologiseen muutokseen muun muassa digitalisaation ja
véhahiilistimisen vuoksi. Téstd syystd komissio on hyviksynyt Euroopan autoteollisuuden
toimintasuunnitelman, joka sisdltdd erityisid kannustimia padstdttdomien ajoneuvojen, myos
raskaiden hyotyajoneuvojen, kayttdonoton edistdmiseksi. Raskaiden hyotyajoneuvojen vuoden
2025 hiilidioksidipédéstdjen vihennystavoite (15 prosenttia vuoden 2019 arvoihin verrattuna),
voidaan saavuttaa perinteisten ajoneuvojen tehokkuutta parantamalla. My6hempien
tavoitteiden saavuttamiseksi on nopeasti lisittiva paastottomien ajoneuvojen kayttdonottoa.
Merkittévésti alhaisemmat tiemaksut tai vapautukset niistd voivat védhentdd péddstottomien
hyotyajoneuvojen kokonaiskustannuksia ja parantaa niihin investoimisen kannattavuutta.
Komission ehdotuksen tavoitteena on jatkaa pééstottomien raskaiden hydtyajoneuvojen
maksujen merkittdvin huojennusmahdollisuuden voimassaoloa ja hy6dyntdd sen
vaikuttavuutta.

3 Ehdotuksen pidfasiallinen sisilto

Direktiivissd 1999/62/EY sédiddetddn raskaiden hydtyajoneuvojen infrastruktuuri- tai
kayttdjamaksujen porrastamisesta hiilidioksidipadstoluokkien (1-5) mukaan. Pééstdttomien
raskaiden hydtyajoneuvojen (hiilidioksidipadstoluokka 5) maksu voidaan asettaa 50-75
prosenttia alhaisemmaksi hiilidioksidipdast6luokan 1 maksuun verrattuna. Direktiivissé
sdddetddn lisdksi véliaikaisesta poikkeuksesta (alkaen 24 maaliskuuta 2022 ja péittyen 31
joulukuuta 2025), joka antaa jésenvaltioille mahdollisuuden alentaa paédstdttomien raskaiden
hyo6tyajoneuvojen maksuja enemmin kuin 75 prosentilla tai vapauttaa ne kokonaan maksuista.

Komission nyt ehdottamalla direktiivin 1999/62/EY muutoksella jatkettaisiin jasenvaltioiden
mahdollisuutta myontdd padstottomille raskaille hyotyajoneuvoille merkittdva alennus tai
vapautus infrastruktuuri- tai kdyttdjamaksuista. Jotta eurooppalaisia valmistajia voitaisiin tukea
niiden tavoitteessa vdhentdd raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipdéstdjd, kuten
asetuksessa (EU) 2019/1242 sdddetdén komissio ehdottaa, ettd poikkeusta jatkettaisiin 30.
kesdkuuta 2031 saakka. 1 heindkuuta 2031 alkaen pééstdttomien raskaiden hyotyajoneuvojen
infrastruktuuri-  tai  kéyttdjadmaksua  voisi  alentaa  enintddn 75  prosentilla
hiilidioksidipdéstdluokan 1 ajoneuvoilta kannettuun maksuun verrattuna.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana direktiivin  1999/62/EY osalta on Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 71 ja 93 artikla eli nykyinen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 91 ja 113 artikla. Direktiivin sdédnnokset, joihin komission ehdotus

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous-

ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. EU:n kilpailukykykompassi. COM(2025) 30 final.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja véhahiilistimiseen
tdhtddva yhteinen etenemissuunnitelma. COM(2025) 85 final.

5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle. Euroopan autoteollisuuden toimintasuunnitelma. COM(2025) 95 final.
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vaikuttaa, liittyvét ajoneuvojen infrastruktuuri- tai kiyttdjamaksuihin. Komission ehdotuksessa
tdhin alaan sovelletaan nykyistd 91 artiklaa ja sen 1 kohtaa.

SEUT 91 artikla koskee liikenneasioita, joista paitetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
yhteispddtosmenettelyssé, jossa neuvoston kantaan riittdd madrdenemmistd. Artiklan mukaan
parlamentti ja neuvosto tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan antavat yhteisid sdéntojé, joita sovelletaan
kansainvéliseen liikenteeseen jasenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman
jasenvaltion alueen kautta, vahvistavat ne edellytykset, joilla muut kuin jdsenvaltiossa asuvat
likkenteenharjoittajat saavat harjoittaa liikennettd sielld, toteuttavat toimenpiteet
likkenneturvallisuuden parantamiseksi sekd antavat muut aiheelliset sddnnokset. SEUT 113
artikla taas koskee veroasioita, joista pédttiminen edellyttdd kaikkien jdsenvaltioiden
yksimielisyyttd.  Artiklan ~ mukaan  neuvosto  antaa  yksimielisesti  erityisessd
lainsddtamisjérjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan
sdannokset liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita vilillisid veroja koskevan lainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on tarpeen sisdmarkkinoiden
toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi seké kilpailun vairistymien vélttdmiseksi.

Direktiivin 1999/62/EY muuttamista koskevan direktiivin 2022/362/EU kasittelyn yhteydessa
neuvoston  oikeuspalvelu  katsoi, ettd direktiivin  1999/62/EY  oikeusperustana
tiemaksusdannodsten osalta on SEUT 91 artikla, kun taas ajoneuvoverosdannoksia koskee SEUT
113 artikla. Nyt késiteltdvd komission ehdotus COM(2025) 348 final koskee direktiivin
tiemaksusddnnosten muuttamista. Siten asian késittelyyn sovelletaan SEUT 91 artiklaa.

Toissijaisuuden osalta SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan EU ja
jasenvaltiot jakavat toimivallan liikennealan sédéntelyssi. Ehdotus kuuluu néin ollen
toissijaisuusperiaatteen soveltamisalaan. Komissio toteaa, etti voimassa olevia sdintdjd voi
muuttaa ainoastaan unioni itse. Kansalliset viranomaiset péattavit direktiivin 1999/62/EY
sisdltimin poikkeuksen hyodyntimisesta.

IImastonmuutos on valtioiden rajat ylittdva ongelma, jota ei voida ratkaista yksin kansallisella
tai paikallisella toiminnalla. Ilmastotoimia on koordinoitava EU:n ja mikdli mahdollista
maailmanlaajuisella tasolla. Ehdotuksen taustalla voidaan katsoa olevan Eurooppalaisen
ilmastolain®, jossa vahvistetaan EU:n sitoumus saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessd ja nostetaan vilitavoitetta asettamalla tavoitteeksi nettopdéstdjen vdhentdminen
vihintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasosta. Komissio ehdotti 2.
heindkuuta 2025 lakimuutosta, jossa asetetaan EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteeksi
kasvihuonekaasujen nettopédéstdjen vidhentdiminen 90 prosentilla vuoden 1990 tasoihin
verrattuna’.

Nyt Kkésiteltédvalld komission ehdotuksella pyritddn tehostamaan infrastruktuuri- ja
kayttdjamaksuista sddtdvan direktiivin vaikuttavuutta raskaan tielitkenteen pédéstdjen
viahentdmiseksi kannustamalla paistottomien hyotyajoneuvojen kiyttoonottoon. Pééstdjen

¢ Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119. annettu 30 pdivini kesikuuta 2021,
uitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja

(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki).

7 Proposal for a Regulation of the European parliament and of the council amending Regulation (EU)
2021/1119 establishing the framework for achieving climate neutrality. COM/2025/524 final.
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viahentdmisen tavoitetta ei voida riittdvilla tavalla edistdi jasenvaltioiden tasolla, koska kyse on
useissa tapauksissa rajat ylittdvistd kuljetuksista ja eurooppalaisesta ajoneuvomarkkinasta.

Komissio katsoo, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska silld edistetddn
asetettujen tavoitteiden saavuttamista ylittdméttd sitd, mikd on tarpeen niiden unionin
tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka koskevat kasvihuonekaasupddstdjen vahentdmistd
kustannustehokkaalla tavalla. Liséksi niilld varmistetaan oikeudenmukaisuus ja
ympéristovaikutusten toteutuminen.

Suhteellisuusperiaatetta arvioitaecssa on otettava huomioon, ettd direktiivi 1999/62/EY ei
edellytd jasenvaltiolta tiemaksuja, eikd se edellytd kdytossé olevien maksujen korottamista.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.
Valtioneuvosto pitdd ehdotusta myds suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsididantoon

Suomessa ei ole tiemaksulainsdddantod. Direktiivi 1999/62/EY on toimeenpantu kansallisesti
direktiivin liitteen 1 osalta. Liite sdintelee enimmadismassaltaan yli 12 tonnin raskaille
ajoneuvoille ajoneuvoverolaissa (1281/2003) asetetun kdyttdvoimaveron vahimmadistasoja.
Mikédli Suomessa otettaisiin kdyttoon infrastruktuuri- tai kéyttdjadmaksuja direktiivin
1999/62/EY alaisella tieverkolla, tulisi niistd sdidtdd kansallisesti lailla, joka notifioidaan
komissiolle véhintddn kuusi kuukautta ennen kidyttdonottoa. Vahva ja vilittdvd Suomi,
Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16. kesdkuuta 2023 esittdd raskaan tavaraliikenteen
vinjettimaksun kéyttoonottoa. Komission ehdotuksella olisi merkitystd vinjettimaksusta
saddettiville laille kansallisesti padtettdvissad olevana mahdollisuutena kannustaa paéstdttomén
kaluston kayttoonottoa Suomessa.

5.2 Taloudelliset ja markkinavaikutukset

Komissio ei esitd arviota ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista jdsenvaltioiden tai koko
yhteison tasolla. Ehdotuksen taloudellinen merkitys litkkennditsijoille  ja
tiekuljetuskustannuksille yksittdisissé jisenvaltioissa sekéd koko yhteisdssé riippuu siitd, kuinka
suuria huojennuksia sovellettaisiin jasenvaltioiden eri laajuisissa ja maksutasoltaan erilaisissa
tiemaksujérjestelmissd, kuinka paljon paédstottomid hyotyajoneuvoja otettaisiin  kayttoon
poikkeuksen ansiosta ja miten paljon ne liikkenndisivit maksullisilla tieverkoilla poikkeuksen
voimassaolon aikana. Koska Suomessa ei ole kdytossd tiemaksua, ei ehdotus vaikuttaisi
nykyoloissa suoraan Suomen kuljetuskustannuksiin.

Vaikutuksia voisi syntyd Suomessa vilillisesti péaéstottomien ajoneuvojen saatavuuden
paranemisena Euroopan hyoétyajoneuvomarkkinoilla. Markkinakehitys ei vélttimattad
hyddyttdisi Suomea tdysin muita jdsenvaltioita vastaavalla tavalla, koska Suomessa kéytettdvien
ajoneuvoyhdistelmien enimmaéismitat ja -massat ovat muun yhteison yleisid enimmaiskokoja
suurempia. Suomen viennin ja tuonnin kuljetuskustannukset voisivat alentua marginaalisesti
eurooppalaisilla tieverkoilla, jos kuljetuksiin kdytetddn padstotonta kalustoa.

Mikéli Suomessa otettaisiin kayttoon hallitusohjelman mukaisesti raskaan liikenteen
vinjettimaksu, olisi  direktiivin = 1999/62/EY  mukaisissa  hiilidioksidiperusteisissa
maksuporrastuksissa mahdollista hyodyntdd poikkeuksen sallimia pééstottoman kaluston
merkittdvid alennuksia tai vapautuksia muutamien vuosien ajan. Vaikutuksia ei kuitenkaan ole

5



mahdollista arvioida méaarittiméttd ensin vinjettimaksun ominaisuuksia kokonaisuudessaan.
Merkittdvin alennuksen tai vapautuksen soveltaminen pédstottomille hyotyajoneuvoille
pienentiisi vinjettimaksun tuottoa valtiolle poikkeuksen voimassaolon ajan. Joulukuussa 2024
Suomessa oli kéytossd 126 padstotontd tdysin sdhkokdyttoistd kuorma-autoa, kun
litkennekdytossa oli kaikkiaan 89 529 kuorma-autoa.

5.3 Sosiaaliset vaikutukset

Komission ehdotuksen vaikutukset liittyvdt EU:n tasolla raskaan tieliikenteen
ympéristovaikutusten sosiaaliseen ulottuvuuteen terveyshaittojen vihentdmisessa tieliikenteen
hinnoittelun keinoin. Vaikutuksia syntyisi Suomessa, mikéli kdyttdon otettaisiin infrastruktuuri-
tai kdyttdjaimaksuja, joissa hyodynnettdisiin komission ehdottamaa pidennettya poikkeusta.

54 Ympiristovaikutukset

Komission ehdotus tukisi EU:n tasolla raskaiden hyotyajoneuvojen pédstdjen
véhentdmistavoitteiden  saavuttamista. Suomi  hydtyisi  vélillisesti  eurooppalaisen
kalustomarkkinan kehityksen ja pééstottomén kaluston saatavuuden paranemisen seké
paidstottdmien ajoneuvojen lisddntyvin kéyton kautta. Mikdli Suomessa otettaisiin kayttoon
infrastruktuuri- tai  kéyttdjimaksuja, voisi poikkeuksen hyddyntdminen edistdé
ympdristohaittojen vahenemistd Suomessa.

5.5 Hallinnolliset vaikutukset

Suomessa ei ole tiemaksulainsdddédntod, eikd ehdotuksesta seuraisi valittdmid hallinnollisia
vaikutuksia. Mikédli Suomessa otettaisiin kdyttoon infrastruktuuri- tai kdyttdjadmaksuja ja niissi
hyddynnettdisiin padstottomien ajoneuvojen merkittdvid alennuksia tai vapautuksia, vaikuttaisi
se maksujarjestelmin suunnitteluun sekd maksujen perimiseen poikkeuksen voimassaolon
aikana.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksen keskeinen tavoite on védhentdd tielitkenteen p#éstojd ja siten ehkéistd
ilmastonmuutosta. Padstottomien ajoneuvojen yleistymiselld voidaan védhentdd myds
pienhiukkaspiéstdjd ja siten ilmanlaatuun ja ihmisten terveyteen liittyvid vaikutuksia. Néin
ollen voidaan katsoa, ettd ehdotus edistéisi perustuslain 20 §:n mukaista ymparistoperusoikeutta
ja jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon. Voidaan katsoa, ettd ehdotus kunnioittaa
perusoikeuksia EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti ja edistdd erityisesti ymparistonsuojelua
koskevaa tavoitetta artiklan 37 mukaisesti.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus koskee tieliikennettd, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21
kohdan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddédntdvaltaan.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Komission ehdotus on esitelty neuvoston maaliikennetydryhmélle 4. heindkuuta 2025. Useat
jasenvaltiot kannattivat ehdotusta esittelyn yhteydessd. Komissio kehottaa Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa harkitsemaan ehdotuksen hyvidksymisen nopeuttamista, koska
nykyisen poikkeuksen voimassaolon on miéra paittyd 31. joulukuuta 2025.
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Kasittely Euroopan parlamentissa ei ole vield kdynnistynyt.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Valmistelussa on
lisdksi kuultu Liikenne- ja viestintéviraston ja valtiovarainministerion asiantuntijandkemyksia.

U-kirjelméluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisten EU-verojaoston (EU-9), EU-
liikkennejaoston (EU-22) ja EU-ympdristjaoston (EU-23) kirjallisessa menettelyssé
heindkuussa 2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on aiemmin tukenut komission ehdotusta direktiivin 1999/62/EY
muuttamiseksi raskaan tieliikenteen hiilidioksidipddstdjen védhentdmiseksi tehokkailla
perdvaunuilla varustettujen raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaédstdluokan osalta U-
kirjelméassd U 17/2023 vp®.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen yleistd tavoitetta vihentdd raskaan tieliikenteen
hiilidioksidipddstoja ja pitdd sitd tarpeellisena, ottaen huomioon mahdollisuus paittaa
poikkeuksen hyddyntdmisestd sen voimassaolon aikana kansallisella paatoksella.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen tavoitetta edistdd pédstdttomien raskaiden
hyotyajoneuvojen kiyttoonottoa EU:ssa.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd raskaiden hyotyajoneuvojen tehokkuuden luokittelemisessa
otetaan huomioon my0s suuret ajoneuvomitat ja kuormakoot.

8 Valtioneuvoston U-kirjelmi U 17/2023 vp.
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