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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv (dndring av av-
Sallsdirektiven)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversénds till riksdagen Europeiska kommis-
sions forslag av den 2 juli 2014 till dndring
av Europaparlamentets och radets direktiv
om avfall 2008/98/EG, direktiv om f6rpack-
ningar och forpackningsavfall 94/62/EG, di-
rektiv om deponering av avfall 1999/31/EG,

Helsingfors, den 18 september 2014

direktiv om uttjinta fordon 2000/53/EG, di-
rektiv om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer
2006/66/EG och direktiv om avfall som ut-
gors av eller innehaller elektrisk och elektro-
nisk utrustning 2012/19/EU samt en prome-
moria om forslaget.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV VISSA DIREKTIV INOM AVFALLS-
BRANSCHEN (ANDRING AV AVFALLSDIREKTIVEN)

1 Allmint

Europeiska kommission lade den 2 juli
2014 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om #ndring av direktiv
om avfall 2008/98/EG (nedan avfallsdirek-
tiv), direktiv om férpackningar och férpack-
ningsavfall 94/62/EG (nedan férpacknings-
avfallsdirektiv), direktiv om deponering av
avfall 1999/31/EG (nedan deponeringsdirek-
tiv), direktiv om uttjinta fordon 2000/53/EG
(nedan skrotfordonsdirektiv), direktiv om
batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer 2006/66/EG (ne-
dan batteridirektiv) och direktiv om avfall
som utgdrs av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning 2012/19/EU (nedan
WEEE-direktiv)y (COM(2014) 397 final).

Forslaget motsvarar kommissionens skyl-
dighet enligt avfallsdirektivet, forpacknings-
avfallsdirektivet och deponeringsdirektivet
att se Over avfallshanteringsmalen i de
ndmnda direktiven.

Forslaget dr samtidigt en del av det av
kommissionen publicerade s.k. kretsloppspa-
ketet vari ingar férutom direktivforslaget fol-
jande meddelanden som delgivits Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och regionkommittén:
Mot ett kretsloppssamhille: Program f6r ett
avfallsfritt Europa(COM(2014)398), Groén
handlingsplan fér sma och medelstora f6re-
tag — Att hjilpa sma och medelstora fGretag
att omvandla miljoproblem till affirsmojlig-
heter (COM (2014) 440), Om méjligheter till
resurseffektivitet inom  byggnadssektomn
(COM (2014) 445) och Initiativ for gron sys-
selsdttning: Ta vara pa den gréna ekonomins
jobbpotential (COM (2014) 446). Kommis-

sionen kan dessutom utfirda ett meddelande
inom temat Hallbar mat som ingar i helheten.

Forslaget dr en fortsatt atgird i Europa
2020-strategin och sarskilt inom flaggskepps-
initiativet "Ett resurseffektivt Europa”. Den
ar dven néra kopplad till fardplanen som gil-
ler resurseffektivitet och dess ravaruinitiativ.
Med dess hjélp strdvas att uppna de gemen-
samma malen for miljo och avfall inom EU
som faststills i det sjunde miljohandlings-
programmet.

Dessutom har plattformen f6r ett resursef-
fektivt Europa (EREP) uppmanat att vidta at-
gérder for 6vergang till ett kretsloppssamhal-
le som grundar sig i en allt stérre omfattning
pa ateranvindning samt hégkvalitativ materi-
alatervinning och till en betydligt mindre om-
fattning pa priméra ravaror.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte &r att forbéttra sérskilt re-
surseffektivitet genom att forhindra genere-
ring av avfall och frimja anvéndning av av-
fall som ravara enligt prioritetsordningen for
avfallshanteringen. Forslagets syfte dr dess-
utom att forenkla EU:s avfallslagstiftning
bland annat genom att fortydliga metoder och
viktiga definitioner for malen, forbéttra upp-
foljningen genom att utveckla kvaliteten for
avfallsstatistik samt frimja basta praxis inom
avfallshantering genom att bland annat si-
kerstdlla minimikrav for ett utdkat produ-
centansvar.

Forutom de foregidende malen 4r syftet att
frimja materialatervinningsinnovation, &ka
hallbar tillvdxt och skapa arbetstillfdllen ge-
nom sma kostnader och samtidigt f6rbittra
miljostatus.
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3 Forslagets innehall
3.1 Huvudinnehall

De viktigaste foridndringarna som infors
genom detta forslag och som ger den rittsliga
ramen som krivs for medlemsstaternas fram-
tagning av politik och lagstifining inom fore-
byggande och materialatervinning av avfall
ir foljande:

— harmonisering av definitioner och bort-
tagande av obsoleta rittsliga krav;

— forenkling och rationalisering av rappor-
teringsskyldigheter;

— inférande av ett system for tidig varning
for att 6vervaka hur materialatervinningsma-
len uppfylls;

— inférande av minimikrav for utdkat pro-
ducentansvar;

— hojning av malet for beredning av ater-
anviandning och materialatervinning av
kommunalt avfall (till 70 procent fram till ar
2030);

— hdojning av malet for forberedelse for
ateranvindning och materialatervinning av
forpackningsmaterial;

— begriinsning av deponering av kom-
munalt avfall som inte utgoérs av restavfall
senast 2030.

— anpassning av bestimmelserna enligt ar-
tikel 290 (delegering av lagstifiningsbefo-
genheter till kommissionen) och artikel 291
(delegering av genomforandebefogenheter
till kommissionen) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF)

3.2 Detaljerad behandling av dindrings-
forslagen

I forslaget ingér forslag till dndring av sex
olika direktiv inom avfallsbranschen enligt
foljande:

— artikel 1 innehaller f6rslagen till &ndring
av avfallslagen;

— artikel 2 innehéller forslagen till forny-
andet av forpackningsavfallsdirektivet (arti-
kel 3, 6, 11, 12, 17, 19-21 &ndras samt en ny
artikel 3 a, 6 a och 21 a infors i direktivet);

— artikel 3 innehaller f6rslagen till &ndring
av deponeringsdirektivet (artikel 2, 5, 11, 12,
15—17 édndras och en ny artikel 5 a och 17 a
infors i direktivet);

— artikel 4 innehaller f6rslagen till &ndring
av skrotfordonsdirektivet (artikel 9 dndras);

— artikel 5 innehéller forslagen till dndring
av batteridirektivet (artikel 22 och 23 &nd-
ras);

— artikel 6 innehaller f6rslagen till &ndring
av EEA-direktivet (artikel 6 och 21 dndras);

— artikel 7 innehaller forslagen till inforli-
vandet av direktivet i medlemsstaternas na-
tionella lagstiftningar.

Nedan granskas dndringsforslagen till di-
rektiven genom att hanvisa till adekvat plats i
direktivet som ska dndras.

Definitioner (artikel 3 i avfallsdirektivet, ar-
tikel 3 i forpackningsavfallsdirektivet, artikel
2 i deponeringsdirektivet)

Genom forslaget samordnas definitionerna
for forpackningsavfallsdirektivet och depo-
neringsdirektivet med motsvarande definitio-
ner i avfallsdirektivet. Till avfallsdirektivet
tillfogas definitionerna fér kommunalt avfall,
matavfall samt for smé verksamhetsutdvare.
Till den Gverfors dven de delvis dndrade de-
finitionerna for bygg- eller rivningsavfall,
tillvaratagande av material samt aterfyllnad
fran kommissionens beslut 2011/753/EU om
berdkningsmetoder for kontroll av malen i
avfallsdirektiven som upphédvs genom forsla-
get. Definitionerna for materialatervinning
och atervinning enligt géllande avfallsdirek-
tiv hélls oférandrade.

Enligt forslaget omfattar kommunalt avfall
hushallsavfall och sidant avfall fran detalj-
handeln, smaftretag, kontorsbyggnader och
institutioner som till sin typ och sammansitt-
ning liknar hushallsavfall, vilket samlas in av
kommuner eller pad uppdrag av kommuner.
Forslaget skiljer sig fran definitionen av
kommunalt avfall enligt forteckningen 6ver
avfall  enligt  kommissionens  beslut
2000/532/EG sarskilt till den del att aktdren
som samlar avfall paverkar definitionen av
kommunalt avfall.

Med matavfall avses livsmedel (inklusive
delar som inte lampar sig som foda) som fal-
lit bort fran livsmedelskedjan, med undantag
av livsmedel som &verfors till materialan-
véandning, sdsom biobaserade produkter eller
djurfoder eller livsmedel som levereras péa
nytt for distribution.
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Forslag om precision av definitionen dter-
llnad genom att bland annat anvidndningen
av avfall f6r byggéndamal och atertagning av
mark for odlingsindamal betraktas som &ter-
fyllnad. Aterfyllnad enligt definitionen #r en-
ligt direktivet tillvaratagande av material
men inte materialatervinning,

Med tillvaratagande av material avses en-
ligt kommissionens beslut 2011/753/EU om
berdkningsmetoder for kontroll av malen i
avfallsdirektiven vilken som helst tillvarata-
gande med undantag av energidteranvind-
ning och bearbetning till material som an-
vénds som brinsle. Definitionen for tillvara-
tagande av material &r sdlunda mer begrinsad
enligt definitionen f6r atervinning enligt av-
fallsdirektivet men mer omfattande &n defini-
tionen for materialatervinning. Definitionen
behévs for precisering av atervinningsmaélet
for material som faststills i artikel 11 for
bygg- och rivningsavfall.

En &ndring av definitionen for forpack-
ningsavfall som ingér i forpackningsavfalls-
direktivet foreslas sa att forpackningsavfall
avser forpackningar och forpackningsmateri-
al som #r avfall enligt definitionen i avfalls-
direktivet. Fran definitionen avligsnas av-
grinsningen av restprodukter fran produktio-
nen enligt den gillande definitionen.

Forslaget innehaller inforandet av ny defi-
nition av restavfall i deponeringsdirektivet.
Med restavfall avses avfall fran ett dtervin-
ningsforfarande, inbegripet materialatervin-

ning, som inte kan atervinnas ytterligare och
déarfor maste bortskaffas.

Malet for avfallsatervinning och deras be-
rdkningsmetoder (artikel 6.3 och 6.1 i av-
Jfallsdirektivet, artikel 6 i forpackningsav-
Jfallsdirektivet)

Materialatervinningsmdalet for vissa av-
fallsfraktioner av kommunalt avfall enligt
gillande direktiv foreslas att fortydligas sa att
malet giller allt kommunalt avfall och att de
nuvarande fyra alternativa berdkningsmeto-
derna f6r Overvakning av att malet néas
frangas. Malet foreslas att skdrpas sa att ma-
let dr 50 procent a&r 2020 och 70 procent
2030. Berikningsmetoden for materialater-
vinningsgraden preciseras sa att den slutliga
mingden atervunnet material som matas i
ateranvindnings forberedelse- och material-
atervinningsprocessen berdknas genom att
subtrahera fran mingden sadant material som
inte gar till materialatervinning pa grund av
fororeningar,

Mdlet for tillvaratagande av material fran
bygg- och rivningsavfall som ingér i artikel
11.2 b i det gillande avfallsdirektivet halls
ofordndrad men i séttet att berdkna atervin-
ningsgraden foreslds motsvarande forénd-
ringar som vid berdkningen av materialater-
vinningsgraden for kommunalt avfall.

Materialatervinningsmalen  for  forpack-
ningsavfall enligt férpackningsavfallsdirekti-
vet foreslas skérpas enligt foljande:

forpackningsmaterial nuvarande mal | forslag 2020 forslag 2025 forslag 2030
vikt-% vikt-% vikt-% vikt-%
alla forpackningar 55 60 70 80
plast 22,5 45 60 —
tréd 15 50 65 80
jérnmetall 50 70 80 90
aluminium 70 80 90
glas 60 70 80 90
papper och kartong 60 85 90 —

Berdkningsmetoden f6r materialatervin-
ningsgraden foreslas att dndras pa samma sétt
som for berikningen av maélen for kom-
munalt avfall och for bygg- och rivningsma-
terial s& att mdngden material som maste av-
lagsnas fran den slutliga avfallsprocessen pa

grund av fororeningar subtraheras i fortsitt-
ningen frdn den &tervunna avfallsmingden.
Mingden av olika typer av material som
finns i kompositforpackningar ska beaktas
separat for respektive forpackningsmaterial.
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[ artikel 6.3 i avfallsdirektivet preciseras att
avfall som upphort att vara avfall ska anses
vara atervunnet sdvida materialet inte 4r av-
sett for att anvidndas som brinsle eller, med
undantag av ballastmaterial fran bygg- och
rivningsavfall, for aterfyllnad.

Forebyggande av generering av avfall (arti-
kel 9 i avfallsdirektivet, artikel 6.12 i for-
packningsavfallsdirektivet)

I avfallsdirektivet aliggs medlemsstaterna
att genomftra andamalsenliga atgirder for att
forebygga generering av avfall. Europeiska
miljobyran boér publicera varje ar en rapport
om medlemsstaternas och unionens framsteg
i samband med foérebyggande av generering
av avfall. | direktivet infors ett nytt krav pa
medlemsstaterna att vidta atgédrder for att
minska mingden matavfall lings hela livs-
medelskedjan. Mélet dr att minska matavfal-
let med 30 procent under tiden 1.1.2017—
31.12.2025. Kommissionen ska senast
31.12.2017 utfarda foreskrifter om metoder
for att folja upp genomférandet av maélen.
Medlemsstaterna ska inkludera sdrskilda &t-
girder for att minska mingden matavfall i
sina planer géllande forebyggande av genere-
ring av avfall.

I forpackningsavfallsdirektivet infors en ny
skyldighet for medlemsstaterna att genomfo-
ra nddvindiga atgirder for framjande av pla-
neringen av forpackningar s att deras miljo-
konsekvenser minskas och forebyggande av
generering av avfall frimjas.

Producentansvar (artikel 8 i producentdirek-
tivet)

I avfallsdirektivet infors definitionen uttkat
producentansvar och minimikraven som
medlemsstaterna ska f6lja vid utvecklingen
och tillimpningen av utdkat producentan-
svar. Med utokat producentansvar avses pro-
ducentens operativa och/eller finansiella an-
svar for en produkt, utvidgat till att &ven om-
fatta ledet efter konsumentledet (avfallsle-
det). I minimikraven ingér bland annat en
tydlig definition av de olika aktérernas an-
svar, mitbara mal, information, rapporte-
ringsforfarande, krav pa producenternas fi-
nansieringsandelar sasom fullstdndig tick-

ning av kostnaderna, inférande av identifie-
ringsforfarande samt forstirkning av straff-,
uppfdljnings- och tillsynsmetoder.

Separat insamling av biologiskt avfall (arti-
kel 22 i avfallsdirektivet)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna senast
2025 sidkerstélla att insamlingen av biolo-
giskt avfall sker separat for att minimera
nedsmutsning av avfallsmaterial.

Begrdnsning av hantering vid deponering
(artikel 5 i deponeringsdirektivet)

Till deponeringsdirektivet foreslas inforas
forbud for medlemsstaterna att fran och med
2025 tillata deponering av materialatervin-
ningsbart avfall (vari ingar papper, kartong,
plast, metall, glas) och biologiskt nedbrytbart
avfall. Méngden avfall som tas emot i depo-
nier for icke-farligt avfall far ar 2025 vara
hogst 25 procent av den totala mingden
kommunalt avfall som uppkom under fore-
géende ar. Fran och med boérjan av 2030 ska
medlemsstaterna striva att endast godkdnna
restavfall till deponier for icke-farligt avfall
och att totalmingden avfall som deponeras
pa dessa deponier dr hogst fem procent av
den totala midngden kommunalt avfall som
uppkom under féregaende ar. Kommissionen
forpliktigas att senast 2025 ldgga fram ett
forslag till lagstiftning av en juridiskt bin-
dande malséttning for 2030 for att minska
mingden avfall som deponeras pa deponier-
na.

Godkdnnandeforfarande (artikel 24 och 26 i
avfallsdirektivet)

Bestimmelser gillande tillstAindsplikt en-
ligt avfallsdirektivet foéreslas dndras sa att in-
samling och transport av farligt avfall inte
kan skiljas fran tillstandsskyldigheten f6r att
omfattas av registreringsforfarandet.

Bestimmelser gillande registrering dndras
sd att medlemsstaterna kan limna sma verk-
samhetsutdvare som transporterar mycket
sma mingder ofarligt avfall utanfor avfalls-
transportdrernas registreringsforfarande. Med
sma verksamhetsutovare avses anléiggningar
med firre dn 250 arbetstagare och vars om-
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sdttning dr hogst 50 miljoner euro eller slut-
summan for balansrdkningen ar hogst 43 mil-
joner. Genom genomforandeforordningen de-
finierar kommissionen vad som avses med
mycket sma méngder avfall.

Uppfoljning och tillsyn (artikel 35 i avfallsdi-
rektivet)

I avfallsdirektivet foreslds inférande av ett
nytt krav enligt vilket personer som hanterar,
insamlar, transporterar och férmedlar farligt
avfall samt producenter av farligt avfall ska
arligen rapportera till myndigheterna om far-
ligt avfall som de producerar, hanterar, trans-
porterar, insamlar eller férmedlar. Enligt nu-
varande direktiv och enligt Finlands lagstift-
ning ska information ldmnas pa begéran till
myndighet. Ett riksomfattande register ska
hallas 6ver farligt avfall och vid behov Gver
annat avfall.

Medlemsstaternas rapportering till kommis-
sionen (artikel 37 i avfallsdirektivet, artikel
12 i forpackningsavfallsdirektivet, artikel 15
i deponeringsdirektivet, artikel 9 i skrotfor-
donsdirektivet, artikel 22 i batteridirektivet,
artikel 15.5 i WEEE-direktivet)

Rapporteringsskyldigheterna som riktas till
medlemsstaterna foreslas att mildras gillande
alla direktiv som ingar i forslaget genom att
avsta fran skyldigheten att sinda med tre ars
mellanrum en rapport till kommissionen om
genomfdrandet av direktiven.

Medlemsstaterna forpliktas att arligen sén-
da information som ar nodviandig f6r upp-
foljning av att malen enligt bestimmelserna i
direktiven om minskning av miangden matav-
fall, materialatervinning och &tervinning av
avfall samt deponering pa deponier uppfylls.
I rapporterna enligt avfallsdirektivet ska
mingden avfall som materialatervinns, forbe-
reds for ateranvidndning samt som levereras
for aterfyllnad och anvinds for annat tillvara-
tagande av material rapporteras. Informatio-
nen som sénds till kommissionen ska kon-
trolleras av tredje part och till den ska bifo-
gas en kvalitetskontrollrapport. Rapporte-
ringsskyldigheterna enligt batteridirektivet
forblir oférindrade.

Systemet for tidig varning (artikel 11 a i av-
Jfallsdirektivet och bilaga VIII till avfallsdi-

rektivet, artikel 6 a i forpackningsavfallsdi-
rektivet, artikel 5 a i deponeringsdirektivet)

[ avfallsdirektivet, forpackningsavfallsdi-
rektivet och deponeringsdirektivet foreslas
inférande av en bestimmelse om ett nytt sy-
stem for tidig varning. Enligt forslaget
granskar kommissionen tre ar fore tidsfristen
for malen om minskning av matavfallet, ma-
terialatervinning och minskad deponering pa
avstjdlpningsplatser vilka framsteg respekti-
ve medlemsstat gor for att na méalen. Om det
ser ut som om malet i medlemsstaten inte kan
uppnas ska medlemsstaten inom sex manader
fran publikation av kommissionens rapport
presentera en plan som innehaller detaljerad
information om atgirderna som medlemssta-
ten dmnar genomfora for att uppné maélen. |
planen ska kommissionens individuella re-
kommendationer, atgirderna faststéllda i bi-
laga VIII till avfallsdirektivet eller andra &n-
damaélsenliga atgirder beaktas. Medlemssta-
ten kan dven anhalla om en tidsfrist pa hogst
tre ar for att uppna de i avfallsdirektivet fast-
stillda mélen. Kommissionen kan godkéinna
eller avsla planen och den presenterade an-
hallan om tidsfrist.

Avfallsplaner (artiklar 28 och 29 i avfallsdi-
rektivet)

Avfallsdirektivets bestimmelser om inne-
hallskraven for avfallsplaner och for pro-
grammen for férebyggande av generering av
avfall foreslas att kompletteras med skyldig-
het att innefatta i planen avfall som innehal-
ler betydande mingder kritiska ravaror eller
specialarrangemang om avfallsfldden som
regleras i unionens sirskilda lagstiftning
samt atgdrder for undvikande av nedskrip-
ning. I programmet om generering av avfall
ska innefattas sédrskilda atgdrder som plane-
ras for att férebygga generering av matavfall.

Delegering av befogenheter till kommissio-
nen

[ direktivforslaget foreslas att befogenheter
att godkdnna delegerade bestimmelser for
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obestdimd tid overfors till kommissionen i
foljande fall:

— avfallsdirektivet: avgora vilka kriterier
som ska vara uppfyllda for att specifika 4m-
nen eller foremal ska betraktas som en bipro-
dukt och inte som avfall (artikel 5.2, artikel
6.2), andring av avfallsforteckning (artikel
7.1 och 7.5), sammanstillning av minimikrav
for hantering av avfall (artikel 27) samt &nd-
ring av bilagorna till avfallsdirektivet (for-
teckning Over atgdrder for atervinning och
bortskaffande, beskrivning av avfallets farli-
ga egenskaper) (artikel 38).

— forpackningsavfallsdirektivet. dndring
av de i bilaga I uppriknade exemplen pa for-
packningar (ny artikel 3a), faststidllande av
forutsdttningar enligt vilka haltgrinserna for
tungmetaller presenterade i artikel 11 inte
tillampas i vissa fall (artikel 11.3) och till-
lampning av direktivet till bestimmelser om
inerta forpackningsmaterial (artikel 20).

— deponeringsdirektivet: dndring av bila-
gorna till deponeringsdirektivet (artikel 16).
Storsta delen av kraven for deponier gillande
material finns i bilaga I-111 till direktivet.

De tidigare nimnda bestimmelserna utfér-
das i enlighet med det foreskrivande forfa-
rande med kontroll (kommittéforfarandet).

Dessutom foéreslas grundandet av en kom-
mitté i enlighet med kontrollférfarandet for
beredning av genomférandebestimmelser om
till exempel berikningsmetoder fér mal och
uppfdljning av atgirderna for minskning av
livsmedelsavfall.

3.3 Nationell verkstillighet (artikel 7 i
kommissionens forslag)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna ge-
nomféra i den nationella lagstiftningen alla
dndringar i direktiven senast 12 manader ef-
ter att direktivet trader i kraft.

3.4 Riittslig grund

Forslaget har samma rittsliga grund som
direktiven som foreslas att dndras. Den rétts-
liga grunden for #ndringsforslaget for de
namnda direktiven ar sélunda artikel 192.1 i
EUF-fordraget och artikel 114 i EUF-

fordraget gillande @ndring av artikel 2 i for-
packningsavfallsdirektivet.

3.5 Subsidiaritetsprincipen

Forslaget ar enligt kommissionen i enlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
cipen eftersom déri gors en begrinsning till
dndringen av de nimnda direktiven och ska-
pas ramar for gemensamma mal samtidigt
som medlemsnationerna har en frihet att be-
stimma om noggrannare metoder.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Lagstadgade konsekvenser

Forslaget forutsitter lagdndringar i atmin-
stone avfallslagen (646/2011) och avfallsfor-
ordningen (179/2012) samt statsradets for-
ordningar om forpackningar och forpack-
ningsavfall (518/2014), avfall som utgdrs av
eller innehéller elektriska eller elektroniska
produkter (519/2014), batterier och ackumu-
latorer  (520/2014),  avstjdlpningsplatser
(331/2013) och om skrotfordon (581/2004).

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen uppskattar att forslaget le-
der till att mer dn 180 000 direkta arbetstill-
fillen ska kunna skapas fram till 2030. For-
slaget bedoms ha positiva effekter pa konkur-
renskraften for avfallshanterings- och materi-
alatervinningsbranscherna inom EU samt for
produktionsindustrin inom EU. Forslaget le-
der till ibruktagande av ett bittre och mer
omfattande producentansvar samt minskar
riskerna med avseende pa ravarutillgang och
-priser.

Enligt prelimindr uppskattning Skar kost-
naderna for avfallssortering och effektivise-
ringen av materialatervinningen for olika ak-
torer i Finland. I sista hand far konsumenter-
na och avfallsproducenterna betala for kost-
naderna genom endera den Okade kostnaden
for avfallshantering eller genom hégre pro-
duktpriser. Forslaget okar sannolikt i viss
man antalet arbetstillfillen dven i Finland.
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4.3 Administrativa konsekvenser

Enligt kommissionens uppskattning mins-
kar den administrativa arbetsbordan sérskilt i
sma- och medelstora foretag, kraven blir enk-
lare och genomférandet forbéttras genom de
foreslagna dndringarna.

Enligt en prelimindr bedomning i Finland
Okar rapporteringsskyldigheten om farligt av-
fall i en betydande omfattning den administ-
rativa arbetsbordan for foretag och myndig-
heter. Forslaget om forenkling av registre-
ringsskyldigheten fér smé anldggningar och
foretag underlittar den administrativa bordan
for sma- och medelstora foretag endast i fa
undantagsfall. Forslaget om ett system for ti-
dig varning 6kar den administrativa bérdan
och leder till arbetsdryga och byrakratiska
tillvigagangssitt. Aven kravet att verifiera
riktigheten i statistiken genom tredjeparts-
kontroller 6kar den administrativa bérdan
och kostnaderna for foretag.

Myndigheternas arbetsborda minskas i viss
man av forslaget att avstd fran vissa genom-
foranderapporter som ska sdndas till kom-
missionen men betydelsen av detta &r liten
jamfort med Skningen av den administrativa
belastningen som orsakas av andra foreslag-
na dndringar.

4.4 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionen &dr de direkta positiva
miljokonsekvenserna kopplade till bittre av-
fallshantering samt en minskning av ned-
smutsning av haven och annan omgivning.
Indirekta positiva miljokonsekvenser &dr en
minskning av férbrukningen av priméra rava-
ror och energiférbrukning och till f6ljd dérav
minskning av utsldpp av vixthusgaser och
luftféroreningar. Till foljd av detta ar dven
inverkan pa ménniskors hilsa positiv enligt
kommissionens beddmning.

Kommissionen uppskattar att nedsmuts-
ningen av haven minskas med 7 procent fram
till 2020 och med 24 procent fram till 2030.
Vixthusgaserna minskar med 443 miljoner
ton under aren 2014—2030. Enligt forslaget
aterfors sekundéra ravaror till hushdllen mer
an i nuldget. Enligt kommissionens beddm-
ning mer 4n férdubblas méngden atervunnet
kommunalt avfall och forpackningsavfall

jamfort med ar 2011, Detta motsvarar 10-40
procent (beroende pa material) av den totala
ravaruefterfrigan inom EU.

Kommissionen har utvirderat miljékonse-
kvenserna frimst inom Europeiska unionen
och granskningen av effekterna i de olika
medlemslinderna har inte gjorts valdigt
grundligt. Foljaktligen har till exempel effek-
ten av Okad avfallstransport pa grund av de
skdrpta materialatervinningsmalen och kra-
ven pa separat insamling med avseende pa de
totala miljokonsekvenserna i olika lander inte
bedomts tillrdckligt noga. Effekten av de
skdrpta kraven pa materialatervinningskra-
vens effekt med avseende pa mdjligheten att
uppnd andra faststidllda krav inom EU-
lagstiftningen, till exempel effekten av en
Okad anvindning av férnyelsebart brinsle vid
energiproduktion och transportindamal, har
inte heller bedomts.

Kommissionen har inte heller uppskattat
hur #ndringen av berdkningsmetoden f{or
uppnaendet av malen for forberedelse for
ateranvdndning och materialdtervinning pa-
verkar mojligheterna for medlemsstaterna att
uppna malen. I Finland har gjorts en prelimi-
nidr bedémning att en ny berdkningsmetod
kan ge en betydande sinkning av den nuva-
rande materialatervinningsgraden for exem-
pelvis returpapper, fiberforpackningar och
biologiskt avfall.

5 Alands stiillning

Huvudmalsittningen med forslaget dr mil-
jovard, som enligt 18 § punkt 10 i sjalvsty-
relselagen for Aland (1144/1991) faller inom
landskapet Alands lagstifiningsbehérighet.

6 Behandling av forslaget i Euro-
peiska unionens organ

Forslaget presenterades i radets milj6ar-
betsgrupp den 10 juli 2014 och dess behand-
ling paborjades i arbetsgruppen den 1 sep-
tember 2014.

7 Nationell behandling av forsla-
get

For behandlingen av kommissionens for-
slag tillsattes en expertarbetsgrupp bestdende
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av representanter fran de centrala ministeri-
erna. Kommissionens forslag framlades for
de centrala ministergrupperna och intresse-
grupperna for kommentarer 7.7.—12.8.2014.
Kommissionens forslag och utkast till stats-
radets skrivelse presenterades vid motet for
miljosektionens allmidnna sammansittning.
Skrivelsen behandlades genom skriftligt for-
farande i miljosektionens kommitté for EU-
drenden 5.—8.9.2014. EU-ministerutskottet
bif6ll vid sitt méte den 12 september 2014 de
handlingsprinciper som presenterats i U-
skrivelsen.

8 Statsradets preliminira stand-
punkt

Statsradet stodjer forslagets allménna mal
om att framja resurseffektiviteten i unionen
och malen om att uppné en cirkulidr ekonomi
genom att effektivisera atgirder i syfte att f6-
rebygga avfall samt 6ka materialatervinning-
en och annan atervinning. For att malen ska
nas anser statsradet det vara grundat att pa
nytt se dver de mal for forberedelse for ater-
anviandning och materialdtervinning (nedan
materialatervinning) av kommunalt avfall
och férpackningsavfall som faststillts i di-
rektivet samt begrdnsningarna och mini-
mimaélen f6r behandlingen vid deponering.

Statsradet faster dock uppmirksamhet vid
att de forslag som presenterats vid revide-
ringen av sex direktiv for avfallsbranschen 4r
mycket omfattande och har en betydande in-
verkan samt att verkstillandet av dem i med-
lemsstaterna krdver manga féréndringar dven
pa lag niva. Statsradet anser att det ar viktigt
att man dnnu beddmer om den foridndring
som foreslas i det hir skedet till alla delar ar
nddvindig och dndamalsenlig i hela sin ut-
strickning, med beaktande av att medlems-
staterna dnnu haller pa att infora det avfalls-
direktiv som reviderades 2008 i sin avfalls-
hanteringspraxis. Statsradet forhéller sig kri-
tiskt sérskilt till de forslag som Gkar foretags
och myndigheternas administrativa bdrda
utan att nagra betydande miljomissiga forde-
lar uppnas.

Statsradet betonar att de atgirder som fore-
slas ska vara forenliga med andra frimjande
atgdrder och mal for miljoskydd och resurs-

effektivitet som faststillts i EU. Man bor sér-
skilt se till att de mal for forberedelse for
ateranvindning och materialatervinning av
avfall som faststills i direktivet strivar i
samma riktning som malen och skyldigheter-
na gillande utvecklingen av malen for EU:s
klimat- och energipolitik och f6ér bioekono-
min, frimjandet av anvéndningen av forny-
bara brinslen och kvaliteten pa fornybara
branslen. Enligt de beddmningar som gjorts i
Finland &r det nodvindigt att i vésentlig grad
oka anvindningen av biobrinslen som pro-
ducerats pa ett héllbart sétt for att EU:s nuva-
rande och framtida mal i fraga om att minska
vaxthusgasutsldppen och 6ka andelen forny-
bar energi ska kunna uppfyllas. I strdvan ef-
ter att frimja en hogklassig materialatervin-
ning av avfall dr det enligt statsradet viktigt
att dven se till att direktivet fraimjar produk-
tionen och anvindningen av progressiva bio-
brianslen avsedda for trafikbruk.

Statsradet stodjer faststidllandet av ambitio-
sa men realistiska méal for materialatervin-
ningen av kommunalt avfall och forpack-
ningsavfall. De nya malen ska grunda sig pa
information om utgangsliget och om olika
avfalls materialatervinningspotential som &r
tillforlitlig och som produceras pd samma
grunder i alla medlemsstater samt pa tydliga
berdkningsmetoder. Vid faststillandet av mal
som binder medlemsstaterna boér man beakta
de nationella forhallandena, for Finlands del
sirskilt de langa avstanden, den glesa bosiitt-
ningen och den forhallandevis laga potentia-
len att samla in avfall separat, som visentligt
paverkar kostnadseffektiviteten f6r material-
atervinningen och de totala miljokonsekven-
serna. De mal som faststills for materialater-
vinningen far heller inte vara s& hoga att
medlemsstaterna i praktiken inte kan tillimpa
den mojlighet att fringé hierarkin som den
avfallshierarki som faststills i avfallsdirekti-
vet tillater, i de fall ddr detta enligt livscykel-
tdnkandet dr motiverat med tanke pa de totala
verkningarna, eller att det leder till att ming-
den materialatervinning av dalig kvalitet
Okar. Statsradet foreslar att malen for materi-
alatervinningen ska omfatta dven framstill-
ning av progressiva biobrinslen avsedda f6r
trafikbruk samt — om det pa basis av tilldggs-
utredningar bedéms vara nodvindigt — dven
for annat bruk, av avfall.
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Statsradet stédjer att man sdkerstéller att
metoderna for berdkning av graden av mate-
rialatervinning &r enhetliga och att den be-
rdknade atervinningsgraden pa ett s tillfor-
litligt sédtt som mojligt beskriver den mingd
avfall som materialatervinns i verkligheten.
Den foreslagna berdkningsmetoden dr dock
svarbegriplig och i praktiken svar att genom-
fora om man ska beakta olika sitt att behand-
la avfall och avfall med olika sammansétt-
ningar. Berdkningen av graden av material-
atervinning bor dnnu utvecklas for att dess
funktion och enhetliga tillimpning ska sdker-
stéllas.

Statsradet anser att det inte dr mdjligt att ta
stéllning till de numeréra malen for material-
atervinning som foreslas innan verkningarna
av de foreslagna definitionerna och av de
forandrade berdkningsmetoderna pé graden
av materialatervinning har bedomts pa ett
tillforlitligt sétt. Statsradet stodjer att mélen
for materialatervinning av kommunalt avfall
och forpackningsavfall faststiills p4 en sddan
niva som &r hogre dn de nivéer av material-
atervinning och de géllande mal som f6r nir-
varande uppnéas i Finland och vars totala
verkningar kan motiveras utifrdn livscykel-
tinkandet. Om man bedomer utgiende fran
de nuvarande berikningsmetoderna 4dr de mal
for materialatervinning av kommunalt avfall
och forpackningsavfall som foreslas till
méanga delar mycket krdvande. Enligt statsra-
dets preliminira beddmning ir till exempel
de foreslagna mélen for materialatervinning
av avfall av triférpackningar sannolikt o#n-
damalsenligt hoga. En stor del av avfallet
fran traférpackningar dr nedsmutsat eller in-
nehaller frimmande material och ddrmed inte
lampar sig for materialdtervinning lika bra
som till exempel shuntar som uppstar vid be-
arbetning av tré. I Finland ateranviinds cirka
75 procent av traforpackningarna och i prak-
tiken atervinns allt avfall fran tréforpack-
ningar som inte kan anvindas pa nytt som
fornybar energi. For att 6ka materialatervin-
ningen av avfall fran trifdrpackningar och li-
kasa av till exempel kommunalt avfall och
avfall fran plastférpackningar borde de verk-
ningar som avfallet har under sin livscykel
beddmas utforligare.

Statsradet anser att det 4r viktigt att man i
malen for materialdtervinning beaktar dven

antalet forpackningar som ateranvinds di-
rekt, sdsom dryckesforpackningar som fylls
pa nytt och lastpallar av trd. For att sdkerstil-
la en enhetlig tolkning bér man ytterligare
fortydliga vad som avses med forberedelse
for ateranvindning.

Statsradet anser att mdlet om att minska
mingden matavfall dr bra. Statsradet anser
att EU:s atgirder for att minska matsvinnet,
som ir effektivare dn tidigare, dr sdrskilt vik-
tiga och dessutom betydelsefulla globalt sett.
Den bindande verkan for och sittet att pre-
sentera det kvantitativa minskningsmal som
foreslas bor dock dnnu utredas. Regleringen
av minskningsmalen forutsitter en enhetlig
och tydlig definition. Metoden for att folja
upp genomforandet av malet bor faststéllas i
tillrdckligt god tid innan uppféljningsperio-
den inleds och i uppféljningen bér man beak-
ta de olika atgidrder som medlemsstaterna
fore 2017 vidtagit for att minska matsvinnet.

Utgangspunkten ir att statsradet stédjer at-
girder for att minska den méngd avfall som
deponeras. For att bedéma verkningarna av
det foreslagna forbudet och sidkerstilla ett
enhetligt genomférande dr det dock nddvin-
digt att precisera vad som avses med atervin-
ningsbart avfall, biologiskt nedbrytbart avfall
och restavfall. Det kan &ven vara nddvandigt
att i forbudet inbegripa element som maojlig-
gor flexibilitet, till exempel for att man ska
kunna beakta specialfall (till exempel fére-
byggande av djursjukdomar). Formuleringen
av maélet gillande minskningen av méngden
avfall som deponeras maste ses dver.

Statsradet stodjer forslaget om att frimja
separat insamling av bioavfall. Skyldigheten
bor omfatta de flexibilitetselement som be-
hovs for att de regionala skillnaderna mellan
medlemsstaterna ska beaktas, till exempel
genom att man mojliggdr avvikelser fran
skyldigheten gillande separat insamling i de
fall ddr det ar motiverat med tanke pa av-
fallshierarkin.

Statsradet anser att de foreslagna minimi-
kraven for producentansvar till storsta delen
ir principer som kan understddas och som
sakerstiller att de nationella systemen for
producentansvar dr enhetliga och fungerande.
Statsradet anser emellertid att det inte dr moj-
ligt att alla minimikrav som foreslas i det har
direktivet ska stadgas som bindande skyldig-



U 36/2014 rd 11

heter for medlemsstaterna, eftersom detta
krédver att den produktgruppsvisa regleringen
ses Over eller utarbetas. Statsradet foreslar att
minimikraven dndras till vigledande allmén-
na principer eller att kraven minskas sa att de
kan tillimpas pa alla produktgrupper.

Statsradet stédjer i huvudsak forslagen om
att forenhetliga de centrala definitionerna i
olika direktiv. Formuleringen av vissa centra-
la definitioner bor emellertid dnnu bedémas
utforligare. Definitionen av kommunalt av-
fall ska inte pa det sdtt som foreslas binda till
det avfall som omfattas av kommunens an-
svar for ordnande, utan definitionen ska bott-
na i klassificeringen av kommunalt avfall en-
ligt den europeiska avfallsforteckningen
(2000/532/EG) samt i klassificeringen av av-
fall i EU:s forordning om avfallsstatistik
(2150/2002). Definitionen av aterfyllnad och
likasa tolkningen av grinsdragningen mellan
aterfyllning och materialatervinning maste
dnnu fortydligas, sirskilt gillande anvind-
ning av forddlade avfallsmaterial som vid in-
frabyggande.

Statsradet forhaller sig kritiskt till férslagen
till dndring av tillstindsforfarandet vid av-
fallstransporter. Medlemslidnderna bor ha
mojlighet att i stéllet for tillstindsférfarandet
tillampa ett registreringsférfarande vid Sver-
vakning av transport och insamling av farligt
avfall. Det finns méanga foretag som verkar i
branschen och deras verksamhet &r huvud-
sakligen smaskalig. Ett tillstandsforfarande
skulle i onédan 6ka den administrativa bor-
dan f6r dessa foretag och myndigheterna.

Statsradet understdder inte forslaget om att
medlemsstaterna ska ha mgjlighet att lata
transporter av mycket sma mingder avfall
fran sma anlidggningar och foretag sta utanfor
registreringsskyldigheten. Oberoende av fo-
retagets storlek ska den yrkesmissiga avfalls-
transportverksamheten Gvervakas. Registre-
ringsforfarandet dr ett nédvandigt men till-
rackligt forfarande for att utéva dvervakning.
Statsradet kan godkiinna att medlemsstaterna
har mojlighet att ldmna transporter av sma
mingder avfall eller tillfilliga avfallspartier
(till exempel provpartier) utanfor registre-
ringen. Detta ska dock pa ett jamlikt sétt vara
mojligt for alla foretag, oberoende av storlek.
Enligt statsradet kan man alternativt skapa
den flexibilitet som behdvs i registrerings-

skyldigheten &dven till exempel genom att
noggrannare definiera vad som avses med
registreringsskyldig yrkesméssig transport av
avfall.

Statsradet forhaller sig kritiskt till forslaget
om att for verksamhetsutdvare ldgga till en
skyldighet att varje ar rapportera om farligt
avfall till myndigheten. Detta skulle strida
mot det centrala mélet med forslaget, ndmli-
gen att minska den administrativa bérdan och
forenkla rapporteringsskyldigheterna. Enligt
statsradet &dr det tillrackligt att precis som en-
ligt nuvarande praxis aldgga de aktSrer som
namns i forslaget att féra bok, som vid behov
ir tillgdnglig for myndigheterna. Denna
skyldighet skulle atminstone gélla centrala
aktorer, till exempel de som behandlar farligt
avfall.

Statsradet anser att det forslag, enligt vilket
medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter
begrénsas till vissa saker som giller genom-
forandet av bestimmelserna i direktivet och
att man avskaffar medlemslindernas skyl-
dighet att med tre ars mellanrum skicka en
omfattande rapport om genomforandet av
hela direktivet till kommissionen, dr positivt.

Statsradet anser att det dr viktigt att kom-
missionen vid behov stodjer medlemsstaterna
i genomforandet av de uppstéllda malen och
att man i fraga om medlemsstaternas avfalls-
hanteringssituation sékerstiller att informa-
tionen ar tillforlitlig och s uppdaterad som
mojligt. Statsradet anser dock att den admi-
nistrativa borda som forslagen gillande ett
system for tidig varning och medlemsstater-
nas rapportering orsakar dr mycket stor i for-
hallande till de fordelar som uppnas. Forsla-
gen ska till de hidr delarna ses 6ver noggrant.

Statsradet anser att avfallsplanerna &r ett
bra sitt att styra frimjandet av den cirkulira
ekonomin, men anser inte nddvindigtvis att
det &r dndamalsenligt att utvidga innehalls-
kraven for den plan som medlemsstaterna
forbinder sig till i forhallande till den nuva-
rande.

Statsradet forhaller sig kritiskt till flera for-
slag géllande den lagstiftningsbehorighet
som o6verfors till kommissionen, med tanke
pa delegeringen sirskilt i fragor som i nuli-
get behandlas inom ramen f6r det reglerings-
forfarande som omfattar Gvervakningen.
Ifragavarande fragor &r trots sin tekniska ka-
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raktdr mycket centrala med tanke pa verkstil-
landet av avfallslagstiftningen, och det finns
stora skillnader i hur olika organ, medlems-
stater och intressentgrupper uppfattar dem.
Till de delar som lagstiftningsbehorigheten
overfors till kommissionen maste man dnnu
se over utforligheten i Sverforingen av befo-
genheten, dess varaktighet och den exakta
avgrinsningen av de foreslagna befogenhe-
terna.

Enligt statsradets &sikt 4r den utsatta tiden
pé 12 manader for att verkstilla &ndringarna i
direktivet for kort och borde forlangas till
minst 18 manader. De foreslagna dndringarna
forutsdtter dndringar &tminstone i avfallsla-
gen och i manga av statsradets forordningar,

och man maéste reservera tillrackligt med tid
for beredandet av dessa.

Forslagets rittsliga grund och subsidiaritets-
princip

Statsradet anser att den réttsliga grund som
kommissionen féreslar (artikel 192.1 [mil}j6]
och 114 [den inre marknaden] i EUF-
fordraget) dr riktig. Forslaget foljer dven sub-
sidiaritetsprincipen eftersom f6rebyggandet
av avfall och frimjandet av materialatervin-
ning redan i omfattande grad behandlas i EU-
lagstiftningen och direktivets miljoskydds-
mal inte i tillrdckligt hog grad skulle nas ge-
nom nationell lagstiftning.
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