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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning (forordningen om vidarebosittning)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 13 juli 2016 till Europaparlamentets och radets féorordning om uppréttandet
av en ram for unionens vidarebosittning samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 25 augusti 2016

Inrikesminister Paula Risikko

Oversinspektor Tuuli Kainulainen
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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1295
25.8.2016

FORSLAG TILL FORORDNING OM VIDAREBOSATTNING OCH TILL ANDRING AV
FORORDNINGEN 516/2014/EG (AMIF)

1 Bakgrund

Kommissionen utfardade den 6 april 2016 ett meddelande om reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet dir det dven ingick ett forslag om att upprétta ett system i fraga om
unionens vidareboséattningar.

Det forsta lagstiftningspaketet som avses i meddelandet lades fram den 4 maj 2016 och det in-
nehdll forslag om Dublinférordningen, registret Eurodac och Europeiska unionens asylmyn-
dighet. Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram det andra lagstiftningspaketet, som innehdll
fyra forslag. Som en del av att 6ka de lagliga inresevédgarna kom kommissionen med forslaget
(COM (2016) 468 slutlig) till Europaparlamentets och radets forordning om upprittandet av
en ram for unionens vidareboséttningar (nedan forordningen om vidareboséttning). I det andra
lagstiftningspaketet ingar dven ett forslag om ett gemensamt europeiskt asylsystem: forslag till
(COM (2016) 466 slutlig) definitionsférordning, forslag (COM (2016) 467 slutlig) till proce-
durférordning och forslag (COM(2016) 465 slutlig) till uppréttande av nytt direktiv om mot-
tagningsvillkor.

2 Huvudsakligt innehéall

Kommissionen stravar med sitt forslag till forordning om vidareboséattning efter att forbattra
lagliga och sdkra végar till medlemsstaternas for ménniskor i behov av skydd och minska om-
fattande illegal inresa. P4 detta sétt bar EU for sin del ansvar for flyktingsituationen i virlden.
Syftet med forslaget ar att forenhetliga medlemsstaternas vidareboséttningspraxis genom att
skapa gemensamma regler for verksamheten. Forslaget paverkar inte medlemsstaternas befo-
genheter att godkénna och verkstilla nationella vidareboséttningsarrangemang, satillvida att
de inte utgdr hinder for att uppnd unionens mal enligt den foreslagna forordningen.

Forslaget innehéller kriterier om valet av personer som ska vidareboséttas. Det forsta ur-
valskriteriet dr behovet av internationellt skydd. I motsats till gédllande EU-lagstiftning, kan
utgéende fran detta kriterium &ven personer véljas som inte befinner sig utanfor sitt hemland
eller permanenta boningsland, utan &r sa kallade personer som tvingats forflytta sig inom lan-
det. Utover internationellt skydd utgor personens sérbara stallning urvalskriterium. Till exem-
pel kvinnor, barn, vdlds- eller tortyroffer i en sarbar stéllning eller personer som av hélsoskél
eller socio-ekonomiska skil dr 1 en sarbar stillning kan vidarebosittas. Aven vissa familje-
medlemmar till personerna som uppehaller sig i medlemsstaterna kan uppfylla urvalskriterier-
na.

Péa motsvarande sétt definieras uteslutningskriterier. Fran vidareboséttning utesluts sddana per-
soner som kan utseslutas frdn att ha status som subsidiédrt skyddsbehdvande enligt gillande
EU-lagstiftning. Uteslutning gors dven om kriterierna for att neka tilltrdde till landet uppfylls
vid den yttre gransen, om det inte finns anledning att forléinga det tillstind som beviljats pa
basis av internationellt skydd eller om personen har uppehallit sig illegalt p& unionens omréade
eller forsokt komma dit illegalt under de fem foregéende &ren. Inte heller sédana personer ska
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vidarebosittas som tidigare varit foremal for vidareboséttning till ndgon annan medlemsstat
eller som ndgon medlemsstat tidigare har nekat vidareboséttning.

Europeiska unionens rdd godkdnner utgédende fran kommissionens forslag arligen planen om
unionens vidarebosittning genom kvalificerat majoritetsbeslut. I planen fastslds det maximala
antalet personer som ska vidareboséttas aret 1 friga och hur manga av den maximala méngden
varje medlemsstat vidarebositter pa sitt eget omréde. Dessutom stélls det 1 planen upp all-
ménna geografiska prioriteter for varifrdn vidarebosittningen sker. Vid beredningen av beslu-
tet beaktas den politiska styrning som kommittén for vidareboséttningar pa hog niva gett.
Kommittén sammantridder under kommissionens ledning. I kommittén dr Europaparlamentet,
radet, kommissionen, en hogt uppsatt representant fér unionens utrikesdrenden och sikerhets-
politik samt medlemsstaterna representerade; dven Europeiska unionens asylmyndighet, UN-
HCR och IOM kan kallas till métena.

Utgaende fran den godkdnda planen bereder kommissionen genom ett komitologiforfarande
(foreskrivande forfarande) det arliga vidarebosattningsprogrammet. I det faststills det mera
detaljerat fran vilka lédnder eller omraden vidarebosittningen sker och hur de olika medlems-
staterna deltar i programmet. Vid beslut om mallinderna eller malregionerna for vidarebositt-
ningen beaktar kommissionen forutom antalet personer som uppehéller sig didr och som ér i
behov av internationellt skydd dven hurudant samarbete landet i frdga har med unionen i mi-
grations- och asylfragor. Beslutsfattandet paverkas till exempel av ett tredjelands stravanden
att utveckla det egna asylsystemet, att minska illegal inresa fran sitt omrade till medlemssta-
terna och att samarbeta i tervindningsfragor.

I férordningen bestdms urvalsforfarandet for dem som ska vidareboséttas. Forfarandet kan be-
roende pd program vara normalt eller paskyndat. Normalt forfarande motsvarar i stora drag
urvalsforfarandet for Finlands flyktingkvot och det pagar i regel hogst atta manader. En person
som har vidarebosatts genom normalt forfarande beviljas flyktingsstatus eller subsidiért
skyddsstatus. Vid paskyndat forfarande ska medlemsstaterna i regel fatta sitt beslut inom fyra
ménader och behovet av internationellt skydd undersokas endast for subsididrt skydd. Ef-
tersom den utvalda vid paskyndat forfarande ges subsidiért skyddsstatus, kan personen efter
att ha anlént till medlemsstaten soka asyl om han eller hon vill.

Dessutom foreslar kommissionen att unionens forordning om asyl-, migrations- och integrat-
ionsfonden (516/2014 AMIF) ska dndras pé sa sitt att medlemsstaterna erhaller 10 000 euro i
ekonomiskt stod for varje person som ska vidareboséttas. Stodet ges i framtiden endast for vi-
darebosittning enligt den fOreslagna forordningen inte till nationella vidareboséttningsar-
rangemang.

3 Forslagens rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Som réttslig grund ser kommissionen artikel 78.2 d och g i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF). Med stdd av underpunkt d &r det mdjligt att bestimma om atgérder, som
giller gemensamma forfaranden vid beviljande eller aterkallande av en enhetlig asylstatus el-
ler status som subsididrt skyddsbehdvande och med stdd av underpunkt g om atgirder som
géller partnerskap och samarbete med tredjeldander for att hantera migrationen av personer som
soker asyl eller subsidiért eller tillfalligt skydd.

Kommissionen ser att medlemsstaterna inte ensamma kan uppné maélen i forslaget, utan atgér-
der pa EU-niva krévs for att sdkerstilla genomslagskraften or unionens vidarebosattningsverk-
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samhet. Enligt kommissionen dverskrider de foreslagna dndringarna i lagstiftningen inte den
niva som dr nodvéndig for att mélen ska uppnas.

Forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning och beslut om godkédnnande fattas i radet
med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till de forpliktelser som medférs av de grund-
liggande och méinskliga réittigheterna samt till grundlagen

Kommissionen anser att forslaget iakttar bestimmelserna i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna om ritt till asyl, forbud mot tillbakaséindning, respekt for barnets
rattigheter, rétt till skydd av familjeliv och skydd av personuppgifter. Kommissionen konstate-
rar vidare att fOrslaget Overensstimmer med principerna om jdmstdlldhet och icke-
diskriminering.

5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

Medlemsstaterna far 10 000 euro i ekonomiskt stod fran unionens asyl-, migrations- och integ-
rationsfond (AMIF) for varje person som ska vidareboséttas. Det maximala antalet personer
som ska vidarebosittas varje ar bestdms i unionens plan om vidareboséttning. Planen ska god-
kannas med radets verkstallighetsatgarder.

Konsekvenser for den nationella budgeten

Forslaget kan ha konsekvenser for statens budget. Beslut om resurserna fattas i planen for de
offentliga finanserna (JTS) och i samband med statens budgetprocess. I dagens situation be-
slutar riksdagen arligen i samband med godkédnnandet av statens budget hur manga kvotflyk-
tingar Finland forbinder sig att ta.

Numera é&r det stdd som betalas ur AMIF-fonden 6 000 euro for varje person som ska vidare-
bosittas. Om den person som ska vidarebosittas ingér i den grupp som av unionen har definie-
rats ha fortur vid vidareboséttning, &r stddet dock 10 000 euro. Enligt kommissionens forslag
om vidarebosattning ar stodet 1 framtiden 10 000 euro for varje person som ska vidarebosittas.
De ekonomiska konsekvenserna av vidareboséttningen fordelar sig pé flera forvaltningsomra-
den. Stodet som ska betalas ur AMIF-fonden ticker endast kostnaderna i initialskedet.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna preciseras, nir innehéllet i forordningen
klarnar under behandlingen.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Stéllning till forslagets lagstiftningsméssiga konsekvenser, tas nér ytterligare information om
dess innehéll och betydelse erhallits i radets behandling och nér den nationella beredningen
framskrider.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om utldnningslagstiftningen och Griansbevakningsvisendet.
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7 Forslagets nationella behandling och behandling i Europeiska unionen

Behandlingen av forslaget 1 radets arbetsgrupp for asyl torde borja hosten 2016. Forslaget och
U-skrivelsen behandlades skriftligen i EU-sektion 6 den 4-12 augusti 2016. U-skrivelsen be-
handlades skriftligen i regeringens EU-ministerutskott den 18 och 19 augusti 2016.

8 Statsriadets stindpunkt

En omfattande och okontrollerad migration av personer som soker internationellt skydd till
Europeiska unionens omrade har belastat bdde medlemsstaternas asylsystem och hela union-
ens gemensamma asylsystem. Det dr viktigt att sdka l0sningar pa unionsniva for att kontrol-
lera migrationen och svara mot flyktingkrisen och att EU:s migrations- och asyllagstiftningen
behandlas som en helhet.

Statsradet stoder en 6kad vidarebosittning inom unionen. Vidareboséttningsverksamheten ska
etableras dven till de medlemsstater dir verksamheten traditionellt inte har utovats. Genom vi-
darebosittning ar det majligt att hjdlpa de mest utsatta flyktingarna och minska behovet av att
forlita sig pa smugglare och kriminella organisationer for att ta sig till EU. Mélet med vidare-
bosittning ska vara att minska trycket pd EU-omrédet fran illegala migranter och att uppné en
mera kontrollerad, forutsdgbar och humanitér migration. Migrationssituationen vid respektive
tillfdlle ska beaktas nir det arliga beslutet om vidareboséttning fattas, i synnerhet vid beslut
méngderna.

Statsradet anser det vara viktigt att Finland dven i framtiden sjélvt kan besluta om antalet per-
soner som landet arligen vidarebosétter. Medlemsstaterna ska inte forpliktas att vidarebosétta
en viss andel av den méngd som ska vidareboséttas pd EU-omrédet. Dédremot ska medlemssta-
terna uppmuntras till vidareboséttningar. Hér anser statsradet att stodet pa 10 000 euro som
betalas ur fonden AMIF for varje vidarebosatt person ar viktigt. Att i enlighet med forslaget
betala ut stodet endast for EU:s vidarebosdttningsverksamhet i fortsittningen ska inte stodas,
eftersom det i praktiken minskar mdjligheten att anvéinda den nationella flyktingkvoten i fram-
tiden.

Trots att det foreslagna vidarebosittningsforfarandet paminner om Finlands traditioner, mots-
varar det inte helt kvotflyktingsforfarandet, vars urvalsfoérfarande ansetts vara snabbt och ef-
fektivt. Det r viktigt att sékerstélla att de forfaranden som nu ska tillimpas ar snabba och ef-
fektiva samt att de pé ett smidigt sétt svarar mot forénderliga forhallanden.

De foreslagna urvals- och uteslutningskriterierna for dem som ska vidareboséttas motsvarar
inte heller helt de kriterier som i dagens ldge ska tillimpas i Finland. Tilldggsinformation om
de nya kriterier som foreslagits behdvs innan den slutliga stindpunkten bildas.

Statsradet anser att kommissionens strivanden att genom sin vidareboséttningspolitik upp-
muntra tredjelédnder till samarbete 1 asyl- och migrationsfrdgor ar viktiga. Vid valet av ldnder
varifrén vidareboséttningen sker &r det d&ven motiverat att beakta hur dessa lénder utvecklar
sitt eget asylsystem, minskar den illegala migrationen till medlemsstaterna fran sitt omrade
och samarbetar i atervindningsfragor.

Statsrddet ser att den réttsliga grund som foreslagits for férordningen ar korrekt och att forsla-
get ar forenlig med bade subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
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Stéillning till 6vriga delar i forslaget, inklusive de ekonomiska konsekvenserna, tas nér ytterli-
gare information om dess innehéll och betydelse erhéllits i rddets behandling och nér den nat-
ionella beredningen framskrider. Beslut om resurserna fattas i planen for de offentliga finan-
serna (JTS) och i samband med statens budgetprocess. Vid behandlingen av forslaget ska i
synnerhet dven kommissionens forslag till Dublinférordning beaktas. Vid utjamning av antalet
s6kande mellan medlemsstaterna enligt den fordelningsmekanism som foreslagits i Dublinfor-
ordningen beaktas det dven hur ménga personer i behov av internationellt skydd medlemssta-
ten har vidarebosatt med stdd av EU:s forordning om vidareboséttning.
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