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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (asetus uudelleensijoittamisesta)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 13
paivand heindkuuta 2016 tekemd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
unionin uudelleensijoittamista koskevien puitteiden luomiseksi sekd ehdotuksesta laadittu
muistio.

Helsingissd 25 pédivana elokuuta 2016

Sisdministeri Paula Risikko

Ylitarkastaja Tuuli Kainulainen
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2016/1295
25.8.2016

EHDOTUS ASETUKSEKSI UUDELLEENSIJOITTAMISESTA SEKA ASETUKSEN
516/2014/EU (AMIF) MUUTTAMISEKSI

1 Tausta

Komissio antoi 6 pdivand huhtikuuta 2016 yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén
uudistamista koskevan tiedonannon, joka sisélsi ehdotuksen unionin uudelleensijoittamista
koskevan jirjestelmén luomisesta.

Tiedonannossa tarkoitettu ensimmaéinen sidéidospaketti annettiin 4 pdivénd toukokuuta 2016 ja
se sisdlsi Dublin-asetusta, Eurodac-rekisterid ja EU:n turvapaikkavirastoa koskevat ehdotuk-
set. Komissio antoi 13 pdivand heindkuuta 2016 toisen sdddospaketin, joka sisilsi nelja ehdo-
tusta. Osana laillisten maahantuloviylien lisdédmistd komissio antoi ehdotuksen (KOM (2016)
468 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin uudelleensijoittamista
koskevien puitteiden luomiseksi (jdljempéné asetus uudelleensijoittamisesta). Toiseen sdados-
pakettiin kuuluvat my0s yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestelméd koskevat ehdotukset:
ehdotus (KOM (2016) 466 lopullinen) méadritelméasetukseksi, ehdotus (KOM (2016) 467 lo-
pullinen) menettelyasetukseksi ja ehdotus (KOM(2016) 465 lopullinen) vastaanottodirektiivin
uudelleen laatimiseksi.

2 Pidasiallinen sisidlto

Komissio pyrkii uudelleensijoittamisesta koskevalla asetusehdotuksellaan parantamaan suoje-
lun tarpeessa olevien ihmisten laillista ja turvallista pddsyé jasenvaltioiden alueelle ja vidhen-
tamadn laajamittaista laitonta maahantuloa. T4lld tavalla EU kantaa osaltaan vastuuta maail-
man pakolaistilanteesta. Ehdotuksella pyritddn yhtendistiméan jasenvaltioiden uudelleensijoit-
tamiskdytdnnot luomalla toiminnalle yhteiset sédnndt. Ehdotus ei vaikuta jidsenvaltioiden toi-
mivaltaan hyviksyé ja panna tdytantoon kansallisia uudelleensijoittamisjérjestelyjd, sikéli kuin
ne eivit vaaranna ehdotetun asetuksen mukaisten unionin tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotus sisaltdd uudelleensijoitettavien henkiléiden valintaa koskevat kriteerit. Ensimmaéiseni
valintaperusteena on kansainvélisen suojelun tarve. Toisin kuin voimassa olevassa EU-
lainsdddénnossi, timén kriteerin perusteella voisivat tulla valituiksi my6s henkildt, jotka eivét
ole kotimaansa tai pysyvin asuinmaansa ulkopuolella, vaan ovat niin sanottuja maan sisélla
siirtyméén joutuneita henkiloitd. Kansainvélisen suojelun lisdksi valintaperusteena olisi henki-
16n haavoittuva asema. Esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevat naiset, lapset, vikivallan
tai kidutuksen uhrit tai terveydellisistd tai sosio-ekonomisista syistd haavoittuvassa asemassa
olevat henkildt voitaisiin uudelleen sijoittaa. Myds tietyt jédsenvaltioissa oleskelevien henki-
16iden perheenjésenet voisivat tdyttdd valintakriteerit.

Vastaavalla tavalla ehdotuksessa maéritelladn poissulkemiskriteerit. Uudelleensijoittamisesta
suljettaisiin pois henkil6t, joita koskisi voimassa olevan EU-lainsdddanndn mukainen poissul-
jenta toissijaisesta suojeluasemasta. Poissulkeminen tehtdisiin myds, jos maahan padsyn epa-
amisen edellytykset ulkorajalla téyttyvét, jos kansainvélisen suojelun perusteella annetun lu-
van jatkamiselle ei ole perusteita tai jos henkild on oleskellut unionin alueella tai yrittanyt tul-

2



U 36/2016 vp

la sinne laittomasti viiden edeltdvén vuoden aikana. Myd&skéén sellaista henkilod ei uudelleen
sijoitettaisi, joka on aiemmin uudelleensijoitettu johonkin toiseen jésenvaltioon tai jonka uu-
delleensijoittamisesta jokin jasenvaltio on aiemmin kieltdytynyt.

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyisi vuosittain komission ehdotuksen pohjalta unionin uu-
delleensijoittamista koskevan suunnitelman maaraenemmlstopaatoksella Suunnitelmassa to-
dettaisiin kyseisend vuonna uudelleensijoitettavien henkiléiden enimmaéismairé ja se, kuinka
paljon tuosta kokonaismaéréstd kukin jasenvaltio uudelleen sijoittaa omalle alueelleen. Liséksi
suunnitelmassa asetettaisiin yleisluonteiset maantieteelliset prioriteetit sille, mistd uudelleensi-
joittaminen tapahtuu. Padtostd valmisteltacssa otettaisiin huomioon komission johdolla ko-
koontuvan korkean tason uudelleensijoittamiskomitean antama poliittinen ohjaus. Komiteassa
olisivat edustettuina Euroopan parlamentti, neuvosto, komissio, unionin ulkoasioiden ja tur-
vallisuuspolitiikan korkea edustaja ja jasenvaltiot; myds EU:n turvapalkkawrasto UNHCR ja
IOM voitaisiin kutsua kokouksiin.

Hyviksytyn suunnitelman pohjalta komissio valmistelisi komitologiamenettelysséd (tarkaste-
lumenettely) vuosittaisen uudelleensijoittamisohjelman. Siind todettaisiin yksityiskohtaisem-
min, mistd maista tai miltd alueilta uudelleensijoittaminen tapahtuu ja miten eri jésenvaltiot
ohJelmaan osallistuvat. Uudelleensijoittamisen kohdemaista tai -alueista paittdessédén komis-
sio ottaisi huomioon paitsi sielld oleskelevien kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien henki-
16iden médridn, myos sen, millaista yhteistyotd kyseinen maa tekee unionin kanssa maahan-
muutto- ja turvapaikkakysymyksissd. Padtoksentekoon vaikuttaisivat esimerkiksi kolmannen
maan pyrkimykset kehittdd omaa turvapaikkajarjestelmidnsé, viahentda alueeltaan jasenvalti-
oihin suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja tehdé yhteisty6ta paluukysymyksissa.

Asetuksessa sdddettdisiin uudelleensijoitettavien valintamenettelystd. Menettely voisi ohjel-
masta riippuen olla tavallinen tai nopeutettu. Tavallinen menettely vastaisi suurin piirtein
Suomen pakolaiskiintion valintamenettelyd ja sen tulisi kestdd péadsdédntoisesti korkeintaan
kahdeksan kuukautta. Tavallisessa menettelyssd uudelleensijoitetulle henkil6lle myonnettii-
siin pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema Nopeutetussa menettelyssd jésenvaltioiden
olisi tehtdvé padtdksensé padsadntoisesti neljassd kuukaudessa, ja kansainvélisen suojelun tar-
ve tutkittaisiin vain toissijaisen suojelun osalta. Koska nopeutetussa menettelyssé valitulle an-
nettaisiin toissijainen suojeluasema, hén voisi halutessaan hakea turvapaikkaa jdsenvaltioon
saavuttuaan.

Lisdksi komissio esittdd unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koske-
van asetuksen (516/2014 AMIF) muuttamista siten, ettd jasenvaltioita tuetaan taloudellisesti
10 000 eurolla kutakin uudelleensijoitettavaa kohden. Tuki annettaisiin jatkossa vain ehdote-
tun asetuksen mukaiselle uudelleensijoittamiselle, ei kansallisiin uudelleensijoittamisjérjeste-
lyihin.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio katsoo asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 78 artiklan 2 kohdan d ja g alakohdat. Alakohdan d nojalla on mahdollista sdit4a
toimenpiteistd, jotka koskevat yhteisid menettelyja turvapaikkaa tai toissijaista suojelua kos-
kevan yhdenmukaisen aseman myontémisessd ja peruuttamisessa ja alakohdan g nojalla toi-
menpiteistd, jotka koskevat kumppanuutta ja yhteisty6td kolmansien maiden kanssa turva-
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paikkaa taikka toissijaista tai tilapéistd suojelua hakevien henkildiden maahantulon hallinnoi-
miseksi.

Komissio katsoo, etteivit jasenvaltiot pysty yksin saavuttamaan ehdotuksen tavoitteita, vaan
unionin uudelleensijoittamistoiminnan vaikuttavauden varmistamiseksi tarvitaan EU-tason
toimia. Ehdotetut lainsdddéantdmuutokset eivit komission mukaan ylitd tavoitteiden saavutta-
miseksi valttimétonta tasoa.

Ehdotukset késitellddn tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd ja hyviksymisestd pédtetddn
neuvostossa madrdaenemmistolla.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin
Komissio katsoo ehdotuksen noudattavan EU:n perusoikeuskirjan sddnndksid oikeudesta tur-
vapaikkaan, palauttamiskiellosta, lapsen oikeuksien kunnioittamisesta, oikeudesta perhe-
eldmén suojaan ja henkilGtietosuojaan. Edelleen komissio toteaa ehdotuksen olevan yhtépitava
tasa-arvon ja syrjimattomyyden periaatteiden kanssa.

5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset EU-talousarvioon

Jasenvaltioita tuetaan taloudellisesti 10 000 eurolla kutakin uudelleensijoitettavaa kohden
unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF). Kunakin vuonna uu-
delleensijoitettavien henkildiden enimméisméddrd mééritetdén neuvoston tdytantodnpanotoi-
menpitein hyvéksyttivdssd unionin uudelleensijoittamista koskevassa suunnitelmassa.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon. Resursseista pédétetdan Julkisen talou-
den suunnitelmassa (JTS) ja valtion talousarvioprosessin yhteydessd. Nykyisellddn eduskunta
pééttdd vuosittain valtion talousarvion hyvaksymisen yhteydessd, kuinka monta kiintiopako-
laista Suomi sitoutuu ottamaan.

Nykyisin AMIF-rahastosta maksettava tuki kutakin uudelleensijoitettavaa kohden on 6000 eu-
roa. Jos uudelleensijoitettava henkildé kuuluu unionin uudelleensijoittamisprioriteeteiksi mééri-
teltyjen joukkoon, tuki on kuitenkin 10 000 euroa. Komission uudelleensijoittamista koskevan
ehdotuksen mukaan tuki olisi jatkossa jokaista uudelleensijoitettavaa kohden 10 000 euroa.
Uudelleensijoittamisen taloudelliset vaikutukset jakautuvat usealle hallinnonalalle. AMIF-
rahastosta maksettava tuki kattaisi vain alkuvaiheen kustannukset.

Taloudellisia vaikutuksia koskevaa arviota tarkennetaan, kun asetuksen sisélt tdsmentyy sen
késittelyn aikana.
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Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon

Ehdotuksen lainsddadannollisiin vaikutuksiin otetaan kantaa, kun sen sisillostd ja merkitykses-
td on saatu neuvoston késittelyssa ja kansallisen valmistelun edetessa lisda tietoa.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdadant6a ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotuksen kansallinen kéasittely ja kisittely Euroopan unionissa

Ehdotuksen késittely neuvoston turvapaikka-tyoryhmaéssé alkanee syksylld 2016. Ehdotusta ja
U-kirjelmdd on késitelty kirjallisesti EU-jaosto 6:ssa 4 - 12 pdivdnd elokuuta 2016. U-
kirjelmda on késitelty hallituksen EU-ministerivaliokunnassa kirjallisesti 18 ja 19 pdivénai elo-
kuuta 2016.

8 Valtioneuvoston kanta

Kansainvilistd suojelua hakevien laajamittainen ja hallitsematon saapuminen EU:n alueelle on
kuormittanut seki jasenvaltioiden ettd koko unionin yhteistd turvapaikkajérjestelmdi. On tér-
kedd, ettd ratkaisuja muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja pakolaiskriisiin vastaamiseksi haetaan
unionin tasolla ja ettd EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkalainsdddantda tarkastellaan koko-
naisuutena.

Valtioneuvosto kannattaa uudelleensijoittamisen lisddmisté unionin alueella. Uudelleensijoit-
tamistoiminta tulisi vakiinnuttaa myds niihin jisenvaltioihin, joissa sité ei ole perinteisesti har-
joitettu. Uudelleensijoittamisella on mahdollista auttaa kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
via pakolaisia ja vdhentda tarvetta turvautua salakuljettajien ja rikollisjarjestdjen apuun EU:n
alueelle padsemiseksi. Uudelleensijoittamisen tavoitteena tulee olla, ettd EU:n alueelle kohdis-
tuva laittomien maahantulijoiden paine vdhenee ja paédstdén hallitumpaan, ennakoitavampaan
ja humanitaarisempaan maahantuloon. Uudelleensijoittamispédétdstd vuosittain tehtéessé tulee
ottaa erityisesti madristd paatettdessd huomioon kulloinenkin maahantulotilanne.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd Suomi voi jatkossakin padttdd itse vuosittain uudelleen si-
joittamiensa henkil6iden méérésté. Jasenvaltioita ei tule velvoittaa uudelleen sijoittamaan tiet-
tyd osuutta EU:n alueelle uudelleensijoitettavien mééréstéd. Jasenvaltioita tulisi sen sijaan kan-
nustaa uudelleensijoittamiseen. Téssé valtioneuvosto pitédé tirkednd AMIF-rahastosta kutakin
uudelleensijoitettua kohden maksettavaa 10 000 euron tukea. Ehdotuksen mukainen tuen mak-
saminen jatkossa vain EU:n uudelleensijoittamistoiminnalle ei ole kannatettavaa, koska se
kaytannossd vahentdd jatkossa kansallisen pakolaiskiintion kayttomahdollisuutta.

Vaikka ehdotettu uudelleensijoittamismenettely muistuttaa Suomen perinteistd, valintamenet-
telyltdén nopeana ja tehokkaana pidettyé kiintidpakolaismenettelyé, se ei vastaa sité tdysin. On
tarkedd varmistaa, ettd nyt sovittavat menettelyt ovat nopeat ja tehokkaat ja vastaavat jousta-
vasti muuttuviin olosuhteisiin.
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Ehdotetut uudelleensijoitettavien valinta- ja poissuljentaperusteet eivét nekdin tdysin vastaa
nykyisin Suomessa sovellettavia perusteita. Ehdotetuista uusista perusteista tarvitaan lisitietoa
ennen lopullisen kannan muodostamista.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd komission pyrkimystd kannustaa uudelleensijoittamispolitiikal-
laan kolmansia maita yhteistyohon turvapaikka- ja maahanmuuttokysymyksissd. Valittaessa
maita, joista uudelleensijoittaminen tapahtuu, onkin perusteltua kiinnittdd huomiota siihen,
miten ndmé maat kehittdvit omaa turvapaikkajérjestelméénsé, vahentévit alueeltaan jésenval-
tioihin suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja tekevat yhteistyota paluukysymyksissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetukselle ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja ettd eh-
dotus on sekd toissijaisuusperiaatteen etti suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Ehdotukseen otetaan kantaa muilta osin, taloudelliset vaikutukset mukaan lukien, kun sen si-
séllostd ja merkityksestd on saatu neuvoston késittelyssa ja kansallisen valmistelun edetessa li-
sdd tietoa. Resursseista pditetddn Julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja valtion talousar-
vioprosessin yhteydessd. Ehdotusta késiteltdessd on otettava huomioon erityisesti myds ko-
mission ehdotus Dublin-asetukseksi. Tasattaessa hakijamiérid jasenvaltioiden kesken Dublin-
asetuksessa ehdotetun jakomekanismin mukaisesti laskennassa otettaisiin huomioon my®ds se,
kuinka paljon jdsenvaltio on uudelleen sijoittanut kansainviélistd suojelua tarvitsevia EU:n uu-
delleensijoittamista koskevan asetuksen nojalla.
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