U 36/2017 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och ridets direktiv om balans mellan arbete och privatliv for foridldrar och anhorig-
vardare och om upphévande av ridets direktiv 2010/18/EU (direktivet om balans i arbetsli-
ver)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 26 april 2017 till Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan ar-
bete och privatliv for fordldrar och anhoérigvardare och om upphdvande av radets direktiv
2010/18/EU KOM(2017) 253 slutlig samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 21 juni 2017

Arbetsminister Jari Lindstrom

Aldre regeringssekreterare Seija Jalkanen



U 36/2017 rd

ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2017/0880
MINISTERIET
19.6.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM BALANS
MELLAN ARBETE OCH PRIVATLIV FOR FORALDRAR OCH ANHORIGVARDARE
OCH OM UPPHAVANDE AV RADETS DIREKTIV 2010/18/EU

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen antog den 26 april 2017 ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare och om
upphévande av radets direktiv 2010/18/EU KOM(2017) 253 slutlig (direktivet om balans i ar-
betslivet).

Forslaget dr en fortsdttning pa det att kommissionen 2015 drog tillbaka sitt férslag om juste-
ring av direktiv 92/85/EEG om graviditetsskyddsdirektivet och forband sig till att framf6ra ett
nytt initiativ med ett bredare perspektiv vad géiller forbéttrande av livet for forvarvsarbetande
foréldrar och anhorigvardare.

Detta forslag ér en del av ett paket av atgérder for att ingripa i kvinnornas underrepresentation
pa arbetsmarknaden och att stodja deras karridrutveckling genom forbéattrade villkor for att
forena arbete och privatliv. Kommissionens paket atféljdes av ett policymeddelande, dir
kommissionen forklarade sin avsikt att vidta de atgarder som behdvs for bland annat uppfolj-
ningen av det nationella verkstéllandet av EU-direktiven och uppfoljningen av utnyttjandet av
familjerelaterade ledigheter, distributionen av god praxis, beviljandet av finansiering, effekti-
viseringen av insamlingen av information pa EU-niva och utfidrdandet av anvisningar till med-
lemsstaterna géllande lattillgdngliga vardtjanster som stdder arbetet.

Det allméinna syftet med detta forslag till direktiv &r att sdkerstilla att principen om jamstalld-
het mellan kvinnor och mén tillimpas nér det géller mojligheter pé arbetsmarknaden och be-
handling pa arbetsplatsen. Ett specifikt syfte med forslaget till direktiv &r att forbéttra till-
géngen till mojligheter till balans mellan arbete och privatliv, sdsom ledigheter och flexibla
arbetsformer, samt att 6ka méns uttag av familjerelaterade ledigheter.

Forslaget bygger pa befintliga réttigheter och befintlig politik. Det minskar inte den skydds-
niva som faststills i EU:s regelverk, utan bevarar de befintliga rittigheter som omfattas av gél-
lande unionsritt. Dessutom forbéttrar det befintliga réttigheter och infor nya réttigheter for
bade kvinnor och midn. Genom forslaget upphévs radets direktiv om genomforandet av det
dndrade ramavtalet om fordldraledighet som ingatts av BUSINESSEUROPE, UEAPME,
ECPE och EFS och om upphévande av direktiv 96/34/EG, nedan direktivet om fordldraledig-
het.

Detta forslag kommer att bidra till att de fordragsenliga mélen om jamstélldhet nér det géller
lika mojlighet for kvinnor och mén pé arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor och
main pa arbetsplatsen. Det kommer dven att frimja en hog sysselséttningsniva i EU. Det skulle
ocksa bidra till kommissionens prioriteringar vad géller sysselséttning och tillvdxt, som besk-
rivs 1 ordférande Junckers politiska riktlinjer for Europeiska kommissionen. Forslaget &r dven
kopplat till initiativet om den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som syftar till att
stirka unionens sociala dimension.
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2 Forslagets réattsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Forslaget foreslas grunda sig pa artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). I artikel 153.1 i i EUF-fordraget stipuleras foljande: ”For att uppnd malen i
artikel 151 ska unionen understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom f6l-
jande omraden bland annat vad géller jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa arbetsmark-
naden och lika behandling av kvinnor och min pé arbetsplatsen.” Artikel 153.2 b i EUF-
fordraget faststiller att ”i detta syfte kan Europaparlamentet och radet bland annat pa de om-
raden som avses 1 punkt 1 a—i genom direktiv anta minimikrav, som ska genomforas gradvis,
varvid hénsyn ska tas till rddande forhallanden och tekniska bestdmmelser i var och en av
medlemsstaterna. I dessa direktiv ska sddana administrativa, finansiella och rittsliga alaggan-
den undvikas som motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora foretag.
Europaparlamentet och radet ska besluta i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.”

I forslaget konstateras att det redan finns en réttslig ram p& EU-niva for politik om balans mel-
lan arbete och privatliv, inklusive direktiv om fordldraledighet. Detta belyser den gemen-
samma Overenskommelsen att atgarder behover vidtas pa EU-niva pa detta omrade, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
31 Pappaledighet

Enligt artikel 4 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna inféra en rétt for pappor att ta ut
pappaledighet i minst tio arbetsdagar i samband med barnets fodelse. Det finns for ndrvarande
inga miniminormer for pappaledighet pd EU-niva.

3.2 Forildraledighet

Enligt artikel 5 i forslaget till direktiv faststdlls minimiperioden av fordldraledighet till minst
fyra manader som inte kan Overlatas till den andra fordldern och infoérs mer flexibilitet nir det
géller 1 vilken form man kan ta ut foréldraledighet i minst tolv &r. I nuldget dr endast en méanad
av ledigheten sddan som inte kan overlatas medan rétten till ledighet géller tills barnet ar tta
ar.

Bestimmelsen ger medlemsstaterna utrymme att bestimma hur ldngt i forvdg arbetstagaren
maste informera arbetsgivaren om ledigheten och huruvida en kvalifikationsperiod i arbete el-
ler en viss anstillningstid ska krévas for att ha rtt till fordldraledighet. Medlemsstaterna far
dven faststélla de omstédndigheter under vilka arbetsgivaren fér skjuta upp beviljandet av for-
dldraledigheten med en rimlig tid. Slutligen syftar denna bestimmelse till att se till att med-
lemsstaterna ska utvirdera behovet av att anpassa villkoren for beviljande av fordldraledighet
och tillimpningsbestimmelserna till de sérskilda behoven hos foréldrar i sérskilt utsatta situat-
ioner pa grund av funktionsnedsattning eller kronisk sjukdom och hos adoptivforéldrar.

33 Ledighet for vard av anhorig

Genom bestdmmelsen i artikel 6 i forslaget till direktiv infors en ny réttighet for arbetstagare
att ta ut fem dagar ledigt per ar till f61jd av att en anhorig &r allvarligt sjuk eller vardberoende.
For att forhindra missbruk av denna ritt kan intyg pa allvarlig sjukdom eller vardbehov
komma att krdvas innan ledighet beviljas.

34 Franvaro pa grund av force majeure
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Genom bestdmmelsen i artikel 7 bibehélls arbetstagarnas befintliga rétt till ledighet pa grund
av force majeure.

35 Tillrickliga inkomster

I artikel 8 i forslaget till direktiv faststalls ratten till tillrdckliga inkomster for en minimiperiod
av ledighet som avses i detta direktiv for arbetstagare som utnyttjar de olika typerna av ledig-
het. Erséttningsnivan bor minst motsvara sjukersattningsnivan. I det nuvarande direktivet om
foréldraledighet faststélls inga minimikrav pa inkomster.

3.6 Flexibla arbetsformer

Genom artikel 9 i forslaget till direktiv infors rétt for arbetstagare med barn upp till en viss al-
der (som &r minst tolv ar) och anhorigvardare att av omsorgsskil begira flexibla arbetstider,
flexibelt arbetsschema eller flexibel arbetsplats. For att kunna beakta bade arbetsgivarnas och
arbetstagarnas behov ger denna bestimmelse medlemsstaterna mojlighet att begrénsa varak-
tigheten av flexibla arbetsformer under en viss tid, utan att arbetsgivaren ar skyldig att god-
kanna begéran.

I det nuvarande direktivet om fordldraledighet foreskrivs redan om mdjligheten att begdra
flexibla arbetsformer (arbetsmonster och arbetstider) for fordldrar som atervinder till arbetet
efter en fordldraledighet. Forslaget till direktiv utvidgar denna rétt till att omfatta dven distans-
arbete och anhorigvardare samt alla arbetstagare med barn upp till en viss &lder.

3.7 Arbetstagarnas rittigheter

I artikel 10 i forslaget till direktiv tryggas minimiskydd for fordldrarnas och anhorigvardarnas
rattigheter genom att gora det mojligt for dem att atergd till sitt jobb eller ett likvérdigt jobb,
att &tnjuta forbéttringar i arbetsforhdllandena under sin franvaro, att bibehalla sina forvérvda
rattigheter och att bibehélla sitt anstéllningsférhallande under ledigheten. Bestimmelsen grun-
dar sig pa direktivet om fordldraledighet.

3.8 Icke-diskriminering

Artikel 11 i forslaget till direktiv skyddar arbetstagare mot mindre gynnsam behandling. Be-
stimmelsen grundar sig pa direktivet om fordldraledighet. Dessutom foreskriver artikel 19.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG om genomforandet av principen om lika
mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning), nedan direkti-
vet om likabehandling i arbetslivet, att arbetsgivaren ér skyldig att bevisa att det inte forelig-
ger ndgot brott mot likabehandlingsprincipen. Artikel 19.4 i direktivet om likabehandling i ar-
betslivet tydliggor att regeln om bevisborda dven omfattar direktivet om fordldraledighet.
Hanvisningen till direktivet om fordldraledighet i direktivet om likabehandling i arbetslivet
bibehélls, eftersom detta direktiv foreskriver att hanvisningar till direktivet om forildraledig-
het ska anses som hanvisningar till det nuvarande direktivet.

Det nuvarande skyddet enligt direktivet om foréldraledighet bibehélls och utvidgas sa att ar-
betstagare som utnyttjar pappaledigheten och ledigheten for vérd av anhorig eller flexibla ar-
betsformer ocksa skyddas mot mindre gynnsam behandling och diskriminering pa grund av att
de har ansokt om eller utovat de réttigheter som foreskrivs i detta direktiv.

39 Skydd mot uppséigning och bevisborda
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Genom artikel 12 i forslaget till direktiv bibehalls det befintliga skyddet for arbetstagare och
det utvidgas genom att skydda arbetstagare som utnyttjar pappaledighet, fordldraledighet, le-
dighet for vard av anhorig eller flexibla arbetsformer fran uppsdgning under perioden som de
ansoker om ledighet for, eller under perioden som de utdvar dessa réttigheter. Det nuvarande
direktivet om forildraledighet skyddar redan arbetstagare mot uppsdgning pé grund av att de
ansoker om eller utdvar sin rétt till fordldraledighet. Vad géller pappaledighet skyddar direkti-
vet om likabehandling i arbetslivet mot detta.

Om arbetstagare trots detta skydd anser att de har avskedats pé grund av att de ansokt om eller
tagit ut sddan ledighet som avses i artikel 4, 5 eller 6 1 forslaget till direktiv eller pa grund av
att de utdvat sin rétt att begéra flexibla arbetsformer enligt vad som avses i artikel 9, kréver
denna bestimmelse att arbetsgivaren bevisar att uppsdgningen berodde pa andra, objektiva
skal.

3.10 Jamstilldhetsorgan

I artikel 15 i forslaget till direktiv faststélls att de nationella jamstélldhetsorganen bor ha beho-
righet pd de omraden som omfattas av detta direktiv. Detta bor stirka nivén pa skyddet av de
rattigheter som faststélls 1 detta direktiv & ena sidan och kontrollen av genomforandet av direk-
tivet & andra sidan.

Direktivet om likabehandling i arbetslivet foreskriver redan att medlemsstaterna ska utse ett
eller flera organ for frémjande, analys och kontroll av samt till stod for likabehandling av alla
ménniskor utan kdnsdiskriminering, inbegripet varje form av mindre gynnsam behandling av
kvinnor i samband med graviditet eller moderskap.

3.11 Upphivande av direktivet om foréildraledighet

I artikel 19 i forslaget till direktiv anges nér direktivet om fordldraledighet ska upphivas, sam-
tidigt som den klargor att alla hanvisningar till det upphédvda direktivet ska anses som hénvis-
ningar till det nya direktivet.

Bilagan till direktivet om fordldraledighet innehaller texten till ett ramavtal mellan arbets-
marknadens parter, dir sérskilda bestimmelser for fordldraledighet fastslds. Eftersom arbets-
marknadens parter inte kunde na en dverenskommelse om att omforhandla det ramavtalet for
att infora nédvéandiga forbattringar, minskar forslaget pa inget sétt befintliga rattigheter, utan
bygger pa EU:s befintliga regelverk och syftar till att utvidga eller forstarka forvarvsarbetande
fordldrars och anhorigvardares réttigheter.

3.12  Ovriga bestiimmelser

I artikel 13 i forslaget till direktiv finns bestimmelser om sanktioner och i artikel 14 bestdm-
melser om skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma f6ljder. I artiklarna 16—18
och 20—22 finns allméinna slutbestimmelser samt en artikel om skyddsnivan.

4 Gillande nationell lagstiftning och forslagets konsekvenser for den

I 4 kap. i arbetsavtalslagen (55/2001) finns bestimmelser om arbetstagarens ritt till familjele-
dighet. Kapitlet innehaller bestimmelser om moderskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps-
och forildraledighet samt om partiell fordldraledighet, vardledighet och partiell vardledighet
samt om tillféllig vardledighet och franvaro av tvingande familjeskél. I kapitel finns ocksa be-
stimmelser om frdnvaro for vérd av familjemedlem eller nagon annan nérstaende. Utdver be-
stimmelserna om rétten till familjeledighet innehéller kapitlet ocksé bestimmelser om bland
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annat periodisering av ledigheter, forfaringssatt kring utnyttjandet av ledigheter, till exempel
anmalan om ledighet och dndring av tidpunkten for en ledighet samt om avbrytande av vissa
ledigheter i fortid. I kapitlet foreskrivs ocksé om arbetstagarens ritt att tervinda till sitt arbete
efter en familjeledighet.

I kap. 7 i arbetsavtalslagen finns bestimmelser om effektiverat uppsdgningsskydd med an-
knytning till graviditet eller familjeledighet. I lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003) hianvisas till 4 kap. i arbetsavtalslagen. Raitten till familjeledighet faststélls pa
samma sétt for kommunala tjdnsteinnehavare som for arbetstagare i anstéllningsforhéllande.
Om familjeledigheter for tjénstemén avtalas i tjanstekollektivavtalen. Bade lagen om kommu-
nala tjénsteinnehavare och statstjinstemannalagen (750/1994) innehaller dessutom bestim-
melser om uppsédgningsskydd for gravida och personer som tar ut familjeledighet.

I 9 kap. i sjukforsdkringslagen (1224/2004) finns bestammelser om fordldradagpenningar.
Sjukforsdkringslagen omfattar bestimmelser om savél de allménna villkoren for att fa dag-
penningar som om villkoren for att fa fordldradagpenningar, moderskapspenningsperioden,
den sérskilda moderskapspenningen och den sérskilda moderskapspenningsperioden, fader-
skapspenningen och faderskapspenningsperioden, fordldrapenningen, den partiella fordldra-
penningen och fordldrapenningsperioden, en adoptivfordlders ratt till fordldradagpenningar
samt om utbetalning av fordldradagpenning i undantagsfall, till exempel om modern insjuknar
eller avlider och barnet avlider eller om barnet 6verlimnas for adoption. Langden och tidpunk-
ten for de moderskaps-, faderskaps- och fordldraledigheter om vilka foreskrivs i arbetsavtals-
lagen faststélls enligt de fordldrapenningsperioder om vilka foreskrivs i sjukforsékringslagen.

I lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), nedan jdamstdlldhetslagen, finns
bestimmelser om ett allméint forbud om diskriminering pa grund av kon, diskriminering pa
grund av kon 1 arbetslivet och den gottgorelse som foljer av detta samt om forbud mot motat-
gérder och om delad bevisborda. I jamstélldhetslagen definieras direkt och indirekt diskrimi-
nering pa grund av kon. Att forsdtta kvinnor och mén i olika stéllning pa grund av foréldra-
skap eller familjeansvar dr sadan indirekt diskriminering pa grund av kén som avses i lagen. I
lagen om jamstilldhetsombudsmannen (1328/2014) och lagen om diskriminerings- och jam-
stdlldhetsndmnden (1327/2014) finns bestimmelser om jimstidlldhetsmyndigheter.

Arbetslagstiftningen tillimpas pa Aland. Aven sjukforsikringslagen tillimpas pa Aland ge-
nom en hénvisningsbestimmelse. Landskapsstyrelsens tjdnstemin och kommunala tjénstein-
nehavare berdrs av separata bestimmelser. Om jamstélldhet mellan kvinnor och mén fore-
skrivs i en separat landskapslag. Dessutom har Aland en egen diskrimineringsombudsman,
vars befogenheter dven omfattar drenden som géller diskriminering pé grund av kon.

4.1 Forhallandet till nationell lagstiftning
Pappaledighet

Enligt artikel 4.1 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nédvindiga atgirder for att
sdkerstdlla att pappor har ritt att ta ut en pappaledighet om minst tio arbetsdagar i samband
med barnets fodelse. Enligt den ingdende redogdrelsen for artikeln ska denna ledighet tas ut i
samband med nedkomsten och maste vara tydligt kopplad till den.

Enligt sjukforsikringslagen dr pappaledigheten hogst 54 vardagar ldng, det vill sdga ungefar
nio veckor. Familjen kan emellertid dvervdga om de vill utnyttja den. Fadern kan inleda sin
pappaledighet nér barnet f6ds eller adopteras till familjen. Han kan vélja att vara hemma sam-
tidigt som modern eller adoptivmodern 1—18 vardagar under den tid d& modern far moder-
skaps- eller fordldrapenning eller adoptivmodern far fordldrapenning for adoptivmddrar. Fa-
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dern kan ta ut de ndmnda 18 vardagarna i ett strick eller dela in dem i perioder. De kan delas
in 1 hogst fyra perioder. Om fadern sé onskar kan han ocksaé ta ut alla 54 faderskapspennings-
dagar efter moderskaps- och fordldrapenningsperioden. Pappaledigheten ska tas ut senast in-
nan barnet fyllt tva &r eller frén det att tva &r har gatt sedan adoptivbarnet togs i vrd. Om det
forutsdtts att pappaledigheten tas ut uttryckligen i samband med barnets fodelse eller da ett
adoptivbarn kommer till hemmet, kridvs en dndring av 9 kap. 7 § i sjukforsdkringslagen. Det
nuvarande regelverket ger familjer mojlighet till flexibilitet enligt de egna behoven, och det
har visat sig att praxisen ar att fader tar ut faderskapspenningsdagarna i samband med barnets
fodelse pé det sitt som avses i forslaget till direktiv. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik tog
pappor ut i genomsnitt 15 faderskapspenningsdagar under moderskaps- och/eller fordldrapen-
ningsperioden 2016. Det anses att det récker att pappor/familjer har mgjlighet att ta ut pappa-
ledighet i samband med barnets fodelse och den finldndska lagstiftningen uppfyller de krav
som stélls 1 forslaget till direktiv vad géller pappaledighet.

Enligt artikel 4.2 1 forslaget ska ritten till pappaledighet beviljas oberoende av édktenskaplig
status eller familjestatus enligt vad som definieras i nationell lagstiftning. Enligt de ingdende
redogorelserna for artikeln bor rétten till pappaledighet for att undvika all diskriminering mel-
lan gifta och ogifta par och mellan heterosexuella och homosexuella par ges oavsett civilstdnd
eller familjeréttslig stdllning, i enlighet med definitionen i nationell lagstiftning. 9 kap.
1 § 2 mom. i sjukforsdkringslagen dndrades enligt det konsneutrala dktenskapsbegreppet fran
den 1 mars 2017 (6/2017). Enligt det dndrade 1 § 2 mom. tillimpas bestimmelserna om for-
dldradagpenning pé en far eller en annan forsikrad som é&r gift med barnets mor och inte lever
atskils fran henne pé grund av sondring i dktenskapet. Bestimmelserna om fordldradagpen-
ning tillimpas dessutom pa en forsdkrad som fortlopande lever tillsammans med barnets mor i
gemensamt hushall under édktenskapsliknande forhallanden. Darmed svarar den finldndska
lagstiftningen dven till denna del mot kommissionens forslag till direktiv.

Foréldraledighet

Enligt artikel 5.1 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for att
sikerstilla att arbetstagare far en individuell rétt till fordldraledighet pd minst fyra manader,
vilken ska tas ut innan barnet nar en viss dlder som ska vara minst tolv &r. Enligt artikel 5.2
ska medlemsstaterna, om de tilliter att en forélder dverlater sin rétt till fordldraledighet till den
andra forédldern, sikerstélla att minst fyra ménader av forédldraledigheten inte kan Gverlatas.

I Finland kan modrar vélja att inleda moderskapsledigheten 50—30 vardagar fore den berak-
nade tidpunkten for nedkomsten. Om barnet fods for tidigt inleds moderskapsledigheten vid
barnets fodelse. Moderskapsledigheten ar 105 vardagar lang fran det att den inleds. I manader
innebdr detta 4,2 ménader, och dessa kan endast utnyttjas av modern. Moderskapsledigheten
eller en del av den kan inte 6verforas som foréldraledighet till fadern.

Fordldraledigheter, eller korrektare, familjeledigheter, &r en helhet som inleds med moder-
skapsledighet och fortsdtter med forédldraledighet. Den sistndmnda avslutas nér fordldrapen-
ning har betalats i 158 vardagar omedelbart efter att moderskapsledigheten avslutats. Fordldra-
ledigheten ér i regel 6,3 manader lang. Da forédldraledigheten avslutas &r barnet cirka tio mé-
nader gammalt. Om det fods fler barn pd en géng forldngs fordldraledigheten fran det andra
barnet med 60 vardagar per barn. Den forldngda perioden kan tas ut antingen som fortséttning
pa fordldraledigheten eller sd kan pappan ta ut den delvis eller helt under moderskaps- eller
foraldraledigheten Om moderskapspenningsperioden pa grund av for tidig forlossning har
borjat tidigare dn 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten, forlangs dessu-
tom foraldrapenmngsperloden med s& ménga vardagar som moderskapspenmngsperloden har
borjat tidigare dn 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten.
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Vilken som helst av fordldrarna kan ta ut fordldraledighet pa det sétt de sjdlva kommer Gver-
ens om. Barnets mamma och pappa kan komma 6verens om att fortsétta fordldrapenningspe-
rioden sé att foréldrapenningen kan betalas 1 hogst tvd perioder till vardera forédlder. Efter for-
dldraledigheten fortsétter familjeledigheterna som vardledighet tills det att barnet fyller tre ar.
Aven efter detta kan ledigheten fortsétta som partiell vardledighet till utgdngen av det andra
lasaret for barnets grundldggande utbildning. Om barnet omfattas av forlangd laroplikt, far
partiell vardledighet tas ut till utgangen av barnets tredje lasar. En foralder till ett handikappat
eller langtidssjukt barn som &r i behov av sédrskild vard och omsorg kan fa partiell vardledighet
till dess barnet fyller 18 ar. Foréldrar till adoptivbarn har dock ritt till vardledighet till dess tva
ar har forflutit frdn adoptionen, dock hogst till dess barnet inleder sin skolgang. Fordldrarna
kommer sinsemellan 6verens om vem som tar ut vardledighet och partiell vardledighet.

Finlands lagstiftning har ansetts uppfylla den individuella réttighet till minst fyra ménaders
fordldraledighet om vilken foreskrivs i direktivet om foréldraledighet. Vad géller denna ledig-
het krévs det att en manad ar sddan som inte kan dverlétas till den andra fordldern. Genom for-
slaget till nytt direktiv, som syftar till att upphdva direktivet om foréldraledighet, faststélls mi-
nimiperioden av forédldraledighet till minst fyra manader som inte kan Overlatas till den andra
fordldern. Den individuella rattighet till minst fyra manaders fordldraledighet som inte kan
overlatas till den andra fordldern som krévs i forslaget till direktiv, uppfylls inte for fordldrar i
den géllande lagstiftningen i Finland. Det kan tolkas s& att modrar utover den 14 veckor langa
(= 3 manader = 90 vardagar) moderskapsledigheten enligt radets direktiv 92/85/EEG om éat-
gérder fOr att forbattra sdkerhet och hélsa péd arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, ny-
ligen har f6tt barn eller ammar &ven ska ha en fyra manader ldng foréldraledighet, som inte far
overlatas till den andra fordldern. Darmed kan 15 vardagar av den 105 vardagar l&nga moder-
skapsledigheten anviandas som fordldraledighet. Moderns individuella rattighet till minst fyra
manaders fordldraledighet kraver att den fordldrapenningsperiod om vilken foreskrivs i 9 kap.
i sjukforsikringslagen omfordelas mellan modern och fadern sa att man av de 158 vardagar (=
6,3 manader) fordldrarna i nuldget tillsammans kommer dverens om “6ronmérker” 85 varda-
gar for modern for att komma upp till de 100 vardagar som krévs for fyra ménader. D4 kan fa-
dern ta ut 73 vardagar av de 158 vardagarna.

Om man beaktar de tio arbetsdagar som krévs i artikel 4 i forslaget till direktiv, kan fadern
som foréldraledighet ta ut 44 faderskapspenningsdagar, det vill sdga 1,8 ménader. Aven fa-
derns individuella réttighet till minst fyra ménaders fordldraledighet kraver att den foréldra-
penningsperiod om vilken foreskrivs i 9 kap. 1 sjukforsikringslagen omfordelas mellan fadern
och modern sé att man av de 158 vardagar (= 6,3 ménader, av vilka 73 vardagar finns kvar”)
som fordldrarna i nuldget tillsammans kommer 6verens om “6ronmérker” 2,2 ménader, det
vill sdga 56 vardagar, for fadern. DA finns det &nnu 17 vardagar kvar. Med andra ord behdvs
inga tillaggsdagar for att verkstilla direktivet.

For nirvarande fordelar sig forildraledigheterna ojimnt mellan kvinnor och mén. Ar 2015 ut-
nyttjade bara fyra procent av papporna méjligheten till delad fordldraledighet. Den fordldrale-
dighet som riktar sig till bdda fordldrarna betraktas fortfarande vanligen som mammans ledig-
het. Daremot utnyttjar papporna i timligen stor omfattning de ledigheter som uttryckligen ar
oronmérkta for dem. Den pappaledighet (hogst 18 dagar) som pappan kan ta ut samtidigt som
mamman dr moderskaps- eller fordldraledig utnyttjades av 70 procent av papporna 2015. Den
pappaledighet som kan tas ut efter den delade forédldraledigheten och fram till barnets tvaars-
dag utnyttjades av 42 procent av papporna.

Inte heller kravet i artikel 5 i forslaget till direktiv enligt vilket fordldraledigheten ska tas ut
innan barnet nér en viss alder, som ska vara minst tolv ar, uppfylls. Familjeledigheterna upp-
hor 1 regel vid utgdngen av det andra ldsaret for barnets grundldggande utbildning. Genomfo-
randet av forslaget till direktiv krdver en éndring av arbetsavtalslagen. Problemet med dylika
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aldersgranser ar att de har en tendens att kumulera och gora systemet svarhanterligt néar det
fods fler an ett barn 1 en familj.

Enligt den ingdende redogdrelsen &r det upp till medlemsstaterna att fatta beslut i de fragor
som namns i punkterna 3—7 i artikel 5 i forslaget till direktiv.

Enligt artikel 5.3 ska medlemsstaterna faststélla tidsfrister inom vilka de arbetstagare som ut-
Ovar sin réatt till fordldraledighet ska anmila borjan och slutet pa fordldraledigheten till arbets-
givaren. Vid faststdllandet ska medlemsstaterna ta hinsyn till savél arbetsgivarens som arbets-
tagarens behov. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att det i arbetstagarens begidran om foréldra-
ledighet framkommer nér foréldraledigheten avses inledas och avslutas.

Enligt 4 kap. 3 a § i arbetsavtalslagen ska moderskaps-, faderskaps- och fordldraledighet samt
vardledighet anmalas till arbetsgivaren senast tva manader fore den planerade ledighetens bor-
jan. Om ledigheten varar hogst 12 vardagar &r anmélningstiden dock en ménad. Vid anmélan
om ledighet for vird av adoptivbarn ska om mojligt ovan foreskrivna anmélningstid iakttas.

Om det pa grund av ordnandet av varden av barnet d& maken bdrjar arbeta inte 4r majligt att
iaktta en anmélningstid pa tvd ménader, har arbetstagaren ritt att bli fordldraledig niar en méa-
nad forflutit frAn anmélan, om inte detta medfor betydande oldgenhet for produktions- eller
serviceverksamheten pé arbetsplatsen. Om arbetsgivaren anser att han inte kan samtycka till
en anmélningstid om en méanad, ska han for arbetstagaren lagga fram en utredning om de om-
standigheter som ligger till grund for végran.

Arbetstagaren far av grundad anledning &ndra tidpunkten for ledigheten och dess langd genom
att anmadla detta till arbetsgivaren senast en ménad fore dndringen. En arbetstagare far dock ti-
digareldgga en moderskapsledighet samt dndra tidpunkten for en pappaledighet som hon eller
han tankt halla i samband med nedkomsten, om det dr nddvéndigt pa grund av barnets fodelse
eller barnets, moderns eller faderns hilsotillstind. Andringarna ska d4 anmilas till arbetsgiva-
ren sé snart som mojligt. Foréldrar till adoptivbarn far av grundad anledning innan ledigheten
borjar dndra dess tidpunkt genom att anmaéla det till arbetsgivaren sé snart som majligt.

Enligt artikel 5.4 i forslaget till direktiv far medlemsstaterna stélla villkor p& en kvalifikat-
ionsperiod i arbete eller en anstéllningstid som inte far dverskrida ett ar for rétt till foréldrale-
dighet. Vid pa varandra foljande visstidsanstéllningsavtal med samma arbetsgivare, enligt de-
finitionen i radets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP, ska den sammanlagda lingden av dessa avtal beaktas vid berdkning av
kvalifikationsperioden. Enligt artikel 5.5 i forslaget far medlemsstaterna faststidlla de omstén-
digheter under vilka arbetsgivaren i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal
och/eller praxis far skjuta upp beviljandet av forédldraledigheten med en rimlig tid, om ledig-
heten skulle innebéra en allvarlig storning i driften av foretaget. Arbetsgivaren ska skriftligen
motivera varfor fordldraledigheten skjuts upp.

Enligt 4 kap. i arbetsavtalslagen och 9 kap. i sjukforsdkringslagen har arbetstagare subjektiv
ratt till sérskild moderskaps-, moderskaps-, faderskaps-, eller forédldraledighet samt vérdledig-
het om de villkor som stélls i lag uppfylls. De sistndmnda omfattar i regel ingen tid i arbete
innan rétten till foréldraledighet inleds. Endast i frdga om partiell vardledighet foreskrivs ett
villkor i 4 kap. 4 § i arbetsavtalslagen, ndmligen att arbetstagaren har varit anstilld hos samma
arbetsgivare sammanlagt minst sex ménader under de senaste 12 manaderna.

Enligt artikel 5. 6 1 forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgérder for att

sdkerstilla att arbetstagare dven har rétt att begéra fordldraledighet pa deltid, i perioder av-
gransade av arbete eller i andra flexibla former. Arbetsgivaren ska behandla och besvara en
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saddan begiran med beaktande av savil arbetsgivares som arbetstagares behov. Arbetsgivaren
ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa en sddan begéiran.

Enligt 4 kap. 4 § 2 och 3 mom. i arbetsavtalslagen avtalar arbetsgivaren och arbetstagaren om
partiell vardledighet och de detaljerade arrangemangen pa det sétt som de 6nskar. Arbetsgiva-
ren kan végra att avtala om ledighet eller att ge ledighet, endast om ledigheten dsamkar ar-
betsplatsens produktions- eller serviceverksamhet allvarliga oldgenheter, som inte kan undvi-
kas med skéliga arbetsarrangemang. Arbetsgivaren ska for arbetstagaren ldgga fram en utred-
ning om de omstandigheter som ligger till grund for vagran. Enligt 4 kap. 1 § 2 mom. i arbets-
avtalslagen har arbetstagaren réatt att ta ut fordldraledighet i hogst tva perioder, som vardera
ska omfatta minst 12 vardagar.

Syftet med moderskapsledigheten &r i forsta hand att trygga moderns och det ofédda barnets
hilsa samt varden av ett nyfott barn. Enligt den ingdende redogdrelsen for artikel 4 om pappa-
ledighet i forslaget till direktiv ér syftet med pappaledigheten att uppmuntra mén till att ta en
mer jamlik del av omsorgsansvaret, vilket darigenom gor det mojligt for papporna och barnen
att knyta an till varandra i ett tidigt skede. Dérfor dr det inte andamalsenligt att bevilja dessa
ledigheter pa deltid. Daremot kan fordldraledighet beviljas som partiell ledighet. Enligt 9 kap.
9 § 1 sjukforsdkringslagen kan en moder och fader sinsemellan komma &verens om att dela
den disponibla ritten till fordldrapenning sa att bada samtidigt har rétt till partiell férdldrapen-
ning. For erhéllande av partiell fordldrapenning forutsitts att modern och fadern sjdlva véardar
barnet. Dessutom forutsétts att barnets moder och fader vardera har kommit 6verens med re-
spektive arbetsgivare om deltidsarbete under fordldrapenningsperioden sa att bégges arbetstid
och 16n &r minst 40 och hdgst 60 procent av den maximala arbetstiden for heltidsanstéllda och
av den 16n for heltidsarbete som tillimpas inom branschen. Avtal om deltidsarbete ska ingés
for minst tvad manader i sénder.

Enligt artikel 5.7 1 forslaget till direktiv ska medlemsstaterna utvérdera behovet av att anpassa
villkoren for beviljande av forédldraledighet och tillimpningsbestédmmelserna till behoven hos
adoptivforildrar och fordldrar med barn med funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom. I
9 kap. 11 och 12 § i sjukforsdkringslagen finns bestimmelser som beror fordldrapenning for
adoptivfordldrar. Enligt 11 § géller rétten till fordldrapenning och partiell fordldrapenning for
adoptivforildrar en forsékrad som i sin vard har tagit ett barn under sju ar i avsikt att adoptera
barnet, forutsatt att den forsdkrade deltar i varden av barnet och inte &r 1 forvarvsarbete eller
annat eget arbete, med undantag for arbete som utfors i det egna hushallet. Rétt till fordldra-
penning for adoptivforildrar har enligt 6verenskommelse endera adoptivfordldern eller en for-
sdkrad som ar gift med adoptivfordldern och som inte lever atskils fran denna pa grund av
sondring i dktenskapet. En adoptivfar som ar beréttigad till fordldrapenning for adoptivforald-
rar har ritt till faderskapspenning p& samma sétt som en biologisk far. Enligt 12 § betalas med
anledning av vérden av ett adoptivbarn till adoptivfordldern eller dennes make fordldrapen-
ning eller partiell fordldrapenning for den tid varden av barnet fortgér tills 234 vardagar har
forflutit fran barnets fodelse. Foraldrapenning betalas likvil alltid for minst 200 vardagar. Om
ett barn tas i vard senare dn 54 vardagar efter fodelsen, betalas fordldrapenning for 200 varda-
gar. Fordldrapenningsperioden forléings pa samma sitt som nér flera barn fods, om flera adop-
tivbarn har tagits samtidigt.

Ledighet for vard av anhdrig

Enligt artikel 6 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nédvéndiga atgérder for att
sdkerstilla att arbetstagare har ratt att ta ut ledighet for vard av anhorig pa minst fem arbetsda-
gar per ar och per arbetstagare. En sadan réttighet fir omfattas av krav pd ldmpligt 1dkarintyg
om den anhoriges allvarliga sjukdom. Enligt den ingéende redogorelsen for artikel 6 infor be-
stimmelsen en ny &rlig rittighet for arbetstagare att ta ut ledighet till f61jd av att en anhorig ar
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allvarligt sjuk eller vardberoende. Orsaken till att denna réttighet infors &r att forbéttra arbets-
tagarnas mojligheter att vara lediga under en kort period for att skota om en anhorig. Detta kan
bidra till att forbéttra deras moéjlighet att kombinera arbete och privatliv, samtidigt som man
kan undvika att de helt och hallet forsvinner fran arbetsmarknaden. Enligt artikel 3 i forslaget
avses med anhorig en arbetstagares son, dotter, mor, far, make eller maka.

I arbetsavtalslagen finns bestimmelser om arbetstagares mdjlighet att utebli fran arbetet for
viss tid for att varda en familjemedlem. Enligt 4 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen ska arbetsgiva-
ren forsoka ordna arbetet sa att en arbetstagare kan utebli fran arbetet for viss tid om arbetsta-
garens franvaro dr behovlig for sdrskild vérd av en familjemedlem eller ndgon annan nérsta-
ende. Arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om ledighetens léngd och andra arrangemang.
Arbetsgivaren och arbetstagaren ska komma Gverens om atergang till arbetet under pagaende
avtalad ledighet. Om 6verenskommelse inte nés, far arbetstagaren av grundad anledning av-
bryta ledigheten genom att underrétta arbetsgivaren om detta senast en manad fore atergdngen
till arbetet. P& arbetsgivarens begiran ska arbetstagaren ligga fram en utredning om grunden
for frénvaron och avbrytandet av franvaron. Enligt 4 kap. 8 § i arbetsavtalslagen &r arbetsgiva-
ren dr inte skyldig att betala arbetstagaren 16n for den hér tiden. I friga om ledighet for vard av
anhorig tryggar den nationella lagstiftningen inte ndgon ovillkorlig rétt till fem dagars ledighet
per ér, utan arbetsavtalslagen maste till denna del dndras. Enligt artikel 8 i forslaget till direk-
tiv ska det under ledighet for vard av anhdrig utbetalas en motsvarande inkomstrelaterad for-
mén som under forédldraledighet. Detta kréiver att det stadgas om en ny forman i kap. 9 om for-
dldradagpenningar i sjukforsékringslagen.

Franvaro pa grund av force majeure

Enligt artikel 7 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nédvéndiga atgérder for att
sdkerstdlla att arbetstagare har rétt till ledighet pd grund av force majeure som har samband
med trangande familjeskél vid sjukdom eller olycksfall och som gor arbetstagarens omedel-
bara nérvaro absolut nodvéindig. Medlemsstaterna far begransa rétten till ledighet pa grund av
force majeure till ett visst antal dagar per ar eller fall, eller bada.

Enligt 4 kap. 7 § 1 arbetsavtalslagen har arbetstagare ratt till tillfdllig franvaro fran arbetet, om
hans eller hennes omedelbara nérvaro dr nodvandig pé grund av en ofdrutsdgbar och tving-
ande orsak i samband med en sjukdom eller olycka som drabbat hans eller hennes familj. Be-
stimmelsen i arbetsavtalslagen omfattar de situationer som avses i forslaget till direktiv.

Tillrackliga inkomster

Enligt artikel 8 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna i enlighet med nationella omstén-
digheter, sdsom nationell lagstiftning, kollektivavtal och/eller praxis, och med beaktande av de
befogenheter som tilldelats arbetsmarknadens parter sékerstélla att arbetstagare som utdvar
sina rattigheter till ledighet enligt vad som avses i artikel 4, 5 eller 6 far betalning eller till-
racklig ersdttning som minst bor motsvara vad den berorda arbetstagaren skulle fa vid sjuk-
skrivning.

Enligt 4 kap. 1 § i arbetsavtalslagen har arbetstagare rétt till ledighet fran arbetet under en sa-
dan moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenningsperiod, det vill séga
fordldradagpenningsperiod, som avses i sjukforsakringslagen. Arbetstagare har under forald-
radagpenningsperioden ritt till en fordldradagpenning som &r lika stor som den sjukdagpen-
ning som betalas om arbetstagaren skulle vara sjukskriven. Kravet i forslaget till direktiv upp-
fylls 1 den finldndska lagstiftningen.

Flexibla arbetsformer
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Enligt artikel 9 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nédvéndiga atgérder for att
sdkerstilla att arbetstagare med barn upp till en viss élder, som ska vara minst tolv ar, och an-
horigvéardare har ritt att begéra flexibla arbetsformer av omsorgsskél. Varaktigheten for sad-
ana flexibla arbetsformer far omfattas av en rimlig begrésning. Arbetsgivarna ska behandla
och besvara en séddan begéran med beaktande av sévil arbetsgivarnas som arbetstagarnas be-
hov. Arbetsgivaren ska motivera ett eventuellt avslag. Om de flexibla arbetsformerna &r av
begransad varaktighet, ska arbetstagaren i slutet av den avtalade perioden ha rétt att dterga till
sitt ursprungliga arbetsmonster. Arbetstagaren ska ocksa ha rétt att aterga till det ursprungliga
arbetsmonstret narhelst dndrade omsténdigheter motiverar det. Arbetsgivarna ska vara skyl-
diga att behandla och besvara en sddan begéiran med beaktande av sdvil arbetsgivares som ar-
betstagares behov.

Den finldndska lagstiftningen uppfyller inte den ratt som foreskrivs i artikel 5.6 i forslaget till
direktiv till de delar som det foreslés att ritten till fordldraledighet ska kunna utdvas tills det
att barnet dr tolv ar, forutom vad géller forédldrar till barn med funktionsnedséttning eller kro-
nisk sjukdom som behover sérskild vard och omsorg. I denna artikel 9 ges alla forédldrar med
barn upp till en viss alder och anhoérigvardare ritt att begira flexibla arbetsformer, och enligt
detaljmotiveringen inbegriper detta ocksa ratt att begéira distansarbete.

Sasom det tidigare konstaterats i avsnittet om partiell fordldraledighet 4r moderskaps- och fa-
derskapsledigheterna i Finland heltidsledigheter. Med arbetsgivarens samtycke far enligt 4
kap. 2 § i arbetsavtalslagen en arbetstagare under moderskapspenningsperioden utfora arbete
som inte dventyrar hennes eller fostrets eller det nyfodda barnets sdkerhet. Saddant arbete far
dock inte utfoéras under tva veckor fore den berdknade tidpunkten f6r nedkomsten och inte un-
der tva veckor efter nedkomsten. Savél arbetsgivaren som arbetstagaren har ritt att niar som
helst avbryta arbete som utférs under moderskapspenningsperioden. For utbetalning av fortida
moderskapspenning for 31—50 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten forut-
sdtts enligt 9 kap. 1 sjukforsékringslagen att den forsdkrade inte &r i forvarvsarbete eller annat
eget arbete under denna tid, med undantag for arbete som utfors i det egna hushéllet. Rétten
till moderskapspenning uppkommer senast 30 vardagar fore den beriknade tidpunkten for
nedkomsten. Mgjligheten till en mer flexibel begynnelsetidpunkt for moderskapspenningspe-
rioden ska utredas. Enligt sjukforsdkringslagen har barnets fader ratt till faderskapspenning,
om han deltar i vard av ett barn som beréttigar till férdldradagpenning och under denna tid inte
ar 1 forvarvsarbete eller annat eget arbete, med undantag for arbete som utfors i det egna hus-
héllet. Forslaget till direktiv forutsétter &ndring av sjukforsékringslagen, arbetsavtalslagen och
eventuellt arbetstidslagen (605/1996).

Bestdmmelserna om familjeledigheter i 4 kap. i1 arbetsavtalslagen ger familjer ménga olika
mdjligheter att anvéinda och avtala om arbetstiden pé ett sétt som svarar mot familjens behov.
Pé forfattningsniva &r de olika ledigheterna i stor utstriackning tillgéngliga for bada fordldrar-
na. Tack vare bestimmelserna kan familjer avgora pé vilket sétt de skyldigheter som arbets-
och familjelivet medfor bist kan forenas i1 varje enskilt fall.

Partiell fordldraledighet och partiell vardledighet gor det ldttare att forena arbete och familjeliv
genom forkortad arbetstid. En partiell fordldra- eller virdledighet kan genomforas sa att ar-
betstiden per dygn eller vecka forkortas med beaktande av arbetstagarens familjs och arbetsgi-
varens behov. Om deltidsarbete till foljd av partiell foréldra- och véardledighet ska avtalas med
arbetsgivaren. Enligt 4 kap. 4 § i arbetsavtalslagen kan en arbetstagare som har varit anstilld
hos samma arbetsgivare sammanlagt minst sex méanader under de senaste 12 manaderna fa
partiell vardledighet for att varda sitt barn eller nadgot annat barn som varaktigt bor i hans eller
hennes hushall till utgdngen av det andra ldséret for barnets grundliggande utbildning. Om
barnet omfattas av forléngd laroplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning
(628/1998), far partiell vardledighet tas ut till utgdngen av barnets tredje ldsér. En forélder till
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ett handikappat eller langtidssjukt barn som &r i behov av sédrskild vard och omsorg kan fa par-
tiell vardledighet till dess barnet fyller 18 &r. Om arbetsgivaren hénvisar till sin ritt att viagra
bevilja en arbetstagare partiell vardledighet, ska arbetsgivaren for arbetstagaren ldgga fram en
utredning om de omsténdigheter som ligger till grund for végran.

I Finland mgjliggor arbetstidslagen mangformiga och flexibla arbetstider (bland annat arbets-
tidslagens bestimmelser om forkortad arbetstid och flextid). Dessa bestimmelser géller alla,
dven ndrstdendevardare. Man maéste avtala om dylika arbetstidsarrangemang. Vad géller flex-
ibla arbetstider finns inga bestimmelser om att arbetstagare har rétt till distansarbete. Distans-
arbete dr tid som réknas som arbetstid och som grundar sig pa ett avtal.

Lagstiftningen och kollektivavtalen mojliggor tillimpning av olika typer av flexibla arbets-
former och arbetstidsarrangemang som gor det léttare att forena arbete och familjeliv pa ar-
betsplatserna i Finland.

Arbetstagarnas rittigheter

I artikel 10 i forslaget till direktiv tryggas foraldrars och anhdrigvardares rattigheter med an-
knytning till arbetet. I Finland beaktas familjeledigheter vid faststdllandet av rattigheter i ett
anstillningsforhallande. Arbetstagare som tar ut dessa ledigheter har samma réttigheter som
andra, det vill sdga deras arbetsvillkor dr inte simre. Vad géller ledighet for vard av anhdrig
enligt forslaget till direktiv dr frnvaron frén arbetet mycket kortvarig (fem dagar per é&r) och
dérfor hinner inte ndgra forandringar i anstéllningsforhéllandet bli aktuella under den hér ti-
den. Dock omfattar till exempel forteckningen 6ver dagar som ar likstdllda med arbetade da-
gar i semesterlagen (162/2005) familjeledigheter, men inte ledighet for vard av anhorig. Rét-
ten till flexibla arbetsformer kan gélla i flera ar i fraga om forédldraledighet och ledighet for
vard av anhorig och pa deltidsarbetande tilldimpas pro rata temporis -principen enligt rddets di-
rektiv 97/81/EG om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP och EFS.

Icke-diskriminering och skydd mot uppségning

Enligt artikel 11 i forslaget till direktiv ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder for att
skydda arbetstagare mot mindre gynnsam behandling pé grund av att de ansdker om eller ut6-
var sin rétt till sddan ledighet som avses 1 artikel 4, 5 eller 6 eller utdvar sin rétt till flexibla ar-
betsformer enligt vad som avses i artikel 9.

7 § 1 jamstélldhetslagen forbjuder diskriminering pa grund av kon, vilket innebar bland annat
att kvinnor och min inte far forséttas i olika stéllning pa grund av graviditet, férlossning, for-
dldraskap eller familjeansvar. Enligt 8 § i1 jimstédlldhetslagen ska diskriminering anses fore-
ligga, om en arbetsgivare vid beslut om anstéllningens ldangd eller fortgang eller om I6nevill-
koren eller andra anstéllningsvillkor gér till vdga s att en person missgynnas pé grund av gra-
viditet eller forlossning eller pa grund av nagon annan omstandighet som hanfor sig till perso-
nens kon. Utifran jamstélldhetslagen kan en visstidsanstillning inte begrénsas s att den pagar
endast tills det att en moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledighet inleds och arbetsgivaren
fér inte lata bli att fornya ett arbetsavtal for viss tid pa grund av graviditet eller familjeledighet
om arbetet fortsdtter. En arbetsgivare som brutit mot bestimmelserna dr skyldig att betala
gottgorelse. Till dessa delar omfattar den nationella lagstiftningen bestimmelserna i forslaget
till direktiv.

I artikel 12 1 forslaget till direktiv forbjuds utdver uppsidgning dven alla former av ogynnsam
behandling pé grundval av att en arbetstagare har ansokt om eller tagit ut pappaledighet, for-
dldraledighet, ledighet for vard av anhorig eller utnyttjat flexibla arbetsformer. Den nationella
lagstiftningen omfattar redan nu det forbud mot uppségning som foreskrivs i forslaget till di-
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rektiv samt erbjuder skydd mot uppsédgning pa grundval av familjeledighet. Enligt arbetsav-
talslagen kan ett arbetsavtal med en familjeledig arbetstagare endast sdgas upp om det till upp-
sdgningen finns ett sddant sakligt och vigande skél som foreskrivs i arbetsavtalslagen. Ett ar-
betsavtal fir inte sdgas upp pa grundval av arbetstagarens graviditet eller for att arbetstagaren
utdvar sin rétt till familjeledighet. Om en arbetsgivare séger upp arbetsavtalet med en gravid
eller familjeledig arbetstagare anses uppsdgningen bero pa arbetstagarens graviditet eller ut-
nyttjande av familjeledighet, savida arbetsgivaren inte kan pavisa att det finns ett annat skl
till uppsédgningen. Ett arbetsavtal med en gravid eller familjeledig arbetstagare kan sdgas pa
grundval av ett skédl som beror pa arbetstagaren endast om denna grund inte har ndgon anknyt-
ning till graviditeten eller utnyttjandet av familjeledigheten. Ett avtal med en gravid eller fa-
miljeledig arbetstagare far sdgas upp av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker end-
ast om arbetsgivarens verksamhet upphor helt och hallet. Bestimmelsen dr konsneutral. Pre-
sumtionsbestimmelsen i arbetsavtalslagen skyddar ockséd arbetstagare som planerar att ta ut
familjeledighet och arbetstagare som ar familjelediga. Regelverket om skydd mot uppsdgning
svarar mot det som framfors i forslaget.

Déaremot omfattar den nationella lagstiftningen inget effektiverat uppségningsskydd for anho-
rigvardare. Till denna del kraver forslaget till direktiv en dndring av arbetsavtalslagen. Orda-
lydelsen i forslaget till direktiv utgar ocksé fran att om det beviljats flexibla arbetsformer som
inte hade behovt beviljas enligt forslaget till direktiv, tillimpas dven till denna del bland annat
effektiverat uppsédgningsskydd. Forslaget till direktiv kriver ocksa en éndring av arbetsavtals-
lagen till denna del.

Om diskrimineringsorgan enligt artikel 15 i forslaget till direktiv och deras befogenheter och
uppgifter foreskrivs i lagen om jamstdlldhetsombudsmannen och lagen om diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnden. Jamstilldhetsombudsmannen ska overvaka att jamstélldhetslagen
foljs och bland annat framja syftet med jamstélldhetslagen och kontrollera att jamstélldhet
uppnés pa samhéllslivets alla omraden. Jamstdlldhetsombudsmannen 6vervakar i synnerhet att
forbuden mot diskriminering iakttas, vilket inbegriper diskriminering pa grund av fordldraskap
och familjeansvar. Av forslaget till direktiv framgar inte entydigt huruvida jimstéalldhetsom-
budsmannens nuvarande befogenheter och uppgifter uppfyller kraven i direktivet.

Den nationella beddmningen av konsekvenserna av forslaget till direktiv fortsatter i takt med
att behandlingen av forslaget framskrider.

S Behandling av drendet

5.1 Nationell behandling

Arbetsrittssektionen och sektionen for sociala fragor vid kommittén for EU-drenden (dér alla
centrala arbetsmarknadsorganisationer finns representerade) inledde den nationella behand-
lingen av drendet i maj—juni 2017 och har dven behandlat denna skrivelse.

5.2 Forslagets behandling i EU-organ

Kommissionen antog sitt forslag till direktiv den 26 april 2017. Kommissionen kommer even-
tuellt att presentera forslaget till direktiv i arbetsgruppen for sociala fragor i juni 2017. Den
detaljerade behandlingen av drendet inleds i arbetsgruppen for sociala fragor under Estlands

ordforandeskap.

6 Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
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En heltickande bedomning av de faktiska kostnadseftfekterna av forslaget till direktiv kan inte
gOras dnnu i detta skede. De eventuella kostnader som direktivet medfér kan bedémas nog-
grannare i det skede dd man bedomer hur direktivet ska verkstéllas pé nationell niva.

Om forslaget till direktiv tolkas sé att fordldraledigheterna omfordelas mellan fadern och mo-
dern si att inga tilliggsdagar behdvs, orsakar de fordndringar som forslaget till direktiv med-
for géllande faderskaps- och fordldraledigheten inga ytterligare kostnader. Den nya ledigheten
for vard av anhorig har dock preliminért bedomts medfora foljande kostnader:

I Sverige tilldimpas en nédrstdendepenning, enligt vilken en arbetstagare kan bli borta frén sitt
arbete i hogst 20 veckor for att varda en anhorig eller nirstdende som drabbats av allvarlig
sjukdom. Ersittning for franvaron betalas via sjukforsékringen och for att fa erséttning kravs
ett utlatande eller intyg av en ldkare.

Ar 2015 fick 15 670 personer, det vill siga 0,335 procent av den arbetande befolkningen, nir-
stdendepenning i Sverige. Av dessa var 11 446 kvinnor och 4 224 mén. Den genomsnittliga
langden var ungefar tolv dagar.

Finland hade i genomsnitt 3,5 miljoner invénare i aldern 15—64 ar 2016. Det kan antas att an-
delen personer som far vardbidrag i Finland motsvarar andelen i Sverige (3 500 000 x 0,335
%), det vill sdga 11 700 personer, varav 8 600 ar kvinnor och 3 100 mén. Utifran detta kan
kostnaderna grovt uppskattas till 3,1 miljoner euro for de fem dagar forslaget till direktiv kra-
ver om den genomsnittliga sjukdagpenningen &r 2018 uppskattas till 52 euro/dag f6r kvinnor
och 58 euro/dag for man.

Forslaget till direktiv medfor inga organisatoriska konsekvenser.
7 Ovriga konsekvenser

Konsekvenserna for jamstilldheten och foretagen samt de Gvriga konsekvenserna ér beroende
av forslagets slutliga innehéll, och konsekvensbeddmningen pégér fortfarande. Bedomningen
fortsétter i takt med att behandlingen framskrider.

8 Finlands stindpunkt

Statsradet understoder malen i forslaget till direktiv. Genom forslaget strivar man efter att
forbittra forenandet av yrkesliv, privatliv och familjeliv samt att frimja jamstélldhet mellan
konen i arbetslivet och en jamnare fordelning av omsorgsansvaret.

Statsradet anser att det dr viktigt att bestimmelserna om fordldraledigheter justeras tillsam-
mans med Ovriga bestimmelser om familjeledigheter. Bestimmelserna om familjeledigheter
ar en helhet. De olika arrangemang kring ledigheter som redan tillimpas i medlemsstaterna
maste beaktas i form av flexibilitetsklausuler.

Statsradet forhaller sig positivt till att pappor uppmuntras att ta ut familjeledighet och stoder
forslaget om pappaledighet. Ett jimnare utnyttjande av familjeledigheter framjar jidmstalldhet-
en mellan konen och forenandet av arbete och familjeliv. I Finland kan fordldrar sinsemellan
komma 6verens om hur de ska dela pa den fordldraledighet de har till sitt forfogande. Forbu-
det mot att verlata fyra méanader av fordldraledigheten enligt forslaget till direktiv innebér en
inskrdankning av familjernas valfrihet. Den nationella lagstiftningen motsvarar inte forslaget
till direktiv vad géller den foreslagna lingre kvoterade foréldraledigheten. Det krévs en énd-
ring av sjukforsikringslagen. Om den ena fordldern inte utnyttjar den fordldraledighet som
kvoterats for honom eller henne, forlorar familjen fyra ménaders fordldraledighet och den
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formén denna innebdr. Forslaget till direktiv medfor inte en forlingning av den nationella
dagpenningsperioden jamfort med nuldget. Forslaget till direktiv ger ocksa fordldrarna moj-
lighet att vara lediga och fa sin forman samtidigt. Statsridet efterstrdvar en balanserad helhet i
behandlingen av forslaget, med beaktande av fungerande nationella system.

Den nya ledighet for vard av anhdrig pa fem dagar per &r som foreslas medfor kostnader och
innebdr samtidigt en ny forman. En sédan rittighet kan innebédra att forménen dven utvidgas
till andra anhorigvéardare &dn sddana som arbetar for att alla ska behandlas jamlikt. I Finland ar
forédldradagpenningarna enligt sjukforsdkringslagen en formén som dr avsedd for alla, inte
bara for personer som arbetar. Franvaro frén arbetet for vard av en nérstdende enligt arbetsav-
talslagen baserar sig pa ett avtal och ersitts inte. Statsrdet anser att den foreslagna ledigheten
for vard av anhorig 1 basta fall kan ses som en tilliggsledighet och att medlemsstaterna ska fa
bestdmma om ldngden pa denna ledighet och om eventuella réttigheter kring och en eventuell
erséttning for denna. Ledigheten for vard av anhorig enligt forslaget till direktiv frimjar inte
sysselsdttningen av kvinnor eftersom det framst &r kvinnor som utnyttjar denna ledighet.

Vid sidan om att gora ledigheterna flexiblare bor man ocksé fasta uppmérksamhet vid hur for-
utsebart utnyttjandet av ledigheter dr. Statsradet anser att en utvidgning av rétten att ta ut for-
dldraledighet tills det att barnet fyller tolv ar inte lingre har nadgon néra koppling till vérd i
samband med ett barns fodelse eller adoption av ett barn, som &r utgdngspunkten for sévél for-
slaget till direktiv som de nationella ledigheterna. Den foreslagna forléngningen av fordldrale-
digheten till det att barnet fyllt tolv ar motsvarar inte den nationella lagstiftningen och kréver
till denna del en &ndring av arbetsavtalslagen. Vad giller flexibla arbetsformer understods en
mojlighet till flexibilitet som grundar sig pa ett avtal i stillet for den utvidgade réttighet som
foreslés. Forslaget till direktiv forutsitter &ndringar i den nationella lagstiftningen.

Statsradet strévar efter att man i samband med behandlingen reder ut tvetydigheterna i forsla-
get till direktiv nér det giller icke-diskriminering, skydd mot uppségning, bevisborda, pafolj-
der, forbud mot motatgérder och jamstélldhetsorganens befogenheter och hur dessa forhaller
sig till bestimmelserna i andra direktiv som beror respektive &mnesomrade.
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