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TYO- JA ELINKEINOMINISTE- MUISTIO EU/2017/0880
RIO
13.6.2017

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI VAN-
HEMPIEN JA OMAISTAAN HOITAVIEN TYO- JA YKSITYISELAMAN TASAPAI-
NOTTAMISESTA JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN 2010/18/EU KUMOAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio antoi 26 péiviand huhtikuuta 2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien ty6- ja yksityiseldmén tasapainot-
tamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta KOM(2017) 253 lopullinen
(tyoeldmdin tasapainodirektiivi).

Ehdotus on jatkoa sille, ettd komissio veti vuonna 2015 takaisin ehdotuksensa raskaussuojelu-
direktiivistd annetun direktiivin 92/85/ETY tarkistamisesta j ja sitoutui esittdméén uuden aloit-
teen, jossa ndkokulma tyossédkdyvien vanhempien ja omaistaan hoitavien eldmén parantami-
seen on laajempi.

Ehdotus on osa toimenpidepakettia, jolla pyritddn puuttumaan naisten aliedustukseen tyoela-
méssi ja tukemaan heidén urakehitystddn parantamalla heidin edellytyksidin sovittaa yhteen
ty0- ja yksityiselami. Komission antaman paketin liitteend on tiedonanto, jossa komissio il-
moittaa toteuttavansa tarvittavat toimet muun muassa EU-direktiivien kansallisesta téytén-
toonpanon seurannasta ja perhevapaiden kdyton seurannasta, parhaiden kéyténtdjen jakami-
sesta, rahoituksen myontdmisestd, EU-tason tietojen kerdédmisen tehostamisesta ja ohjeiden
antamisesta jasenvaltioille ty0ossdkayntid tukevista helposti saatavilla olevista hoitopalveluista.

Direktiiviehdotuksen yleistavoitteena on varmistaa naisten ja miesten tasa-arvon periaatteen
tayténtoonpano tyomarkkinamahdollisuuksien ja tyOssd kohtelun osalta. Direktiiviehdotuksen
erityistavoitteena on parantaa tyd- ja yksityiseldmén tasapainottamiseen tdhtddvien jarjestely-
jen, vapaiden ja joustavien tydjarjestelyjen saatavuutta sekd lisdtd miesten perhevapaiden
kayttod.

Direktiiviehdotus perustuu olemassa oleviin oikeuksiin ja toimintalinjoihin, eiki silld véhen-
netd EU:n sdénnostOssé tarjottua suojan tasoa, vaan sdilytetdéin voimassa olevan Euroopan
unionin lainséédénnoén nojalla mydnnetyt nykyiset oikeudet. Liséksi silld parannetaan nykyisid
oikeuksia ja otetaan kayttoon uusia oikeuksia niin naisille kuin miehille. Ehdotuksella kumot-
taisiin neuvoston direktiivi 2010/18/EU BUSINESSEUROPE:n, UEAPME:n, CEEP:n ja
EAY:n tekemén vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen téiytéintéénpanosta
ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta, jaljempénd vanhempainvapaadirektiivi.

Ehdotuksella edistetddn perussopimukseen pohjautuvia tavoitteita toteuttaa naisten ja miesten
vélinen tasa-arvo asioissa, jotka koskevat mahdollisuuksia tydmarkkinoilla ja yhdenvertaista
kohtelua ty0ssd, sekd edistdd korkeaa tyollisyystasoa EU:ssa. Sen avulla edistettéisiin myos
kasvuun ja tyopaikkoihin liittyvid komission ensisijaisia tavoitteita, jotka on esitetty puheen-
johtaja Junckerin poliittisissa suuntaviivoissa Euroopan komissiolle. Ehdotus liittyy myds Eu-



U 36/2017 vp

roopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan aloitteeseen, jolla pyritddn vahvistamaan
unionin sosiaalista ulottuvuutta.

2 Ehdotuksen oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate

Direktiiville ehdotettu oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(EUT-sopimus) 153 artikla. EUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdassa méaarétaan,
ettd ’151 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi unioni tukee ja tdydentda jasen-
valtioiden toimintaa seuraavilla aloilla, muun muassa miesten ja naisten vélinen tasa-arvo asi-
oissa, jotka koskevat heidéin mahdollisuuksiaan tydmarkkinoilla seké heidén kohteluaan tyos-
sd.” EUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa mééarétdan, ettd “tatd varten Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto voivat antaa muun muassa 1 kohdan a—i alakohdassa tarkoi-
tetuilla aloilla direktiivein sddnnoksid vihimmaiisvaatimuksista, jotka pannaan tiytint6on as-
teittain ottaen huomioon kunkin jasenvaltion edellytykset ja kussakin jasenvaltiossa voimassa
oleva tekninen sddntely. Néissd direktiiveissd viltetddn sadtdmastd sellaisia hallinnollisia, ta-
loudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittdmisté. Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevét ratkaisunsa
tavallista lainsddtadmisjarjestystd noudattaen seké talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komi-
teaa kuultuaan.”

Ehdotuksessa todetaan, ettd tyo- ja yksityiseldméi tasapainottavan politiikan osalta on jo voi-
massa EU:n sdddoskehys, johon kuuluu vanhempainvapaadirektiivi. Tdmaé osoittaa, ettd EU:n
tason toiminnan tarpeellisuudesta tédlla alalla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ollaan yksi-
mielisia.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto
31 Isyysvapaa

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi toteutettava oikeus vahintdin 10
tyOpdivén isyysvapaaseen lapsen syntymén yhteydessd. Isyysvapaasta ei ole nykyisin olemas-
sa vahimmaisvaatimuksia EU:n tasolla.

3.2 Vanhempainvapaa

Direktiiviehdotuksen 5 artiklassa vahvistettaisiin vanhempainvapaalle vahintdan neljan kuu-
kauden vihimmaiskesto siten, ettd vapaata ei voisi siirtdd vanhemmalta toiselle ja lisittdisiin
vanhempainvapaajarjestelyn joustoa lapsen 12 ikdvuoteen saakka. Nykyisin yksi kuukausi va-
paasta on ollut ehdottomasti ei-siirrettdvdd ja oikeus vapaaseen on ollut lapsen kahdeksaan
ikdvuoteen saakka.

Sadnnoksessd jatettiisiin jasenvaltioiden paitettiviksi, millaisessa méériajassa tyontekijan on
annettava ilmoituksensa ja se, voidaanko vanhempainvapaaoikeuteen soveltaa tydssdoloa
ja/tai palvelusaikaa koskevaa vihimmadisedellytystd, sekd niiden edellytysten méérittely, joi-
den tayttyessd tyonantaja voi lykétd vanhempainvapaan myontdmistd kohtuullisen ajanjakson
verran. Sadnnokselld pyrittdisiin varmistamaan, ettd jasenvaltioiden olisi arvioitava, onko van-
hempainvapaan myontdmisperusteita ja sitd koskevia yksityiskohtaisia sédéntdja tarpeen mu-
kauttaa vamman tai pitkdaikaisen sairauden vuoksi erityisen heikossa asemassa olevien van-
hempien ja adoptiovanhempien erityistarpeisiin.

33 Omaishoitovapaa
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Direktiiviehdotuksen 6 artiklan sddnnokselld otettaisiin kdyttoon uusi tydntekijan oikeus vii-
den pdivin vuosittaiseen vapaaseen ty0std omaisen vakavan sairauden vuoksi tai sen vuoksi,
ettd omainen on tyontekijén huollettavana. Tyonantajan suojelemiseksi tdimén oikeuden vaé-
rinkdytoltd voitaisiin ennen vapaan myontdmistd vaatia todiste henkilon sairaudesta tai huol-
lettavana oloon liittyvésti tilanteesta.

34 Poissaolo tyosti pakottavan syyn vuoksi

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan sdéinnokselld sdilytettdisiin nykyinen tyontekijoiden oikeus ol-
la pois tydstd pakottavan syyn vuoksi.

35 Riittiava toimeentulo

Direktiiviehdotuksen 8 artiklassa vahvistettaisiin eri vapaita hyddyntdvien tyontekijoiden oi-
keus riittdvadn korvaukseen téssd direktiivissd sdfdetyn vapaan vdhimmdiskeston aikana.
Korvauksen tason olisi vastattava vdhintdén sairauspdivdrahan tasoa. Nykyisessd vanhem-
painvapaadirektiivissd ei sdddetd korvausta koskevista vihimmaisvaatimuksista.

3.6 Joustavat tyojirjestelyt

Direktiiviehdotuksen 9 artiklan sddnndkselld otettaisiin kéyttdon tyontekijoille, joilla on tie-
tynikdisié lapsia (ainakin 12:nteen ikdvuoteen asti) ja omaistaan hoitaville oikeus pyytii jous-
toa tyOaikaan, tyOaikatauluun tai tydskentelypaikkaan hoivatarkoituksia varten. Jotta otettai-
siin huomioon tydnantajien ja tyontekijoiden tarpeet, tdlld sddnndkselld annetaan jasenvaltioil-
le mahdollisuus rajoittaa joustavien tydjarjestelyjen kestoa tietyksi ajaksi ilman, ettd tyonanta-
jalla on mitddn velvoitetta mydntya pyydettyyn muutokseen.

Nykyisessd vanhempainvapaadirektiivissd sdddetddn jo vanhempainvapaalta palaavien van-
hempien mahdollisuudesta pyytdd joustavia tydjérjestelyjd (tydmuodot ja tydajat). Direktii-
viehdotus laajentaisi tdtd oikeutta my0s etdtyohon sekd omaishoitajiin ja kattamaan kaikki
tyontekijat, joilla on tietynikaisid lapsia.

3.7 Tyo6hon liittyvit oikeudet

Direktiiviehdotuksen 10 artiklassa turvattaisiin lasten vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo-
hon liittyvien oikeuksien vdhimmaissuoja antamalla heille mahdollisuus palata omaan (vas-
taavaan) tyohonsd, hyotyd tydolojen parannuksista poissaolonsa aikana, sdilyttdd heille kerty-
neet oikeudet ja sdilyttdd tyosuhteensa vapaan aikana. Sddnnds perustuu vanhempainvapaadi-
rektiiviin.

3.8 Syrjiméttomyys

Direktiiviehdotuksen 11 artiklassa suojeltaisiin tyOntekijoitd epdedullisemmalta kohtelulta.
Sadnnods perustuu vanhempainvapaadirektiiviin. Liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/54/EY miesten ja naisten yhtéildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tdytintdonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa (uudelleenlaa-
dittu toisinto), jaljempénd tydeldmdn tasa-arvodirektiivi, 19 artiklan 1 kohdassa asetetaan to-
distustaakka tyonantajalle silloin, kun tasa-arvoisen kohtelun periaatetta on rikottu. Tydela-
mén tasa-arvodirektiivin 19 artiklan 4 kohdassa tdismennetdén, ettd titd todistustaakkaa koske-
vaa saantod sovelletaan myds vanhempainvapaadirektiiviin. Tydeldmén tasa-arvodirektiivissa
oleva viittaus vanhempainvapaadirektiiviin sdilyisi ennallaan, koska ehdotuksessa séédetéddn,
ettdl viittauksia vanhempainvapaadirektiiviin pidetdén viittauksina tdhén direktiiviin.
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Vanhempainvapaadirektiivissa tdlld hetkelld sdddetty suoja sdilytettdisiin ja sitd laajennettai-
siin siten, ettd isyysvapaata ja omaishoitovapaata tai joustavia tydjarjestelyjd hyodyntivia
tyontekijoitd suojeltaisiin myos epdedullisemmalta kohtelulta ja syrjinnéltd tiettyjen direktii-
viehdotuksessa myonnettyjen oikeuksien hakemisen tai kdyttdmisen vuoksi.

3.9 Irtisanomissuoja ja todistustaakka

Direktiiviehdotuksen 12 artiklassa séilytettiisiin tyontekijoiden nykyinen suoja ja laajennettai-
siin sitd suojelemalla isyysvapaata, vanhempainvapaata, omaishoitovapaata ja joustavia tyojér-
jestelyjé kdyttavid tyontekijoitd irtisanomiselta sind ajanjaksona, jona he hakevat tai kéyttévit
nditd oikeuksia. Nykyiselld vanhempainvapaadirektiivilld annetaan jo suoja irtisanomiselta
vanhempainvapaan hakemisen tai pitdmisen vuoksi ja tydeldmaén tasa-arvodirektiivilla isyys-
vapaan osalta samoin.

Jos tyontekijé tdstd suojasta huolimatta katsoo, ettd hinet on irtisanottu direktiiviehdotuksen 4,
5 tai 6 artiklassa tarkoitettujen oikeuksien hakemisen tai kéyttdmisen tai 9 artiklassa tarkoite-
tun joustavien tyojérjestelyn pyytédmistd koskevan oikeuden kiyttdmisen vuoksi, télld sdén-
nokselld asetetaan tyOnantajan tehtdvéksi osoittaa, ettd irtisanominen johtui muista objektiivi-
sista syista.

3.10 Tasa-arvoelimet

Direktiivichdotuksen 15 artiklassa sdddettdisiin, ettd kansallisten tasa-arvoelinten on oltava
toimivaltaisia tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Tdmén pitiisi yhtdalta vah-
vistaa tdssd direktiivissd sdddettyjen oikeuksien suojan tasoa ja toisaalta direktiivin tdytén-
toOnpanon seurantaa.

Jo tydeldmaén tasa-arvodirektiivissd sdddetidn, ettd jasenvaltioiden on nimettéva elin tai elimi4,
jonka tai joiden tehtévéni on edistéd, analysoida, valvoa ja tukea kaikkien henkildiden yhden-
vertaisen, sukupuoleen perustuvasta syrjinnistd vapaan kohtelun toteuttamista, mukaan luettu-
na naisen epdedullisempi kohtelu raskauden tai ditiyden vuoksi.

3.11 Vanhempainvapaadirektiivin kumoaminen

Direktiiviehdotuksen 19 artiklan sdéinnoksessé asetetaan pédivimaérd, jona vanhempainvapaa-
direktiivi olisi kumottava, ja tdsmennetddn samalla, etti kaikkia viittauksia kumottuun direk-
tiiviin pidetddn viittauksina tdhén direktiiviin.

Vanhempainvapaadirektiivin liite siséltdd tyomarkkinaosapuolten vilisen puitesopimuksen
tekstin, jossa vahvistetaan vanhempainvapaata koskevat erityiset madrdykset. Koska tyomark-
kinaosapuolet eivit padsseet sopimukseen kyseisen puitesopimuksen neuvottelemisesta uudel-
leen tarvittavien parannusten siséllyttdmiseksi siihen, ehdotuksella ei milldén tavalla vahenne-
td nykyisin voimassa olevia oikeuksia, vaan se perustuu voimassa olevaan EU:n saannostoon
ja silla pyritdédn laajentamaan tai vahvistamaan tyossdkdyvien vanhempien ja omaistaan hoita-
vien oikeuksia.

3.12 Muut sdidnnokset

Direktiiviehdotuksen 13 artiklassa on sddnnokset seuraamuksista ja 14 artiklassa suojelusta
epasuotuisammalta kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta. Direktiiviehdotuksen 16—18 ja
20—22 artiklassa on yleiset vakiomuotoiset loppuséénnokset, myds suojan tasoa koskeva lau-
seke.
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4 Voimassa oleva kansallinen lainsdidinto ja ehdotuksen vaikutukset sii-
hen

Tyontekijén oikeudesta perhevapaisiin sédédetédédn tyosopimuslain (55/2001) 4 luvussa. Luvus-
sa on sdannokset ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seké osittaisesta van-
hempainvapaasta, hoitovapaasta ja osittaisesta hoitovapaasta seka tilapaisestd hoitovapaasta ja
poissaolosta pakottavan perhesyyn vuoksi. Luvussa sdddetddn myos poissaolosta perheenjise-
nen tai muun ldheisen hoitamiseksi. Perhevapaaoikeuden lisdksi luvussa sdddetdan muun mu-
assa vapaiden jaksottamisesta, vapaiden kayttoon liittyvistd menettelytavoista, kuten vapaasta
ilmoittamisesta ja ilmoitettujen vapaiden ajankohdan muuttamisesta sekd erdiden vapaiden
ennenaikaisesta keskeyttimisestd. Lisdksi luvussa sdddetddn tyontekijin tyohonpaluuoikeu-
desta perhevapaan jilkeen.

Tydsopimuslain 7 luvussa sdddetdédn raskauteen ja perhevapaan kayttoon liittyvasté tehostetus-
ta irtisanomissuojasta. Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) on viittaus
tyosopimuslain 4 lukuun. Kunnallisen viranhaltijan perhevapaaoikeudet méirdytyvét samalla
tavalla kuin tydsuhteisilla tyontekijoilla. Valtion virkamiesten perhevapaista on sovittu virka-
ehtosopimuksin. Sekd kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa ettd valtion virkamieslaissa
(750/1994) on lisdksi sadnnokset raskaana olevien ja perhevapaita kéyttdvien irtisanomis-
suojasta.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvussa séddetddn vanhempainpéivérahoista. Sairausva-
kuutuslaissa sdddetdén pdivdrahojen saamisen yleisten edellytysten lisidksi vanhempainpdiva-
rahojen saamisen edellytyksistd, aitiysrahakaudesta, erityisditiysrahasta ja -rahakaudesta,
isyysrahasta ja -rahakaudesta, vanhempainrahasta, osittaisesta vanhempainrahasta seki van-
hempainrahakaudesta, ottovanhemman oikeudesta vanhempainpdivarahoihin sekd vanhem-
painpéivdrahan maksamisesta poikkeustapauksissa, kuten didin sairastuessa tai kuollessa ja
lapsen kuollessa tai luovutettacssa lapsi ottolapseksi. Tydsopimuslaissa sdddettyjen ditiys-,
isyys- ja vanhempainvapaiden pituus ja ajankohta maérdytyvat sairausvakuutuslaissa saddetty-
jen vanhempainpdivérahakausien mukaisesti.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettu laki (609/1986), jaljempéna fasa-arvolaki, si-
sdltdad sddnnokset sukupuoleen perustuvan syrjinnédn yleiskiellosta, sukupuoleen perustuvasta
syrjinndstd tydeldmassé ja sithen liittyvastd hyvitysseuraamuksesta sekéd sdadnnokset vastatoi-
mien kiellosta ja jaetusta todistustaakasta. Tasa-arvolaissa mééritelldén véliton ja vilillinen
sukupuoleen perustuva syrjinti. Eri asemaan asettaminen vanhemmuuden tai perheenhuolto-
velvollisuuden perusteella on laissa tarkoitettua vélillistd sukupuoleen perustuvaa syrjintda.
Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa (1328/2014) sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014) sdddetddn tasa-arvoviranomaisista.

Tyo6lainsdddantod sovelletaan Ahvenanmaalla. Sairausvakuutuslaki tulee myds sovellettavaksi
Ahvenanmaalla viittaussdénnokselld. Maakuntahallituksen virkamiehid ja kunnallisia viran-
haltijoita koskevat erilliset sddnnokset. Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta saddetddn eril-
lisessd maakuntalaissa. Lisdksi Ahvenanmaalla on oma syrjintdvaltuutettu, jonka toimivaltaan
kuuluvat myds syrjintééd sukupuolen perusteella koskevat asiat.

4.1 Suhde kansalliseen lainsééidantoon

Isyysvapaa

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd isillé on oikeus pitdd véhintddn 10 tyOpéivén isyysvapaa lap-
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sen syntymén johdosta. Artiklan yksityiskohtaisten selitysten mukaan vapaa on tarkoitettu pi-
dettdviksi syntyman aikaan ja sen on selkedsti liityttdva tdhdn tapahtumaan.

Sairausvakuutuslain mukaan isyysvapaa on enintddn 54 arkipéivid eli noin yhdeksén viikkoa.
Sen kiyttamisessd perhe voi kuitenkin kéyttéd harkintaa. Isé voi aloittaa isyysvapaan pitdmi-
sen, kun lapsi syntyy tai adoptoidaan perheeseen. Hian voi olla kotona yhtd aikaa &idin tai
adoptiodidin kanssa valintansa mukaan 1—18 arkipdivéa siné aikana, jolloin diti saa ditiys- tai
vanhempainrahaa taikka adoptioditi saa adoptiodidin vanhempainrahaa. Isd voi kdyttdd maini-
tut 18 arkipédivéd yhdenjaksoisesti tai jakaa ne enintddn neljadn jaksoon. Halutessaan isd voi
myos kéyttdd kaikki 54 isyysrahapdivdd ditiys- ja vanhempainrahakauden jéilkeen. Isyysva-
paapdivit on kéytettdvd viimeistddn sithen mennessd, kun lapsi on téyttédnyt kaksi vuotta tai
ennen kuin adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Jos edellytyksend on,
ettd isyysvapaan tulee toteutua nimenomaan lapsen syntymain tai adoptiolapsen kotiin saapu-
misen yhteydessd, se edellyttdisi muutosta sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:8én. Nykyinen
sddnnostd antaa perheelle mahdollisuuden joustavaan harkintaan tarpeidensa mukaan, ja kay-
tintd osoittaa, ettd isdt kayttdvdt direktiiviehdotuksessa tarkoitetulla tavalla isyysrahapéivid
lapsen syntymén yhteydessd. Kansaneldkelaitoksen tilastojen mukaan isille korvattiin vuonna
2016 keskimdirin 15 isyysrahapéivié aitiys- ja/tai vanhempainrahakaudella. Katsotaan olevan
riittdvaa, ettd isilld/perheelld on mahdollisuus pitdd isyysvapaata lapsen syntyméin yhteydessa,
ja Suomen lainsddddnté isyysvapaan osalta tayttdd direktiiviehdotuksessa asetetut vaatimuk-
set.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan oikeus isyysvapaaseen myonnetéén riippu-
matta kansallisessa lainsddddnndssd madritellystd siviilisdddystd tai perheasemasta. Artiklan
yksityiskohtaisten selitysten mukaan kansallisessa lainsdddédnnossd méadritelty siviilisdéty tai
perheasema ei saisi vaikuttaa isyysvapaaoikeuteen, jotta viltettdisiin syrjintd naimisissa olevi-
en ja naimattomien pariskuntien samoin kuin hetero- ja homopariskuntien vélilld. Sairausva-
kuutuslain 9 luvun 1 §:n 2 momenttia on muutettu sukupuolineutraaliin avioliittokésitteeseen
liittyen 1 paivéstd maaliskuuta 2017 alkaen (6/2017). Muutetun 9 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan vanhempainpdividrahaa koskevia sdénnoksid sovelletaan iséddn ja muuhun vakuutet-
tuun, joka on avioliitossa lapsen didin kanssa eikd asu vilien rikkoutumisen vuoksi hédnesti
erilldan. Liséksi vanhempainpéivirahaa koskevia sddnndksid sovelletaan vakuutettuun, joka
jatkuvasti eldé lapsen didin kanssa yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Si-
ten Suomen lainsdédéntd vastaa komission direktiiviehdotusta my®0s télté osin.

Vanhempainvapaa

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd tyontekijoilld on yksilollinen oikeus véhintdén neljan kuu-
kauden vanhempainvapaaseen, joka on pidettidvd ennen kuin lapsi saavuttaa tietyn idn, jonka
on oltava vdhintddn 12 vuotta. Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan Jasenvaltlol—
den on varmistettava, ettd vahintdan nelja kuukautta vanhempainvapaasta on sellaista, ettd sita
ei voida siirtdd, jos jasenvaltiot sallivat yhden vanhemman siirtdd vanhempainvapaaoikeuttaan
toiselle vanhemmalle.

Suomessa ditiysvapaa alkaa didin valinnan mukaan 50—30 arkipdivdd ennen laskettua synny-
tysaikaa. Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti, ditiysvapaa alkaa lapsen syntyméstéd. Aitiysvapaan
pituus on 105 arkipdivdd sen alkamisesta. Kuukausina laskettuna vapaan pituus on 4,2 kuu-
kautta, ja vapaa on yksinomaan didin kdytettdvissd. Aitiysvapaata tai sen osaa ei ole mahdol-
lista luovuttaa isdlle vanhempainvapaana kaytettavaksi.
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Vanhempainvapaat, oikeammin perhevapaat, on kokonaisuus, joka alkaa ditiysvapaana ja jat-
kuu vanhempainvapaana. Viimeksi mainittu pattyy, kun vanhempainrahaa on maksettu 158
arkipdivéltd valittomasti ditiysvapaan padttymisen jélkeen. Vanhempainvapaan pituus on péa-
sddntoisesti 6,3 kuukautta. Lapsi on vanhempainvapaan paéttyessd noin 10 kuukauden ikai-
nen. Jos lap51a syntyy kerralla useampia, vanhempainvapaa pitenee toisesta lapsesta alkaen 60
arkipdivad kutakin lasta kohti. Pidennysjakson voi kayttad joko vanhempainvapaan jatkoksi tai
isd voi kdyttdd sen osittain tai kokonaan &itiys- tai vanhempainvapaan aikana. Lisdksi jos 4i-
tiysrahakausi on lapsen ennenaikaisen syntymisen vuoksi alkanut aikaisemmin kuin 30 arki-
pdivad ennen laskettua synnytysaikaa, vanhempainrahakautta pidennetdéin niin monella arki-
pdivalld kuin ditiysrahakausi on alkanut 30 arkipdivéa aikaisemmalta ajalta.

Vanhempainvapaan voi kdyttadd kumpi tahansa vanhemmista heidén sopimallaan tavalla. Lap-
sen diti ja isd voivat sopia vanhempainrahakauden jakamisesta siten, ettd vanhempainraha voi-
daan maksaa enintddn kahdessa jaksossa kummallekin vanhemmalle. Perhevapaat jatkuvat
vanhempainvapaan jédlkeen hoitovapaana, kunnes lapsi tdyttdd kolme vuotta. Téménkin jal-
keen ne voivat jatkua osittaisena hoitovapaana siihen saakka, kun perusopetuksessa olevan
lapsen toinen lukuvuosi piéttyy. Jos lapsi kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, osit-
taista hoitovapaata voi kuitenkin saada siithen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi pdittyy.
Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhem-
pi voi saada osittaista hoitovapaata sithen saakka, kun lapsi tayttdd 18 vuotta. Ottolapsen van-
hemman oikeus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin sithen saakka, kun lapseksi ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta, enintddn kuitenkin sithen saakka, kun lapsi aloittaa koulun. Myds hoito-
vapaan ja osittaisen hoitovapaan pitdmisestd vanhemmat sopivat keskendéin.

Suomen lainsdddanndn on katsottu tayttdvan vanhempainvapaadirektiivissad sdddetyn yksilolli-
sen oikeuden vihintddn neljin kuukauden vanhempainvapaaseen, joista yhden kuukauden
osalta on edellytetty, ettd se ei ole siirrettdvissa toiselle vanhemmalle. Talld direktiiviehdotuk-
sella, jolla on tarkoitus kumota vanhempainvapaadirektiivi, vahvistetaan molemmille van-
hemmille vapaan vihintdan neljan kuukauden vihimmaéiskesto siten, ettd vapaata ei ole mah-
dollista siirtdd vanhemmalta toiselle. Direktiiviehdotuksessa edellytetty yksilollinen oikeus
vahintdan neljan kuukauden vanhempainvapaaseen, joka ei ole siirrettdvissa toiselle vanhem-
malle, ei Suomen voimassa olevan lainsdddédnnén mukaan tiyty vanhempien osalta. Tulkinta-
na on, ettd didilld tulee olla paitsi neuvoston direktiivin 92/85/ETY toimenpiteistd raskaana
olevien ja dskettdin synnyttéineiden tai imettdvien tyontekijdiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen kannustamiseksi tydssd mukainen 14 viikon pituinen (= 3 kk = 90 arkipéivéd)
ditiysvapaa ja sen lisdksi neljan kuukauden pituinen vanhempainvapaa, jota ei voi siirtdd toi-
selle. Néin ollen ditiysvapaan 105 arkipdivistd jad kdytettdviksi vanhempainvapaana 15 arki-
paivad. Aidin yksil6llinen oikeus vahintdén neljan kuukauden vanhempainvapaaseen edellyt-
téisi sairausvakuutuslain 9 lukuun siséltyvdn vanhempainrahakauden uudelleen jakamista di-
din ja isdn vélilld siten, ettd nykyisin yhteisesti sovittavista 158 arkipéivéstd (= 6,3 kk) “’kor-
vamerkitdén” didille 85 arkipdivid, jotta saadaan neljan kuukauden vaatimuksen edellyttdmét
100 arkipdivaa. Talloin 158 arkipdivasta jaa isélle kdytettavéksi 73 arkipéivaa.

Kun otetaan huomioon direktiivichdotuksen 4 artiklassa edellytetty 10 tyOpdivéan isyysvapaa,
isélle jaa vanhempainvapaata kéytettdvéksi 44 isyysrahapdivédd eli 1,8 kuukautta. Myds isédn
yksildllinen oikeus véhintdén neljan kuukauden Vanhempalnvapaaseen edellyttéisi sairausva-
kuutuslain 9 lukuun siséltyvéin Vanhempamrahakauden ]akamlsta isén ja didin vililla siten, ettd
yhteisesti sovittavista 158 arkipéivasta (= 6,3 kk, jaljella” 73 arkipdivad) “korvamerkitiin”
isélle 2,2 kuukautta eli 56 arkipaivaa. Jéiljelle jaa vield 17 arkipdivaa eli lisdpdivid ei direktii-
vin tdytdntoonpanemiseksi tarvittaisi.
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Talla hetkelld vanhempainvapaat jakautuvat naisten ja miesten vililld epatasaisesti. Vain nelja
prosenttia isistd kaytti jacttavaa vanhempainvapaata vuonna 2015. Molemmille vanhemmille
suunnattu vanhempainvapaa mielletddn edelleen yleenséd didin vapaaksi. Sen sijaan isdt kéyt-
tdvit melko laajasti niitd vapaita, jotka ovat nimenomaan heille korvamerkittyji. Aitiys- ja
vanhempainvapaan kanssa yhtd aikaa kéytettidvissd olevaa isyysvapaata (enintdén 18 péivéd)
kéaytti 70 prosenttia isistd vuonna 2015. Jaettavissa olevan vanhempainvapaan jélkeen ja aina
lapsen kaksivuotispdivadn asti kdytettdvissa olevaa isyysvapaata kaytti 42 prosenttia isista.

Myoskédn direktiiviehdotuksen 5 artiklan mukainen edellytys, ettd vanhempainvapaa on kéy-
tettdvé ennen kuin lapsi saavuttaa tietyn ién, jonka on oltava véhintdén 12 vuotta, ei tdyttyisi.
Perhevapaat péittyvit padsdantdisesti sithen mennessd, kun perusopetuksessa olevan lapsen
toinen lukuvuosi padttyy. Direktiiviehdotuksen tiytintoonpano edellyttdisi tydsopimuslain
muuttamista. Ongelmana téllaisissa ikdrajoissa on se, ettd ne voivat kumuloitua ja jirjestel-
maésté voi tulla vaikeasti hallittava, kun perheisiin syntyy useampia lapsia kuin yksi.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 3—7 kohdassa mainitut asiat jédévét ehdotuksen yksityiskoh-
taisten selitysten mukaan jésenvaltioiden paitettivéksi.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on vahvistettava méadraajat
vanhempainvapaaoikeuttaan kdyttdvin tyontekijan tyonantajalle antamalle ilmoitukselle. Ja-
senvaltioiden on télloin otettava huomioon niin tydnantajien kuin tyontekijoiden tarpeet. Ja-
senvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijan pyynndstd tdsmennetéién vapaan aiottu alka-
mis- ja paéttymisajankohta.

Tydsopimuslain 4 luvun 3 a §:n mukaan &itiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta sekéd hoitova-
paasta on ilmoitettava tyonantajalle viimeistdin kaksi kuukautta ennen vapaan aiottua alka-
misaikaa. Jos vapaan kesto on enintddn 12 arkipdivéd, ilmoitusaika on kuitenkin yksi kuukau-
si. Ottolapsen hoidon vuoksi pidettéivistd vapaasta ilmoitettaessa on, jos mahdollista, nouda-
tettava edelld sdéddettyd ilmoitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen ei ole puolison ty6hdn menon ja siité joh-
tuvan lapsen hoidon jérjestdmisen takia mahdollista, tyontekijélld on oikeus jaddd vanhem-
painvapaalle kuukauden kuluttua ilmoituksesta, ellei siitd atheudu tydpaikan tuotanto- tai pal-
velutoiminnalle vakavaa haittaa. TyOnantajan on katsoessaan, ettei voi suostua kuukauden il-
moitusaikaan, esitettdva tyontekijille selvitys kieltdytymisen perusteena olevista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla siitd
tyonantajalle viimeistddn kuukautta ennen muutosta. Tyontekijd saa kuitenkin varhentaa i-
tiysvapaan sekd muuttaa synnytyksen yhteydessé pidettdvéksi aiotun isyysvapaan ajankohdan,
jos se on tarpeen lapsen syntymén tai lapsen, didin tai isén terveydentilan vuoksi. Muutoksesta
on télloin ilmoitettava tydnantajalle niin pian kuin mahdollista. Ottolapsen vanhempi saa pe-
rustellusta syystd muuttaa ennen vapaan alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla siitd tyon-
antajalle niin pian kuin se on mahdollista.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltio voi pitdd vanhempainvapaa-
oikeuden vahimmadisedellytyksend enintdéin vuoden tydssdoloa tai palvelusaikaa. Kun on kyse
neuvoston direktiivissd 1999/70 EY Euroopan ammatillisen yhteisjérjeston (EAY), Euroopan
teollisuuden ja tyonantajain keskusjarjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuk-
sen (CEEP) tekemastd maérdaikaista tyotd koskevasta puitesopimuksesta tarkoitetuista perak-
kaisistd madraaikaisista tydsopimuksista, jotka ovat tdyttyneet saman tyonantajan palvelukses-
sa, ndiden sopimusten yhteismdaré on otettava huomioon palvelusaikaa laskettaessa. Direktii-
viehdotuksen 5 artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat méiritelld ne olosuhteet, joissa
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tyOnantaja saa — kansallisten sddddsten, tydehtosopimusten ja/tai kdytdntdjen mukaisen kuu-
lemisen seurauksena — lykétd vanhempainvapaan myontdmisti kohtuullisen ajanjakson verran
silld perusteella, ettd se héiritsisi vakavasti yrityksen moitteetonta toimintaa. TyOnantajien on
perusteltava vanhempainvapaan lykkédminen kirjallisesti.

Tydsopimuslain 4 luvun ja sairausvakuutuslain 9 luvun mukaan tyontekijalla on subjektiivi-
nen oikeus erityisditiys-, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaaseen sekd hoitovapaaseen laissa
saddettyjen edellytysten tdyttyessd. Viimeksi mainittuihin ei padsdantoisesti kuulu tydssdolo
ennen vanhempainvapaaoikeuden alkamista. Ainoastaan osittaisen hoitovapaan edellytyksend
on sédddetty tydsopimuslain 4 luvun 4 §:ssé, ettd tyontekijdn on tullut olla saman tyénantajan
tyOssd yhteensé vahintddn kuusi kuukautta viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd tyontekijoilld on oikeus pyytdd vanhempainvapaata myos
osa-aikaisena, tyoskentelykaus1en erottamina jaksoina tai muussa joustavassa muodossa.
Tyo6nantajan on harkittava néitd pyyntdja ja vastattava niihin sekd tyonantajan ettd tyontekijan
tarpeet huomioon ottaen. TyOnantajien on perusteltava pyynnon epddminen kirjallisesti.

Tydsopimuslain 4 luvun 4 §:n 2 ja 3 momentin mukaan ty0nantaja ja tyontekija sopivat osit-
taisesta hoitovapaasta ja sen yksityiskohtaisista jarjestelyistd haluamallaan tavalla. Tyonantaja
voi kieltdytyd sopimasta vapaasta tai antamasta sitd vain, jos vapaasta aiheutuu tyopaikan tuo-
tanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa, jota ei voida vélttdd kohtuullisilla tyon jérjeste-
lyilla. Tyonantajan on esitettdvé tyontekijélle selvitys kieltdytymisensd perusteena olevista
seikoista. Tydsopimuslain 4 Iuvun 1 §:n 2 momentin mukaan tyontekijalld on oikeus pitda
vanhempainvapaa enintdén kahdessa osassa, joiden tulee olla vahintddn 12 arkipdivén pituisia.

Aitiysvapaan tarkoituksena on ensi sijassa turvata idin ja syntyvin lapsen terveys seki vas-
tasyntyneen lapsen hoito. Direktiiviehdotuksen isyysvapaata koskevan 4 artiklan yksityiskoh-
taisten selitysten mukaan isyysvapaan tarkoituksena on kannustaa miehid ottamaan naisten
kanssa yhtd suuri hoitovastuu, jotta isien ja lasten vilille voisi syntyd side jo varhain. Sen
vuoksi niitd vapaita ei ole tarkoituksenmukaista myontidd osa-aikaisena. Vanhempainvapaa
sen sijaan voidaan myoOntda osittaisena. Sairausvakuutuslain 9 luvun 9 §:n mukaan &iti ja iséa
voivat keskendén sopimallaan tavalla jakaa kaytettdvissd olevan vanhempainrahaoikeuden si-
ten, ettd heilld molemmilla on oikeus osittaiseen vanhempainrahaan. Osittaisen vanhempain-
rahan maksamisen edellytyksend on, etté diti ja isé hoitavat lasta itse. Lisdksi edellytetéén, ettd
lapsen diti ja isd ovat kumpikin sopineet tyonantajansa kanssa osa-aikatyOstd vanhempainra-
hakaudella siten, ettd kummankin tydaika ja palkka on vdhintddn 40 ja enintddn 60 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyOntekijan enimmaistyOajasta ja kokoaikatyon palkasta.
Sopimus osa-aikatydstd on tehtdvé kerrallaan vahintdén kahden kuukauden ajaksi.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltioiden on arvioitava, onko van-
hempainvapaan myontdmisperusteita ja soveltamista koskevia yksityiskohtaisia jérjestelyja
tarpeen mukauttaa adoptiovanhempien ja vammaisten tai pitkdaikaissairaiden lasten vanhem-
pien tarpeisiin. Adoptiovanhempien vanhempainrahaa koskee sairausvakuutuslain 9 luvun 11
ja 12 §. Ensin mainitun pykéldn mukaan adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja osittaiseen
vanhempainrahaan on oikeus vakuutetulla, joka on ottanut hoitoonsa seitseméé vuotta nuo-
remman lapsen adoptiotarkoituksessa edellyttien, ettd hdn osallistuu lapsen hoitoon eiké ole
ansioty0Ossd tai muussa omassa tyossd lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa
tyotd. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan on oikeus sopimuksen mukaan joko adop-
tiovanhemmalla tai vakuutetulla, joka on avioliitossa adoptiovanhemman kanssa eika asu vali-
en rikkoutumisen vuoksi hidnesté erillddn. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla
adoptioisélld on oikeus isyysrahaan vastaavasti kuin lapsen biologisella isilld. Jalkimmaisen
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pykéldn mukaan adoptiolapsen hoidon johdosta adoptiovanhemmalle tai hénen aviopuolisol-
leen maksetaan vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa ajalta, jonka lapsen hoito jat-
kuu, kunnes lapsen syntymésté on kulunut 234 arkipéivéd. Vanhempainrahaa maksetaan kui-
tenkin aina vdhintddn 200 arkipdivdd. Jos lapsi otetaan hoitoon myShemmin kuin 54 arkipdi-
vén kuluttua lapsen syntymaéstd, vanhempainrahaa maksetaan 200 arkipdivaltd. Vanhempain-
rahakautta pidennetiddn vastaavasti kuin useamman lapsen syntyessd, jos samalla kertaa on
otettu hoidettavaksi useampia adoptiolapsia.

Omaishoitovapaa

Direktiiviehdotuksen 6 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd jokaisella tyontekijéalld on oikeus pitdd vahintddn viisi tyopdivdd omais-
hoitovapaata vuodessa. Téllaisen oikeuden edellytyksend voi olla, ettd tyontekijin omaisen
terveydellisestd tilanteesta on esitettdvad asianmukaiset perustelut. Direktiiviehdotuksen 6 ar-
tiklan yksityiskohtaisten selitysten mukaan sédénnokselld otetaan kayttoon uusi tyontekijoiden
vuosittainen oikeus pitééd vapaata tyOstd omaisen vakavan sairauden vuoksi tai sen vuoksi, etti
omainen on tyontekijan huollettavana. Oikeuden kéyttoonoton taustalla on ajatus, ettéd jos pa-
rannetaan tyontekijoiden mahdollisuuksia ottaa tyOstd vapaata joksikin aikaa omaisen hoita-
miseksi, autetaan tasapainottamaan heidin tyo- ja yksityiseldmidnsa ja samalla valtetddn hei-
dén ajautumisensa tdysin pois tyomarkkinoilta. Direktiiviechdotuksen 3 artiklan mukaan omai-
sella tarkoitetaan tyontekijén poikaa, tytirtd, itid, iséé tai puolisoa.

Tyontekijoiden mahdollisuudesta jaadé véliaikaisesti pois tyOstd perheenjésenen hoitamiseksi
on sddnnods tydsopimuslaissa. Tydsopimuslain 4 luvun 7 a §:n mukaan tyOnantajan on pyritta-
va jarjestdmédn tyot niin, ettd tyontekijd voi jaddd médrdajaksi pois tyostd, jos tydntekijan
poissaolo on tarpeen hdnen perheenjasenensd tai muun hénelle ldheisen henkilon erityistd hoi-
toa varten. TyOnantaja ja tyontekijd sopivat vapaan kestosta ja muista jérjestelyistd. Tyohon
paluusta kesken sovitun vapaan on sovittava tyonantajan ja tyontekijan kesken. Jos siitd ei
voida sopia, tyontekija voi perustellusta syystd keskeyttdd vapaan ilmoittamalla siitd tyonanta-
jalle viimeistadn kuukautta ennen ty6hon paluuta. Tyonantajan pyynndsté tyontekijan on esi-
tettdva selvitys poissaolon ja sen keskeyttdmisen perusteesta. TyOnantaja ei ole tydsopimus-
lain 4 luvun 8 §:n mukaan velvollinen maksamaan palkkaa tyontekijille téltd ajalta. Omaishoi-
tajien vapaan osalta kansallinen lainsdddintd ei turvaa ehdotonta oikeutta viiden péivén va-
paaseen vuosittain, joten téltdkin osin olisi tydsopimuslakia muutettava. Direktiiviehdotuksen
8 artiklan mukaan omaishoitovapaan ajalta tulee maksaa vastaava ansioperusteinen etuus kuin
vanhempainvapaiden ajalta maksetaan. Se edellyttda uudesta etuudesta sdatdmistd sairausva-
kuutuslain vanhempainpdivirahoja koskevassa 9 Iuvussa.

Poissaolo tydstd pakottavan syyn vuoksi

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, etti tyontekijoilld on oikeus olla pois tyosta kiireellisten, perheeseen liittyvien
pakottavien syiden vuoksi sellaisen sairauden tai tapaturman sattuessa, jonka vuoksi tyonteki-
jan viliton ldsndolo on valttdimatontd. Jasenvaltiot voivat rajoittaa poissaoloa tyostd pakotta-
van syyn vuoksi koskevan oikeuden tietyksi ajaksi vuosittain ja/tai tapauksittain.

Ty6sopimuslain 4 luvun 7 §:n mukaan tyontekijillé on oikeus tilapdiseen poissaoloon ty0sti,
jos hénen viliton ldsndolonsa on vilttimatontd hanen perhettddn kohdanneen, sairaudesta tai
onnettomuudesta johtuvan, ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi. Tydsopimus-
lain sdinnos kattaa direktiiviehdotuksessa tarkoitetut tilanteet.
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Riittdva toimeentulo

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava kansallisten olosuh-
teiden, kuten kansallisten séddddsten, tydehtosopimusten ja/tai kdyténtdjen mukaisesti ja ottaen
huomioon tydmarkkinaosapuolille siirretty toimivalta, ettd 4, 5 ja 6 artiklassa tarkoitettuja oi-
keuksiaan vapaaseen kayttavit tyontekijat saavat maksun tai riittdvan korvauksen, jonka olisi
vastattava vahintdén sitd, mitd kyseinen tyontekiji saisi sairauslomalla ollessaan.

Tydsopimuslain 4 luvun 1 §:n mukaan tyontekijélla on oikeus saada vapaaksi tydstd sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitetut ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet eli vanhem-
painpéivérahakaudet. Tyontekijélld on oikeus vanhempainpédiviarahakaudella maksettavaan
vanhempainpéivarahaan, jonka suuruus vastaa siti sairauspéivarahaa, jonka hin saisi ollessaan
vanhempainvapaan sijasta sairauslomalla. Direktiiviechdotuksessa asetettu edellytys tayttyy
Suomen lainsdddanndn osalta.

Joustavat tydjarjestelyt

Direktiiviehdotuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettid tyontekijoilld, joilla on tietynikéisid lapsia (ainakin 12:nteen ikdvuoteen
asti) ja omaistaan hoitavilla on oikeus pyytéé joustavia tydjérjestelyjd hoivatarkoituksia var-
ten. Tallaisten joustavien tygjérjestelyjen kestoa voidaan rajoittaa kohtuullisesti. Ty6nantajien
on harkittava nditd koskevia pyyntdjd ja vastattava niihin sekd tyonanta]an ettd tyontekijén
tarpeet huomioon ottaen. Ty6nantajien on perusteltava pyynnon epddminen. Silloin kun jous-
tavien tyojarjestelyjen kesto on rajallinen, tyontekijoilla on oltava oikeus palata alkuperdiseen
tyoskentelymalliin sovitun ajan péattyessd. TyoOntekijalla on lisdksi oltava oikeus pyytda pa-
luuta alkuperdiseen tyOskentelymalliin, kun tdma on perusteltua olosuhteiden muutoksen
vuoksi. TyOnantajilla on velvollisuus harkita nditd pyyntdjd ja vastata niihin seké tydnantajan
ettd tyontekijén tarpeet huomioon ottaen.

Suomen lainsdadanto ei taytd direktiiviehdotuksen 5 artiklan 6 kohdan mukaista oikeutta niilta
osin kuin ehdotetaan vanhempainvapaan kdyttdmistd osa-aikaisena lapsen 12 ikdvuoteen asti,
paitsi erityisen huollon ja hoivan tarpeessa olevien vammaisten ja pitkdaikaissairaiden lasten
vanhempien osalta. Téssé artiklassa 9 puolestaan annetaan kaikille tietynikéisten lasten van-
hemmille ja omaishoitajille oikeus pyytdé joustavia tydjérjestelyitd ja yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan tdma siséltdd myds oikeuden pyytdd etdtyota.

Suomessa ditiys- ja isyysvapaat ovat kokoaikaisia vapaita, kuten aiemmin osa-aikaisia van-
hempainvapaita koskevassa kohdassa on todettu. Tydsopimuslain 4 luvun 2 §:n mukaan tyon-
tekijd saa tyOnantajan suostumuksella tehdi &itiysrahakauden aikana tyoté, joka ei vaaranna
hénen eikéd sikion tai syntyneen lapsen turvallisuutta. Téllaista tyotd ei kuitenkaan saa tehdé
kahden viikon aikana ennen laskettua synnytysaikaa eikd kahden viikon aikana synnytyksen
jalkeen. Seka tyOnantajalla ettd tyontekijalla on oikeus milloin tahansa keskeyttdd ditiysraha-
kauden aikana tehtdvé tyd. Sairausvakuutuslain 9 luvun mukaan ditiysrahan maksaminen var-
hennettuna 31—50 arkipéivaltd ennen laskettua synnytysaikaa edellyttda, ettei vakuutettu ole
tuona aikana ansiotydssd tai muussa omassa tyOssd lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa
tehtdvad tyotd. Aitiysrahakausi on aloitettava viimeistédédn 30 arkipdivdd ennen laskettua syn-
nytysaikaa. Aitiysrahakauden alkamisajankohdan joustavoittamista selvitetdén. Sairausvakuu-
tuslain mukaan isyysrahaan on oikeus lapsen isdlld, joka osallistuu vanhempainpdivdrahaan
oikeuttavan lapsen hoitoon eiki ole tdnd aikana ansiotyt')sséi tai muussa omassa tyossd lukuun
ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa ty6td. Direktiiviehdotus edellyttdisi sairausva-
kuutuslain, tydsopimuslain ja mahdollisesti tydaikalain (605/1996) muuttamista.
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Tydsopimuslain 4 luvun perhevapaasdannokset antavat perheiden kéayttoon monia eri mahdol-
lisuuksia tydajasta sopimiseen ja kdyttdmiseen perheiden tarpeita vastaavasti. Sddnndstasolla
eri vapaat ovat laajalti molempien vanhempien kaytettavissd. Sddnnoksilld mahdollistetaan se,
ettd perheissé voidaan arvioida, milld tavoin tyd- ja perhe-eldmaésta johtuvat velvollisuudet
voidaan kussakin yksittdistapauksessa parhaiten yhdistéa.

Osittainen vanhempainvapaa samoin kuin osittainen hoitovapaa helpottavat tyo- ja perhe-
elamin yhdistdmisti tydaikaa lyhentdmaélld. Osittainen vanhempain- ja hoitovapaa voidaan to-
teuttaa vuorokautisena tai viikoittaisena tydajan lyhentdmisend tyontekijan perheen ja tyonan-
tajan tarpeet huomioon ottaen. Osittaiseen vanhempain- ja hoitovapaaseen liittyvéstd osa-
aikatyOstd on sovittava tyonantajan kanssa. TyOsopimuslain 4 luvun 4 §:n mukaan tydntekijé,
joka on ollut saman tyOnantajan tydssd yhteensd vahintddn kuusi kuukautta viimeksi kulunei-
den 12 kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai muun hénen taloudessaan vakituisesti asuvan
lapsen hoitamiseksi osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun perusopetuksessa olevan lapsen
toinen lukuvuosi paittyy. Jos lapsi kuuluu perusopetuslain (628/1998) 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, osittaista hoitovapaata voi kuitenkin saada
sithen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi péittyy. Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa
olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata
sithen saakka, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta. Jos tyOnantaja vetoaa oikeuteensa kieltdytyd anta-
masta tyontekijille osittaista hoitovapaata, hdnen on esitettava selvitys kieltdytymisen perus-
teena olevista seikoista.

Suomessa tyOaikalaki mahdollistaa monimuotoiset ja joustavat tydajat (muun muassa lyhen-
nettyd tydaikaa ja liukuvaa tydaikaa koskevat sddnndkset). Namé sdadnnokset koskevat kaikkia,
my0s omaishoitajia. Téllaisista jarjestelyistd tulee sopia. Joustavien tydaikojen osalta ei ole
sadannostd oikeudesta pyytda etdtyotd. Etdtyo on tyOajaksi luettavaa aikaa ja senkin kayttd pe-
rustuu sopimukseen.

Lainsdddédntd ja tyoehtosopimukset mahdollistavat sen, ettd tydpaikoilla Suomessa voidaan
kayttdd erilaisia joustavia tydjarjestelyitd sekd tyOaikajarjestelyitd, jotka helpottavat tyo- ja
perhe-eldmin yhteensovittamista.

Ty6hon liittyvét oikeudet

Direktiiviehdotuksen 10 artiklassa turvataan lasten vanhempien ja omaistaan hoitavien tydhon
liittyvat oikeudet. Suomessa perhevapaat otetaan huomioon maéritettdessa tyosuhteeseen liit-
tyvia oikeuksia. Nailld vapailla olevilla tydntekijoilla on samat oikeudet kuin muilla eli heilla
ei ole heikompia ty6ehtoja. Direktiiviehdotuksen mukaisen omaishoitovapaan osalta tyosté
poissaolo olisi kerrallaan hyvin lyhytaikaista (viisi pdivdd vuodessa), joten tydsuhteeseen liit-
tyvét muutokset eivét ehdi aktualisoitua néin lyhyessd ajassa. Kuitenkaan esimerkiksi vuosi-
lomalain (162/2005) tydssdolopdivien veroisten pdivien luettelossa ei ole omaishoitovapaata
mutta perhevapaat ovat. Joustavien tyojarjestelyiden osalta oikeus voisi kestdd vuosikausia
vanhempainvapaan ja omaishoitovapaan osalta ja osa-aikaisten osalta sovelletaan pro rata
temporis -periaatetta neuvoston direktiivin 97/81/EY Euroopan teollisuuden ja tydnantajain
keskusjérjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan amma-
tillisen yhteisjirjeston (EAY) tekemistd osa-aikatyotd koskevasta puitesopimuksesta mukai-
sesti.

Syrjimattomyys ja irtisanomissuoja

Direktiiviehdotuksen 11 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet kieltddkseen tyontekijoiden epdedullisemman kohtelun sillé perusteella, ettd he ovat hake-
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neet tai pitdneet 4, 5 tai 6 artiklassa tarkoitettua vapaata tai kdyttaneet oikeuttaan 9 artiklassa
tarkoitettuihin joustaviin tydjarjestelyihin.

Tasa-arvolain 7 §:ssé kielletdén sukupuoleen perustuva syrjintd, jolla tarkoitetaan muun muas-
sa naisten ja miesten eri asemaan asettamista raskauden, synnytyksen, vanhemmuuden tai per-
heenhuoltovelvollisuuden perusteella. Tasa-arvolain 8 §:n mukaan tyonantajan menettelya on
pidettdva syrjintdnd, jos hidn palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta tai palkka- tai muista
palvelussuhteen ehdoista pééttdessddn menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synny-
tyksen tai muun sukupuoleen liittyvéin syyn perusteella epdedulliseen asemaan. Tasa-
arvolakiin perustuen méérdaikaista tyosuhdetta ei voi rajoittaa kestdméén vain itiys-, isyys-
tai vanhempainvapaan alkuun eikd méérdaikaista tydsopimusta saa jéttda raskauden tai perhe-
vapaan takia uusimatta, kun tyd jatkuu. TyOnantajalle on sddnndsten rikkomisesta sdddetty
hyvitysseuraamus. Kansallinen lainsédddénto kattaa direktiiviehdotuksen sdédnnokset téltd osin.

Direktiiviehdotuksen 12 artiklassa kielletddn irtisanomisen liséiksi kaikenlainen epédsuotuisam-
pi kohtelu silld perusteella, ettd tyontekija on hakenut tai pitédnyt isyysvapaata, vanhempainva-
paata, omaishoitovapaata tai kdyttanyt joustavia tyojérjestelyitd. Kansallinen lainsdadanto kat-
taa jo nyt direktiiviechdotuksen mukaisen irtisanomiskiellon ja tarjoaa suojan perhevapaan pe-
rusteella tapahtuvaa irtisanomista vastaan. Perhevapaalla olevan tydsopimus voidaan tydsopi-
muslain mukaan irtisanoa ainoastaan, jos sithen on ty0sopimuslaissa sdddetty asiallinen ja
painava syy, joka ei johdu tyontekijén raskaudesta tai siitd, ettd tyontekijad kéyttdd oikeuttaan
perhevapaaseen. Jos tyOnantaja irtisanoo raskaana olevan tai perhevapaata kayttavén tyonteki-
jén tydsopimuksen, irtisanomisen katsotaan johtuneen tyontekijén raskaudesta tai perhevapaan
kayttamisestd, jollei tydnantaja osoita irtisanomisen johtuneen muusta syystd. Raskaana tai
perhevapaalla olevan tyontekijan tyGsopimuksen voi péattdd tyontekijdstd johtuvasta syystd
ainoastaan silloin, kun perusteella ei ole liittymikohtia raskaudentilaan tai perhevapaan kéyt-
toon. Tuotannollisilla tai taloudellisilla perusteilla perhevapaalla olevan tyontekijan tydsopi-
muksen saa pédttad ainoastaan silloin, kun tydnantajan toiminta péittyy kokonaan. Sdénnds on
sukupuolineutraali. TyOsopimuslain presumptiosédénnds suojaa my0s perhevapaan kayttoad
suunnittelevaa ja perhevapaalla olevaa tyontekijad. Irtisanomissuojaa koskeva saannosto vas-
taa ehdotuksessa esitettya.

Sen sijaan omaishoitajilla ei ole tehostettua irtisanomissuojaa kansallisessa lainsdddanndssa.
Direktiiviehdotus edellyttéisi tydsopimuslain muuttamista téltd osin. Direktiiviehdotuksen sa-
namuoto ldhtee myos siitd, ettd jos on myoOnnetty joustavia tyojérjestelyitd, joita ei direktii-
viehdotuksen mukaan tarvitse myontdd, niin timénkin osalta sovellettaisiin muun muassa te-
hostettua irtisanomissuojaa. Direktiiviechdotus edellyttdisi tydsopimuslain muuttamista taltakin
osin.

Direktiiviehdotuksen 15 artiklan mukaisista syrjintdelimistd ja niiden toimivallasta ja tehtévis-
td sdfdetddn tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa sekd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslauta-
kunnasta annetussa laissa. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvini on valvoa tasa-arvolain noudatta-
mista, sekd muun muassa edistdd tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista ja seurata tasa-arvon
toteutumista yhteiskuntaeldmin eri aloilla. Tasa-arvovaltuutettu valvoo erityisesti syrjinnin
kieltojen noudattamista, mukaan lukien syrjintd vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuu-
den perusteella. Direktiiviehdotuksesta ei yksiselitteisesti selvid, tdyttavitkd tasa-
arvovaltuutetun nykyinen toimivalta ja tehtévét direktiivin edellytykset.

Direktiiviehdotuksen vaikutusten kansallista arviointia jatketaan direktiiviehdotuksen késitte-
lyn edetessa.
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S Asian kisittely

51 Kansallinen kisittely

EU-asioiden komitean tydoikeusjaosto ja sosiaalijaosto (joissa kaikki keskeiset tyomarkkina-
jarjestot ovat edustettuina), ovat aloittaneet asian kansallisen késittelyn touko-kesdkuussa
2017 ja késitelleet my0s timén kirjelman.

5.2 Ehdotuksen kisittely EU:n toimielimissi

Komissio antoi direktiivichdotuksensa 26 paivand huhtikuuta 2017. Komissio esittelee direk-
titvichdotuksen sosiaaliasioiden tyéryhmédssd mahdollisesti kesdkuussa 2017. Asian yksityis-
kohtainen kaisittely aloitetaan sosiaaliasioiden tydoryhméssad Viron puheenjohtajuuskaudella.

6 Taloudelliset ja organisatoriset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen varsinaisia kustannusvaikutuksia ei tdssd vaiheessa voida kattavasti arvi-
oida. Niitd voidaan arvioida tarkemmin siind vaiheessa, kun kansallisesti arvioidaan, miten di-
rektiivi tdytdntdonpannaan.

Jos direktiiviehdotusta tulkitaan siten, ettd vanhempainvapaita jérjestelldén isén ja didin kes-
ken siten, etté lisdpdivid ei tarvita, isyys- ja vanhempainvapaata koskevista direktiiviehdotuk-
sen muutoksista ei aiheudu lisdkustannuksia. Sen sijaan uudesta omaishoitovapaasta on alus-
tavasti arvioitu aiheutuvan kustannuksia seuraavasti:

Ruotsissa on kdytdssé laheishoivavapaa (nérstdendepenning), jonka mukaan tyontekija voi ol-
la tyOstd pois omaisen tai ldheisen vakavan sairastumisen vuoksi enintién 20 viikkoa. Korvaus
poissaolosta maksetaan sairausvakuutuksen kautta, ja korvauksen saaminen edellyttad laakarin
lausuntoa tai todistusta.

Vuonna 2015 ldheisrahan saaneita Ruotsissa oli 15 670 henkil6d, mika oli 0,335 % tyollisista.
Laheisrahan kéyttéjistd 11 446 oli naisia ja 4 224 michid. Keskiméirdinen vapaan kesto oli
noin 12 péivaa.

Viestostd 15—64 -vuotiaita oli Suomessa vuonna 2016 keskimaarin 3,5 miljoonaa. Oletukse-
na on, ettd heistd on vastaava osuus hoivatuen saajia kuin Ruotsissa (3 500 000 x 0,335 %) eli
11 700 hoivatuen saajaa, joista 8 600 on naisia ja 3 100 michid. Taltd pohjalta karkeana kus-
tannusvaikutuksena on direktiiviehdotuksessa edellytetyltd viideltd tyopdivéltd 3,1 milj. euroa,
kun arvioitu keskiméardinen sairauspéiviraha on vuonna 2018 naisilla 52 e/pv ja miehilld 58
e/pv.

Direktiiviehdotuksella ei ole organisatorisia vaikutuksia.
7 Muut vaikutukset
Tasa-arvovaikutukset, yritysvaikutukset ja muut vaikutukset riippuvat ehdotuksen lopullisesta

sisdllostd ja vaikutusten arviointi on vield kesken. Niiden arviointia jatketaan késittelyn ede-
tessa.
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8 Suomen kanta

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviechdotuksen tavoitteita. Ehdotuksella pyritdén parantamaan
ty0-, yksityis- ja perhe-eldmin yhteensovittamista sekd edistiméén sukupuolten tasa-arvoa
tyomarkkinoilla ja hoitovelvollisuuksien tasapainoisempaa jakautumista.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd vanhempainvapaata koskevia sddnndksid tarkasteltaisiin
yhdessd muiden perhevapaasddnndsten kanssa. Perhevapaasdannokset ovat kokonaisuus. Ja-
senvaltioissa jo olemassa olevat vapaajérjestelyt olisi tarpeellista huomioida esimerkiksi jous-
tolausekkeiden muodossa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd isid kannustetaan pitimaan perhevapaita ja
tukee ehdotusta isyysvapaaksi. Perhevapaiden tasaisempi kayttd edistdd sukupuolten vélista
tasa-arvoa ja ty0- ja perhe-elamén yhteensovittamista. Suomessa vanhemmat voivat keskendan
sopimalla tavalla jakaa kéytettdvissd olevan vanhempainvapaan. Direktiiviehdotuksen mukaan
vanhempainvapaan siirtokielto neljin kuukauden osalta tarkoittaisi perheiden valinnanvapau-
den supistamista. Ehdotetun pidemmén kiintiéidyn vanhempainvapaan osalta kansallinen lain-
sdddanto ei vastaa direktiiviehdotusta. Sairausvakuutuslakia olisi muutettava. Jos toinen van-
hempi ei kdyttdisikdan hanelle kiintidityd vanhempainvapaata, perhe menettdisi nelja kuukaut-
ta vanhempainvapaasta ja siithen kuuluvan etuuden. Direktiiviechdotus ei merkitse kansallisen
pdivdarahakauden pidentdmistd nykyisestd. Direktiiviehdotus mahdollistaa myos sen, ettd mo-
lemmat vanhemmat voisivat my0s olla yhté aikaa vapaalla ja saada kumpikin etuuden saman-
aikaisesti. Valtioneuvosto pyrkii siihen, ettd ehdotuksen késittelyssd saavutettaisiin tasapai-
noinen kokonaisuus, ottaen huomioon kansalliset toimivat jarjestelmaét.

Ehdotettu uusi viiden péivén vuosittainen omaishoitovapaa aiheuttaa kustannuksia, kysymyk-
sessd olisi samalla uusi etuus. Téllainen oikeus voisi merkitd etuuden laajentamista myos
muille kuin ty0ssé oleville omaishoitajille, jotta yhdenvertainen kohtelu toteutuisi. Sairausva-
kuutuslain mukaiset vanhempainpéivirahat ovat Suomessa etuus, joka on tarkoitettu kaikille,
ei vain ty0ssd oleville. Tyosopimuslain mukainen tydsta p01ssaolo laheisen hoitamiseksi on
sopimukseen perustuva ja korvaukseton. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu omaishoitova-
paa voisi parhaimmillaan olla lisdvapaa ja timén vapaan kestosta j ja siihen liittyvistd mahdolli-
sista oikeuksista ja mahdollisesta korvauksesta jasenvaltiot voisivat pdattad. Direktiiviehdo-
tuksen mukainen omaishoitovapaa ei edistéisi naisten tyOllisyyttd, koska tdimén vapaan kaytta-
jét ovat padsadntoisesti naisia.

Vapaiden joustavoittamisen ohella myos ennakoitavuus vapaiden kdytdssa tulisi huomioida.
Valtioneuvosto katsoo, ettd vanhempainvapaan kdyton laajennus siihen saakka kunnes lapsi
tdyttad 12 vuotta ei endd ole kovin laheisessé yhteydessd vapaaseen lapsen syntyméan tai adop-
toinnin vuoksi lapsesta huolehtimiseksi, mikd on direktiiviehdotuksen ja myds kansallisten
vapaiden ldhtokohta. Ehdotettu Vanhempamvapaan kdyton pidennys lapsen 12 ikdvuoteen
saakka ei vastaa kansallista lainsdadantod ja tyosopimuslakia olisi muutettava taltd osin. Jous-
tavien tyodjarjestelyjen osalta tuetaan sopimiseen perustuvaa mahdollisuutta ehdotetun laajen-
netun oikeuden sijaan. Direktiiviehdotus edellyttdisi kansallisen lainsddddnnon muuttamista.

Valtioneuvosto pyrkii siihen, etté késittelyn aikana selkeytetddn direktiiviehdotuksessa olevaa
tulkinnanvaraisuutta, joka koskee syrjiméattomyytté, irtisanomissuojaa, todistustaakkaa, seu-
raamuksia, vastatoimien kieltoa ja tasa-arvoelinten toimivaltaa ja niiden suhdetta muihin aihe-
piiriin liittyvien direktiivien sdédnnoksiin.
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