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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (eldinten
terveys)
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

MUISTIO
EU/2013/0985

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI ELAINTEN
TERVEYDESTA

ASIAKIRJA
KOM(2013) 260 lopullinen

1 Yleista

Eldinten terveyttd koskeva nykyinen Eu-
roopan unionin lainsddddntd koostuu noin
400 yksittdisestd saddoksestd, joista van-
himmat ovat vuodelta 1964. Saadoksilla py-
rittiin poistamaan eldintautien vastustukseen
liittyvid kaupan esteitd maataloustuotteiden
kaupan harmonisoimiseksi Euroopan talous-
yhteisossd. Aluksi harmonisointi koski nau-
tojen ja sikojen seké punaisen lihan kauppaan
vaikuttavia sddnnoksid, mutta jasenvaltioiden
rajalla tapahtuvien tarkastusten poistuttua ja-
senvaltioiden viéliltd vuonna 1993 harmoni-
soitiin eldintautien vastustamiseen liittyva
lainsdddéantd kokonaisuudessaan.

Voimassa oleva lainsdédantd koostuu yh-
tddltd eldintautien torjuntaa, eldinten tunnis-
tamista ja pitopaikkojen rekisterdintid koske-
vista vihimmaisvaatimuksista ja toisaalta ja-
senvaltioiden vilisti kauppaa ja EU:n alueel-
le tuontia koskevista vaatimuksista, joiden
osalta yksittdisilld jasenvaltioilla ei ole liik-
kumavaraa. Kaupan kannalta merkittdvien
eldinlajien sekéd niiden alkioiden ja sukusolu-
jen jasenvaltioiden vilisessd kaupassa nouda-
tettavista terveysehdoista sdddetddn direktii-
veilld. Vesiviljelyeldimid lukuun ottamatta
direktiivit eivit koske jdsenvaltioiden siséisté
kauppaa.

Komissio julkaisi uutta eldintautistrategiaa
koskevan asiakirjan vuoden 2007 syyskuus-
sa. Strategian tavoitteena on turvata ihmisten
terveys ja elintarviketurvallisuus, turvata
maatalouden  harjoittamisen taloudelliset
edellytykset, parantaa kilpailukykyd seki
samalla huolehtia eldinten hyvinvoinnista ja
ympdristonsuojelusta. Eldintautistrategian
toimeenpanemiseksi  julkaistiin  toiminta-
suunnitelma, joka sisélsi 31 erillistd toimen-
pidettd. Téarkein toimenpide oli eldinten ter

veyttd koskevan lainsdddédnnon kokonaisuu-
distus, johon koottaisiin nykyinen pirstalei-
nen lainsdadantd uudentyyppiseksi puitesii-
dokseksi.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto

Komissio ehdottaa kattavaa eldinten terve-
yttd koskevaa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta, jolla korvattaisiin nykyisin
voimassa olevat sddnnokset.

Ehdotetun asetuksen siséltd vastaa paa-
saantoisesti nykyisten yksittdisten sddddsten
sisdltod, joskin niisséd olevat eroavaisuudet on
pyritty poistamaan harmonisoimalla koko-
naisuus yhtendiseksi. Sen lisdksi eri osapuol-
ten vastuut ja velvollisuudet on selkeytetty.
Ehdotukseen on sisdllytetty joitakin uusia
sdannoksid, joita kuvataan tarkemmin jil-
jempana.

Ehdotukseen siséltyy useita sdannoksii,
jotka koskevat delegoitujen sdddosten ja tdy-
tintdonpanosdddosten antamista koskevan
toimivallan siirtoa komissiolle. Delegoituja
sdddoksid koskeva toimivalta annettaisiin
madradméattomaksi ajaksi lukuun ottamatta
asetuksen IV osan III osastossa sdddettdvia
valtuuksia, jotka olisivat voimassa viisi vuot-
ta. Nama valtuudet koskisivat sellaisia eldin-
lajeja, joita koskevat vaatimukset jadvit eh-
dotetun asetuksen mukaan kokonaan alem-
manasteisen sddntelyn varaan.

Ehdotuksella kumottaisiin yhteensa 28 neu-
voston direktiivid, 6 neuvoston paatosta, kak-
si Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus-
ta ja yksi neuvoston asetus.

Ehdotus on osa lakipakettia, joka sisdltda
my0s virallista valvontaa, kasvien terveytté
ja kasvien lisdysaineistoa koskevan lainséa-
dannon uudistamiseksi tehtdvat laajat tarkis-
tukset.
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Asetus koostuu seitsemaésté osasta.
I osa: Yleiset sdannot

Ehdotetulla asetuksella vahvistetaan eldin-
ten hyvédd terveyttd koskevat yleiset EU-
tason periaatteet. Siind yhdistyvét sekd maa-
ettd vesieldinten terveyttd koskevat toimenpi-
teet. Lisdksi I osassa sdddetddn niiden tautien
priorisoinnista ja luetteloinnista, joilla on to-
dennékoisesti merkittdva vaikutus mm. kan-
santerveyteen, maataloustuotantoon tai ym-
paristoon. Uutena asiana asetukseen on sisil-
lytetty eldinten omistajia ja muita toimijoita
koskeva velvollisuus suojata eldimié tartun-
noilta tarvittavassa laajuudessa. Toimijoiden
velvollisuuksiin kuuluu myos eldinten terve-
yttd koskevan perustiedon hankkiminen.

II osa: Ilmoittaminen, seuranta, havittdmisoh-
jelmat, taudista vapaa asema

Ehdotuksen II osassa selvennetdin eldin-
taudeista ilmoittamiseen ja eldintautien seu-
rantaan liittyvdt velvollisuudet. Uutena asia-
na asetukseen on sisillytetty toimijoita kos-
keva velvollisuus eldinten terveydentilan seu-
raamiseen. Toimijoiden tulee myds huolehtia
siitd, ettd eldinlddkari kdy pitopaikassa riitta-
vin usein tarkistamassa pitopaikan eldinten
terveydentilaa ja antamassa neuvontaa tau-
tisuojauksesta (ns. eldinterveyskaynnit). Ase-
tus mahdollistaa riskienhallinnan suhteen
muita pitopaikkoja paremmassa asemassa
olevien lokeroiden hyvéksymisen nykyisté
laajemmin.

III osa: Tautitietoisuus, tauteihin varautumi-
nen ja tautien torjunta

Ehdotuksen III osassa edellytetddn edel-
leen, ettd jdsenvaltiot laativat tiettyjd tauteja
koskevia valmiussuunnitelmia ja harjoittele-
vat niiden tdytdntoonpanoa. Osassa my0s
sdddetdéin rokottamista koskevista periaat-
teista sekd antigeeni-, rokote- ja reagenssi-
pankeista. Liséksi sdddetddn taudintorjunta-
toimenpiteistd, joita sovelletaan epéiiltdessi
tai todettacssa tiettyjd tauteja esiintyvén.
Saannokset vastaavat pitkdlti nykyistd EU-
lainsdddantoa.

IV osa: Rekisterdintid, hyvéksymisti, jaljitet-
tavyyttd ja siirtoja koskevat vaatimukset

Ehdotuksen IV osa on jaettu kolmeen osas-
toon, joissa vahvistetaan erilliset maa-
eldimiin, vesieldimiin ja muihin eldimiin so-
vellettavat sddnndt. Vesi- ja maaeldimid ka-
sittelevissd osastoissa sdddetddn tunnistus-
rekisterdintijirjestelmistd, joiden avulla on
mahdollista tunnistaa ja jéljittd4 toimijoita,
eldimid ja pitopaikkoja. Néissd osastoissa
sdddetddn myos kayttoon otettavista jérjes-
telmistd, joilla voidaan jéljittda jasenvaltiois-
sa ja jdsenvaltioiden vililld tapahtuvia seka
EU:n alueelle saapuvia maaeldinten, su-
kusolujen ja alkioiden siirtoja.

Ehdotukseen sisdltyy uusi vaatimus, jonka
mukaan kaikkia pitopaikkoja ja kuljettajia
koskevien tietojen on oltava muiden jisen-
valtioiden ja yleison saatavilla. Aiemmin
vaatimukset saatavilla olosta ovat kohdistu-
neet vain joihinkin sellaisiin toimijoihin ja
pitopaikkoihin, joiden toiminta edellyttdd
hyvaksymista tai lupaa. Rekisteritietojen saa-
tavilla olosta sdddetddn tarkemmin dele-
goidulla sdddoksella.

Osassa IV sidddetddn my0Os eldintautich-
doista siirrettdessd eldimid ja tuotteita jasen-
valtiosta toiseen. Sddnndkset vastaavat pit-
kalti nykyisié jdsenvaltioiden vilistd kauppaa
koskevia  sddnnoksid.  Alemmanasteislla
sadnnoksilld voidaan kuitenkin poiketa ylei-
sistd sddnnoksistd tapauksissa, joissa siirtoi-
hin ei liity eldintautien levidmisen vaaraa.
Poikkeukset koskevat esimerkiksi tieteelli-
seen tutkimukseen liittyvid tai jdsenvaltion
rajan ldheisyydessd pidettaviin tapahtumiin
liittyvid eldinten siirtoja. Uutta on sdannok-
siin sisdltyva valtuutus sditda eldintautieh-
doista, jotka koskevat luonnonvaraisten
eldinten siirtoja elinympdristostd toiseen.
Nykyisin jasenvaltioilla on toimivalta paattaa
luonnonvaraisten eldinten tuontiin liittyvista
eldintautiehdoista.

Ehdotettu asetus mahdollistaa jasenvaltioil-
le myOnnettyjen tiettyjd tauteja koskevien li-
sdtakeiden sdilyttdmisen komission hyvék-
symien kansallisten hévittdmisohjelmien pe-
rusteella. Asetus ei kuitenkaan mahdollista
tauteja koskevien lisdtakeiden myontdmisti
kansallisten tautien valvontaohjelmien perus-
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teella. Suomelle ja Ruotsille on myoOnnetty
salmonellaan liittyvié lisdtakeita kansallisten
valvontaohjelmien perusteella. Ndiden lisdta-
keiden sdilyttdmisestd on kuitenkin sééddetty
erikseen salmonellan ja muiden tiettyjen elin-
tarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoo-
noosien aiheuttajien valvonnasta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2160/2003 9 artiklan 3 kohdassa.

Vesieldinten osalta eldintautiehdot koske-
vat siirtoja eri terveystilanteen omaavien
vyohykkeiden vaililld, myos jdsenvaltioiden
sisdlld. Ehdotetut sddnnokset vastaavat pit-
kalti nykyisid sddnnoksid, mutta niihin on si-
séllytetty my0s luonnonvaraisten vesieldinten
siirtoja koskevia vaatimuksia, joista sdétdmi-
nen kuuluu tilld hetkelld jasenvaltioiden toi-
mivaltaan.

Muita eldimid koskeva kolmas osasto on
otettu mukaan siltd varalta, ettd jatkossa il-
menee niitd eldimid koskevia uusia uhkia ja
saintelytarpeita.

V osa: Unioniin saapuminen ja vienti

Ehdotuksen V osassa vahvistetaan standar-
dit ja vaatimukset EU:n ulkopuolisille maille,
jotka ldhettévit EU:iin eldimid, sukusoluja tai
alkioita taikka muuta mahdollisesti tauteja
tartuttavaa materiaalia. N&md sdénnokset
vastaavat pitkilti nykyistéd lainsdddantod. Uu-
tena ehdotukseen on siséllytetty myos EU:n
ulkopuolelle suuntautuvaa vientid koskevat
vahimmaéisvaatimukset.

VI osa: Kiireelliset toimenpiteet

Ehdotuksen VI osassa sdddetddn menette-
lyistd, joita on noudatettava kiireellisessd ta-
pauksessa, jotta varmistetaan nopea ja joh-
donmukainen reagointi EU:n tasolla. Nykyi-
seen lainsdddidntoon esitetddn vain véhiisid
muutoksia.

VII osa: Yhteiset sddnnokset

Ehdotuksen VII osassa sdddetdin delegoi-
tujen sdddosten antamismenettelystd, edelly-
tetddn jisenvaltioiden sdéitdvdn sdidnnodsten
noudattamatta jittdmisestd koituvista seu-
raamuksista sekd yksiloidddn, miltd osin ja-

senvaltiot voivat sddtdd asetuksen vaatimuk-
sia tiukemmista kansallisista vaatimuksista.

VIII osa: Siirtymé- ja loppusddnndkset

Ehdotuksen VIII osassa yksildidddn ase-
tuksella kumottavat sdddokset sekd sdddetddn
erdistd kumoamiseen liittyvistd siirtymétoi-
menpiteistd. Asetus tulisi voimaan kahden-
tenakymmenentend péivénd sen jélkeen, kun
se on julkaistu EU:n virallisessa lehdessi, ja
sitd alettaisiin soveltaa 36 kuukauden kulut-
tua voimaantulosta.

3 Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Lainsaadinndélliset vaikutukset

Koska ehdotuksessa on kyse EU-
asetuksesta, on se suoraan sovellettavaa lain-
saadantoa.

Siltd osin kuin tarvitaan kansallista taytén-
tdonpanoa tapahtuu se eldintautilain, eldin-
tunnistamisjarjestelmasti annetun  lain
(238/2010), eldinlddkinnillisestd rajatarkas-
tuksesta annetun lain (1192/1996) ja eldinten
ladkitsemisestd annetun lain (617/1997) no-
jalla.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittiavid taloudelli-
sia vaikutuksia elinkeinolle tai viranomaisil-
le, koska valtaosa sdaddksistd ovat jo nykyi-
sessd lainsdddanndssd. Uudet sddnndkset
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden talou-
dellisten vaikutusten arvioidaan jiévin vé-
hiisiksi, joskin niitd voidaan arvioida tar-
kemmin vasta delegoitujen ja tiytdntoon-
panosdddosten valossa. Ehdotuksen II osaan
sisédltyvd velvoite pakollisille eldinterveys-
kdynneille on uusi ja saattaa merkité, ettd ny-
kyisille eldinterveydenhuoltokédynneille mak-
setusta hyvinvointituesta joudutaan rajaa-
maan pois pakolliset eldinterveyskéaynteihin
liittyvét asiat.
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4 Ehdotuksen oikeusperusta ja
suhde toissijaisuusperiaattee-
seen

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43
artiklan 2 kohta, 114 artiklan 3 kohta ja 168
artiklan 4 kohdan b alakohta. Ehdotus kasi-
tellddn tavallista lainsddtdmisjarjestystd nou-
dattaen. Valtioneuvosto pitdd ehdotettua oi-
keusperustaa asianmukaisena. Ehdotuksen
voidaan katsoa olevan sopusoinnussa toissi-
jaisuusperiaatteen kanssa.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 31 ja
32 kohdan mukaan kotieldinten tarttuvien
tautien vastustaminen sekd eldinten ja eldin-
tuotteiden maahantuonnin kieltiminen kuu-
luvat valtakunnan lainsdddiantévaltaan. Koti-
eldinten tarttuvien tautien vastustamiseen liit-
tyvistd  hallintotehtdvisti ~Ahvenanmaalla
huolehtii lain 30 §:n mukaan kuitenkin maa-
kunnan hallitus tai muu maakuntalaissa maa-
ritty viranomainen.

6 Ehdotuksen kansallinen kiasitte-
ly

Ehdotus on esitelty maatalous- ja elintarvi-
kejaostossa (EU 18) 6.6.2013.

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan
unionin toimielimissé

Ehdotuksen késittely neuvoston tyoryh-
maéssé alkoi 3.6.2013.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdo-
tusta. On tirkedd, ettd tarttuvien eldintautien
vastustamisesta sdddetddn selkedsti ja ettd
kaikissa jésenvaltioissa ohjataan siihen riitta-
vasti resursseja. Nykyisen pirstaleisen ja osit-
tain vanhentuneen lainsddddnnon kokoami-
nen yhtendiseksi paketiksi ja keskeisten séa-
dosten siirtdiminen direktiiveistd asetukseen
edesauttaa sdddosten noudattamista kaikissa
jasenvaltioissa.

Alempiasteisilla sdddoksilla tulee huolehtia
siitd, etteivit tautiriskit lisddnny varsinkaan
eldinten siirtojen yhteydessd. Tami liittyy
erityisesti luonnonvaraisten elédinten siirtoi-
hin, joiden osalta toimivalta siirtyy Euroopan
unionille. Salmonellan varalta myonnetyt li-
sitakeet tulee voida sdilyttdd. Samoin tulee
huolehtia siité, ettei toimijoihin ja viranomai-
siin kohdistuva hallinnollinen taakka lisdan-
ny.

Pitopaikka- ja kuljettajarekisterin tietojen
saatavilla olon osalta olisi otettava huomioon
yksityisyydensuojan ja tietosuojan turvaami-
nen.

Ehdotukseen liittyy useita toimivallan siir-
toa komissiolle (delegoidut sdddokset, tdy-
tdntoonpanosaddokset) koskevia sddnnoksii.
Valtioneuvosto katsoo, ettd toimivallan siir-
toa koskevien valtuussddnndsten tulee olla
tasmallisid ja tarkkarajaisia sekd ajallisesti
rajattuja.
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