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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv (direktivet om mottagningsvillkor)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommission-
ens forslag av den 13 juli 2016 till Europaparlamentets och radets direktiv om normer for mot-
tagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning) samt en promemoria
om forslaget.

Helsingfors den 25 augusti 2016

Inrikesminister Paula Risikko

Overinspektor Mirkka Mykkinen
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F(")R§LAG TILL DIREKTIV OM NORMER FOR MOTTAGANDE AV PERSONER SOM
ANSOKER OM INTERNATIONELLT SKYDD (DIREKTIVET OM MOTTAGNINGS-
VILLKOR) SAMT TILL UPPHAVANDE AV DIREKTIVET 2013/33/EG

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen utfirdade den 6 april 2016 ett meddelande om en reform av det
gemensamma europeiska asylsystemet. Det forsta lagstiftningspaketet som avses i meddelan-
det lades fram den 4 maj 2016 och det innehdll forslag om Dublinférordningen, registret
Eurodac och Europeiska unionens asylmyndighet. Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram
det andra lagstiftningspaketet om dndring av det gemensamma asylsystemet. Lagstiftningspa-
ketet innehdll fyra forslag. Ett av dessa ar forslaget (COM (2016) 465 slutlig) till Europapar-
lamentets och radets direktiv om normer for mottagande av personer som ansoker om internat-
ionellt skydd (omarbetning) (nedan direktivet om mottagningsvillkor). I det andra paketet in-
gar dven forslaget (COM (2016) 467 slutlig) till procedurforordning, forslaget (COM(2016)
466 slutlig) till definitionsférordning och forslaget (COM (2016) 468 slutlig) till forordning
om vidareboséttning.

2 Huvudsakligt innehall

Med sitt forslag stravar kommissionen efter tre mél. Syftet med forslaget ér att 1) minska se-
kundér forflyttning bland asylsdkande, 2) forenhetliga mottagningsfoérhéllandena inom union-
en och 3) oka de sokandes sjalvstdndighet och mdjliga utsikter for integration. Forslaget till
direktiv om mottagningsvillkor bygger pa det nuvarande direktivet om mottagningsvillkor.

Minska sekundér forflyttning

I forslaget finns flera punkter, vars syfte ér att begrinsa att personer som sokt internationellt
skydd forflyttar sig fran en medlemsstat till en annan. Detta efterstrdvas i synnerhet genom att
forplikta asylsokande att vistas inom ett visst omrdde och genom &ndringar i mottagnings-
tjansterna vid brott mot skyldigheterna.

Asylsokanden ska 1 princip rora sig fritt inom medlemsstatens granser eller pa det omrade som
medlemsstaten anvisat. Asylsokanden kan dock alédggas att vistas pa en viss plats, till exempel
i en forlaggning for asylsokande, om det dr nddvéndigt for att trygga den allménna ordningen
eller ett smidigt asylforfarande.

Om den asylsokande &r berdttigad till mottagningstjénster, ska de erbjudas i det fall att skan-
den bor pa en for honom eller henne angiven plats. Om asylsdkanden befinner sig illegalt i en
annan medlemsstat, dr han eller hon inte berdttigad till materiella mottagningstjanster, yrkes-
utbildning, grundlaggande utbildning eller arbete. S6kanden har dock dven i dessa situationer
rétt till bradskande och nddvindig hilsovard och ett médnniskovirdigt liv som konventionerna
om méinskliga rittigheter forutsatter.

Sokanden ska forpliktas att anmila sig regelbundet till myndigheterna om det finns anledning
att missténka att det foreligger risk for avvikande. For att motverka olovlig sekundér forflytt-
ning eller flykt ingér i forslaget dven ett nytt villkor for tagande i forvar. Om sdkanden har
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forpliktats att vistas pa en viss plats, men han eller hon har inte iakttagit denna bestimmelse
och det finns en risk for flykt, kan den sdkande tas i forvar.

Medlemsstaten ska i regel utfarda resehandlingar for den asylsokande endast av vigande hu-
manitéra skél. Resehandlingens giltighet ska begriansas enligt syftet den behovs till och dess
varaktighet.

Mottagningsforhallandena forenhetligas

Inkvartering, mat, kldder eller andra livsviktiga mottagningstjanster kan inte minskas eller
dras in. Storleken pa det bidrag som ska betalas kan dock minskas eller bidraget kan i vissa
undantagsfall dven dras in. Om inkvartering, mat, kldder och andra livsviktiga fornédenheter
har getts i form av ekonomiskt stod, kan tjénsterna i frdga i vissa fall erséttas med naturapre-
stationer. Materiella mottagningstjanster kan dock begrénsas pa grund av allvarligt missbruk
som den asylsdkande gjort sig skyldig till, till exempel forflyttning till en annan medlemsstat.

I forslaget preciseras definitionen av personer som behover speciella mottagningstjinster. For-
laget innehéller noggrannare bestimmelser d4n nuvarande bland annat om bedémningen av
speciella mottagningsbehov. Aven en @ndring av definitionen av en familjemedlem foreslés.
Det utvidgas till att gélla familjer som har bildats efter avresan frn ursprungslandet men in-
nan ankomsten till medlemsstatens territorium.

I forlaget bestdms en tidsgrins péa fem dagar frén det att asylansokan har inldmnats for att utse
foretrddare for barn utan virdnadshavare. Antalet minderdriga som foretréddaren representerar
fér inte vara sé stort att det gor det omdjligt for foretrddaren att klara av uppgiften. Medlems-
staterna ska Overvaka att foretrddarna genomfor sin uppgift korrekt och myndigheterna i med-
lemsstaten ska behandla de besvir som minderariga asylsbkande har anfort om sina foretra-
dare.

Sokanden ska underrittas om sina réttigheter och skyldigheter 1 anslutning till erhallandet av
mottagningstjénster och begrinsandet av dem.

Medlemsstaterna ska utarbeta en beredskapsplan for att trygga mottagningstjansterna i en situ-
ation med omfattande migration. Medlemsstaterna ska dven Overvaka kvaliteten pa mottag-
ningsverksamheten enligt de anvisningar som Europeiska unionens asylmyndighet (numera
EASO) har gett.

Ekonomisk sjilvstindighet och mojlighet till integration for de sbkande betonas

Syftet ar att forenhetliga asylsokandes mojligheter till integration och ekonomisk sjalvstandig-
het genom att inrdtta gemensamma tidsgranser for ritten att arbeta och faststélla sokandes rétt
till likvérdig behandling i arbetslivet i forhéllande till medlemsstatens medborgare.

3 Forslagens rittsliga grund och forhiallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Som direktivets réttsliga grund ser kommissionen artikel 78.2 i férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssétt (EUF). Med stdd av underpunkten dr det mojligt att bestimma om atgér-
der, i friga om normer for mottagningsforhédllanden for personer som soker asyl eller subsi-
diért skydd.
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Kommissionen ser att medlemsstaterna inte ensamma kan uppnd malen i forslaget utan det
krévs atgiarder pd EU-niva for att frimja enhetligare mottagningsverksamhet. Enligt kommiss-
ionen Overskrider de foreslagna dndringarna i lagstiftningen inte den niva som ar nédvandig
for att malen ska uppnas.

Forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning och beslut om godkénnande fattas i radet
med kvalificerad majoritet.

4 Forslagets forhallande till de forpliktelser som medfors av de grund-
liggande och méanskliga réattigheterna samt till grundlagen

Enligt kommissionen respekterar forslaget de grundldggande réttigheterna och iakttar sérskilt
de principer som identifieras i Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna.
Syftet med forslaget ar att se till att de asylsdkandes och deras familjemedlemmars méinskliga
vardighet respekteras och sékerstélla rétten till asyl samt befrdmja de artiklar i stadgan om de
grundldggande rattigheterna som géller manniskans vardighet, skyddet for privat- och familje-
livet, yttrande- och informationsfrihet, ratt till utbildning, fritt yrkesval och ritt att arbeta, na-
ringsfrihet, rétt till asyl, icke-diskriminering, barnets réttigheter, social trygghet och social
omsorg samt hilsovard.

5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt kommissionen har forslaget inga konsekvenser for EU:s budget.

Konsekvenser for den nationella budgeten

De ekonomiska konsekvenserna for den nationella budgeten bedoms, nér innehéllet i direkti-
vet klarnar under behandlingen. I synnerhet den snéva tidtabell som har faststéllts for att utse
en foretrddare for en minderarig kan ha ekonomiska konsekvenser. Den snéva tidtabellen leder
till 6kade kostnader i och med den 6kade méngden administrativt arbete. Beslut om resurserna
fattas i planen for de offentliga finanserna (JTS) och i samband med statens budgetprocess.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forslaget har konsekvenser for den nationella lagstiftningen, i synnerhet for lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer
for médnniskohandel samt for utlanningslagen.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om utldnningslagstiftningen och Grénsbevakningsvésendet.

7 Forslagets nationella behandling och behandling i Europeiska unionen
Behandlingen av forslaget i rddets arbetsgrupp for asyl torde borja hosten 2016. Forslaget och

U-skrivelsen behandlades skriftligen i EU-sektion 6 den 4—12 augusti 2016. U-skrivelsen be-
handlades skriftligen i regeringens EU-ministerutskott den 18 och 19 augusti 2016.



U 37/2016 rd

8 Statsriadets stindpunkt

En omfattande och okontrollerad migration av personer som soker internationellt skydd till
Europeiska unionens omrade har belastat bdde medlemsstaternas asylsystem och hela union-
ens gemensamma asylsystem. Det dr viktigt att soka 10sningar pa unionsniva for att hantera
migrationen och svara mot flyktingkrisen och att EU:s asyllagstiftning behandlas som en hel-
het.

Statsradet stoder atgéarder, vars syfte ér att minska sekundara forflyttningar bland asylsdkande.
Enligt forslaget kan asylsokanden forpliktas att vistas pa ett visst omrade och anméla sig till
myndigheterna i vissa situationer.

Forenhetligandet av medlemsstaternas mottagningsforhallanden &r ett mal som ska under-
stodas, och merparten av_de fordndringar som foreslagits for att gynna detta forutsitter inte
stora atgéarder 1 Finland. Aven forenhetligandet av bestimmelserna om systemet med foretra-
dare for barn utan vardnadshavare dr motiverat, men stillning till den korta tidsfrist som stéllts
for att utse en foretrddare kan inte tas i detta skede av beredningen.

Statsradet stéller sig negativt till en utvidgning av definitionen av en familjemedlem. Definit-
ionen av en familjemedlem éar etablerad i Finland och 4dr den samma for olika grupper av mi-
granter. Anvéindning av olika definitioner for olika grupper av migranter leder till tillimp-
ningsproblem och en utvidgning av definitionen 6kar kostnaderna.

Statsradet ser att den rittsliga grund som foreslagits for direktivet om mottagningsvillkor &r
korrekt och att forslaget &r forenlig med bade subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen.

Stillning till 6vriga delar i1 forslaget, inklusive de ekonomiska konsekvenserna samt konse-
kvenserna i anslutning till arbete och integrering, tas nér ytterligare information om dess inne-
héll och betydelse erhéllits i rddets behandling och nédr den nationella beredningen framskri-
der. Beslut om resurserna fattas i planen for de offentliga finanserna (JTS) och 1 samband med
statens budgetprocess.
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