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OIKEUSMINISTERIO MUISTIO EU/2018/0936, EU/2018/0938
20.6.2018

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI UNIONIN
OIKEUDEN RIKKOMISESTA ILMOITTAVIEN HENKILOIDEN SUOJELUSTA

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 23 péivind huhtikuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
(COM(2018) 218 final). Ehdotuksella pyritdén parantamaan unionin oikeuden tdytdntoonpa-
non tehokkuutta luomalla unionitasoiset yhdenmukaiset vahimmaisvaatimukset vaarinkaytos-
ten ilmoittajien suojelulle. Direktiivilld halutaan varmistaa, ettd ilmoittaja, joka tyonsa yhtey-
dessd havaitsee tai epdilee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen maéiritellyilld EU:n oi-
keuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Ndin voitaisiin ennaltachkiisti yleiseen etuun
kohdistuvia uhkia ja vakavia haittoja.

Direktiivid tdydentdd komission samana pdivdnd antama tiedonanto (COM(2018) 214 final).
Tiedonannossa komissio tuo esille muita sen toteuttamia toimenpiteitd vadrinkaytosten ilmoit-
tajien tehokkaan suojelemisen tukemiseksi ja kehottaa liséksi jasenvaltioita ryhtyméén erilai-
siin muihin kuin lainsédadénnollisiin toimenpiteisiin muun muassa véarinkdytdsten ilmoittajien
suojelua koskevan tietoisuuden lisddmiseen, asiasta ohjeistamiseen tyOympéristdissd, yritysten
ja erityisesti pk-yritysten tukemiseen (taloudellinen, tekninen tai muu kdytdnnon tuki) ja ai-
heesta kouluttamiseen.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisilto
2.1 Soveltamisala

Direktiivin tavoitteena on kokonaisvaltainen ldhestymistapa véarinkaytoksistd ilmoittajien
suojelun parantamiseksi ja siten soveltamisala kattaa useita EU:n politiikka-aloja. Direktiivin
soveltamisala on ehdotuksen mukaan rajattu aloille, joilla unionin oikeuden rikkominen voi
aiheuttaa vakavaa haittaa yleiselle edulle, joilla on havaittu tarve tehostaa unionin oikeuden
tiyténtoonpanoa ja joilla védrinkdytosten ilmoittajat ovat tydnséd yhteyksien vuoksi asemassa,
jossa erityisen todennédkdisesti voivat joutua todistamaan rikkomuksia.

Niéilld perusteilla direktiivin aineellinen soveltamisala médrdytyisi jo hyvéksyttyjen EU-
sdddosten mukaisesti seuraavilla aloilla: 1) julkiset hankinnat 2) rahoituspalvelut, rahanpesu ja
terrorismin rahoituksen ehkdisy 3) tuoteturvallisuus 4) liikenneturvallisuus 5) ympéristonsuo-
jelu 6) ydinturvallisuus 7) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten terveys ja hyvin-
vointi 8) kansanterveys 9) kuluttajansuoja 10) yksityisyyden ja henkilGtietojen suoja sekd
verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus 11) kilpailuoikeus 12) EU:n taloudelliset intressit 13)
yhteisoverotus. Ehdotuksen liitteessd 1 luetellaan ne EU-sdddokset, joiden alalla direktiivid
sovellettaisiin. Direktiivin aineelliseen soveltamisalaan vaikuttavat ehdotuksen maééritelmét
unionin oikeuden rikkomisesta, laittomasta toiminnasta ja lain véadrinkédytdstd. Direktiivid so-
vellettaisiin siten unionin oikeuden vastaisiin tekoihin ja laiminlyonteihin sekd tekoihin ja
laiminly6nteihin, jotka eivdt muodollisesti vaikuta lainvastaisilta, mutta jotka ovat sovelletta-
vien sddntdjen tavoitteiden ja tarkoitusten vastaisia. (1 artiklan 1 kohta, liite 1, 3 artiklan 1-3
kohdat)
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Ehdotuksen henkil6llinen soveltamisala on laaja. Komissio on perustellut tatd unionin oikeu-
den tehokkaan tiytdntoonpanon varmistamisella. Direktiivin soveltamisala olisi rajattu tyon
yhteydessé saatuihin tietoihin EU-oikeuden rikkomisista tai védrinkdytoksistd, mutta tamé ka-
site ymmarrettdisiin direktiivissd laajasti. Direktiivin soveltamisala koskisi sekd julkisella ettd
yksityiselld sektorilla tydskentelevid, jotka tyotehtidvienséd luonteesta riippumatta ovat voineet
tyonsd yhteydessa saada tietoa rikkomisista ja jossa ilmoittajat voivat joutua kdrsimiin vasta-
toimista, jos he ilmoittavat rikkomisista. Direktiivi kattaisi nykyiset ja aikaisemmat tyontekijat
sekd tyonhakijat, itsendiset ammatinharjoittajat, osakkeenomistajat ja yrityksen hallintoeli-
meen, mukaan lukien muut kuin liikkkeenjohtoon kuuluvat henkil6t, vapaaehtoistyontekijat ja
palkattomat harjoittelijat sekd henkildt, jotka tydskentelevit toimeksisaajien, alihankkijoiden
Ja tavarantoimittajien valvonnassa ja niiden johdolla. Direktiivin mukaisena ilmoittavana hen-
kilona voisi olla luonnollinen henkild tai oikeushenkild. (2 artikla, 3 artiklan 5, 9-10 kohta)

Ehdotettu direktiivi ei vaikuttaisi EU:ssa jo hyvéksyttyjen sektorilainsddddnndssd olevien il-
moittamista koskevien sdédnndsten soveltamiseen. Direktiivi tdydentéisi sektorilainsdddiantoa
siltd osin kuin siind ei ole ilmoittajien suojelusta sddnndksid. Nama EU-sdddokset on lueteltu
ehdotuksen liitteessé 1. (1 artiklan 2 kohta)

Direktiivin tavoitteen ollessa horisontaalinen ilmoittajien suojelu EU-oikeuden alalla komissio
pyrkii varmistamaan, ettd direktiivin soveltamisala pysyy ajantasaisena. Siten tulevien sda-
ddsehdotusten yhteydessa komissio tulee arvioimaan tarvetta laajentaa ilmoittajien suojelua
kattamaan uusia aloja tai unionin sdddoksid, jotta voitaisiin edistdd unionin oikeuden téytén-
toonpanoa. (21 artikla)

2.2 Maiaritelmat

Ehdotus sisiltdd méadritelmidt muun muassa unionin oikeuden rikkomisesta, laittomasta toi-
minnasta ja lain vairinkdytostd, ilmoittamisesta, ilmoittavasta henkildsté, ilmoituksen kohtee-
na olevasta henkilsté, tyon yhteydestd sekéd vastatoimista ja toimivaltaisesta viranomaisesta.
Ehdotuksen mukaan maéaritelméit perustuvat vadrinkdytdsten paljastajien suojelua koskevaan
Euroopan neuvoston suositukseen. (3 artikla)

2.3 Ilmoitusmenettelyt

Direktiiviehdotuksen mukaan on luotava ilmoituskanavat ja ilmoitusmenettelyt mahdollisten
véadrinkdytosten ilmoittajille. [Imoituskanavat ja -menettelyt olisivat yhtdalté julkisten ja yksi-
tyisten oikeushenkildiden sisdisid (sisdiset ilmoituskanavat) ja toisaalta toimivaltaisten viran-
omaisten yllapitdmia ulkoisia kanavia (ulkoiset ilmoituskanavat). Direktiivissd sddnneltdisiin
myos velvollisuudesta ilmoitusten johdosta toteuttaviin jatkotoimiin.

Sisdinen ilmoittaminen

Sisdiset ilmoituskanavat olisi ehdotuksen mukaan luotava seki yksityiselle ettd julkiselle sek-
torille. Yksityiselld sektorilla vaatimus koskisi yrityksid, joilla on vdhintddn 50 tyontekijaa tai
joiden vuotuinen liikevaihto tai vuotuinen tase on véhintdén 10 miljoonaa euroa seké yrityksen
koosta tai liikkevaihdosta riippumatta kaikkia rahoitusalan yrityksid ja yrityksid, jotka ovat alt-
tiita rahanpesulle tai terrorismin rahoitukselle sellaisina kuin néisté yrityksistd sdddetddn EU-
saddoksissd, jotka on lueteltu nyt késittelyssa olevan ehdotuksen liitteessd. Ndiden osalta kyse
on niiden toimintaan liittyvisti yleiseen etuun kohdistuvasta riskista.

Pienilléd ja mikroyrityksilld ei olisi ehdotuksen mukaista velvollisuutta ilmoituskanavien luo-
miseen. Jasenvaltiot voisivat kuitenkin riskiarvioinnin perusteella vaatia tietyissd tilanteissa
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my0s pienid yrityksid ottamaan kadyttoon sisdiset ilmoituskanavat. Tilanteissa, joissa yrityksil-
14 ei ole direktiivin mukaista velvollisuutta luoda sisdisid ilmoituskanavia, ilmoitukset tulee
voida tehdé suoraan ulkoista ilmoituskanavaa kayttden toimivaltaiselle viranomaiselle.

Julkisella sektorilla velvollisuus luoda siséiset ilmoituskanavat ja -menettelyt koskisi valtion-
hallintoa, alue- ja maakuntahallintoa, yli 10 000 asukkaan kuntia ja muita julkisoikeudellisia
oikeushenkil6ité. (4 artikla)

Direktiivissé mééritettiisiin siséiselle ilmoittamiselle ja ilmoitusten jatkotoimien menettelyille
tietyt vahimmadisvaatimukset. Sisdisisséd ilmoitusmenettelyissé tulisi taata ilmoittavan henkilon
henkil6llisyyden luottamuksellisuus. Henkilon tai yksikon, jolla olisi toimivalta vastaanottaa
sisdisid ilmoituksia, tulisi toteuttaa tarvittavat jatkotoimet huolellisesti ja ilmoittaa ndista vaa-
rinkdytoksistd ilmoittajalle kohtuullisessa ajassa ja enintddn kolmessa kuukaudessa. Oikeus-
henkil6illa, joilla olisi kdytdssd sisdiset ilmoitusmenettelyt, olisi annettava helposti saatavilla
olevaa tietoa ndistd menettelyistd sekd menettelyisté ulkoisten ilmoituskanavien kéyttdmiseen
ymmérrettivésti ja selkedsti. Direktiivissd sdddettdisiin my0s tavoista, joilla ilmoitus tulisi
voida tehdd (sdhkdisesti, paperilla tai puhelimella seké henkilokohtaisella tapaamisella).

Sisdinen ilmoituskanava on mahdollista hankkia my0s kolmannelta osapuolelta ostamalla pal-
veluja ulkopuoliselta. (5 artikla)

Ulkoinen ilmoittaminen

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi ottaa kdyttoon ulkoiset ilmoituskanavat seké toteut-
taa ilmoitusten perusteella jatkotoimia. Tdmén toteuttamiseksi jasenvaltioiden tulisi nimeti
toimivaltaiset viranomaiset ja luoda riippumattomat ja erilliset, turvalliset ilmoituskanavat,
joilla varmistetaan luottamuksellisuus. Toimivaltaisten viranomaisten tulisi toteuttaa ilmoitus-
ten perusteella tarvittavat jatkotoimet, mukaan lukien ilmoituksen edelleen toimittaminen toi-
mivaltaiselle viranomaiselle, mikili ilmoituksen on vastaanottanut viranomainen, jolla ei ole
valtuuksia puuttua ilmoitettuun rikkomiseen. Vastaavasti tiedot tulisi vélittdd tarvittaessa
eteenpdin kansallisen tai unionin lainsdddannon edellyttdmalld tavalla. EU-tasolla tdma voi
tarkoittaa esimerkiksi Euroopan petostentorjuntavirastoa (OLAF) tai Euroopan syyttdjanviras-
toa (EPPO). Toimivaltaisen viranomaisen olisi annettava palautetta ilmoittajalle ilmoituksen
perusteella toteutetuista jatkotoimista kohtuullisessa ajassa ja enintdén kolmessa kuukaudessa
tai perustelluissa tapauksissa kuudessa kuukaudessa. Toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoi-
tettava ilmoittajalle myos tutkimusten lopullisesta tuloksesta.

Direktiivissd sdddettiisiin ilmoituskanavia, ilmoituksia ja jatkotoimia koskevien menettelyi-
den, mukaan lukien vastaanotettujen ilmoitusten séilyttdmistd koskevista, vihimmaisvaati-
muksista. Sddnnosten tavoitteena on luoda luottamukselliset ilmoituskanavat ja varmistaa riit-
tiavé, koulutettu henkildstd ilmoitusten késittelyyn seké ilmoitusmenettelyd, jatkotoimia, il-
moittajien suojelua ja kdytossd olevia oikeussuojakeinoja koskevan ymmarrettdvén ja selkedn
tiedon saatavuus toimivaltaisen viranomaisen verkkosivuilla.

Direktiivin mukaisissa ilmoitusmenettelyissa ilmoittajan ja ilmoitusten kohteena olevien hen-
kiloiden seké ilmoituksissa mainittujen kolmansien henkildiden henkil6llisyys tulisi suojata
menettelyn kaikissa vaiheissa. Direktiivi ei kuitenkaan rajoittaisi unionin lainsdéddnndssé tai
kansallisessa lainsdddédnnosséd olevia tiedonantovelvollisuuksia, kun kyse on muun muassa oi-
keudenkiynneistid. Ehdotuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen tulisi asettaa tiedot néisté
poikkeustapauksista helposti saataville. (6—12 artikla)
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2.4 Ilmoittajien ja ilmoituksen kohteen suojelu

Direktiivissé sédnneltiisiin sekd védrinkdytoksistd ilmoittajien ettd ilmoituksen kohteen suoje-
lusta ja suojelun edellytyksisté.

Vaiarinkaytoksistd ilmoittajien suojelun edellytyksend olisi se, ettd ilmoittajalla oli perusteltu
syy uskoa, ettd ilmoitettu tieto piti paikkansa ilmoittamishetkelld ja ettd ilmoitus kuului direk-
tiivin soveltamisalaan. Lisdksi suojelun saamisen edellytyksend olisi, ettd vadrinkaytoksista
ilmoittamisessa kaytettdisiin padsiéntoisesti kolmiportaista jarjestelméa. Ilmoitus olisi ensin
tehtéivd tyOnantajalle sisdistd ilmoituskanavaa kdyttden, toisessa vaiheessa ulkoista ilmoitus-
kanavaa kéyttden toimivaltaiselle viranomaiselle ja kolmantena vaiheena olisi tietojen julkis-
taminen. Porrasteisella ilmoitusmenettelylld pyrittdisiin mahdollistamaan varhaisen vaiheen
puuttuminen yleiseen etuun kohdistuviin uhkiin tai haittoihin. Jos kohtuullisessa ajassa ei ole
toteutettu asianmukaisia toimenpiteitd vaarinkaytoksen korjaamiselle, ilmoittamisessa voisi
siirtyd seuraavaan vaiheeseen. Myos henkilot, jotka tekisiviét ilmoituksen asianomaiselle unio-
nin elimelle, toimistolle tai virastolle, olisivat oikeutettuja direktiivin mukaiseen suojeluun
samoilla edellytyksilld kuin ulkoista ilmoituskanavaa kéayttavét ilmoittajat. Kaikissa tilanteissa
kolmiporrasteista menettelyé ei kuitenkaan ole mahdollista tai asianmukaista kdyttad ja siksi
direktiivissd madritettiisiin tdstd poikkeamisesta.

IImoittajia olisi suojeltava kaikenlaisilta suorilta ja epésuorilta vastatoimilta, joiden kohteeksi
he voivat joutua ilmoittaessaan vadrinkdytoksistd. Ehdotuksessa esitetdédn ei-tyhjentéva luette-
lo vastatoimista. N&itd ovat muun muassa virasta erottaminen méériajaksi, pakkolomautus, ir-
tisanominen, siirtiminen alempiin tehtiviin, ylennyksen lykk&&dminen, tydtehtdvien vaihtami-
nen, palkanalennus, kielteinen tyOsuorituksen arviointi, vahingon aiheuttaminen henkilon
maineelle, mustalle listalle asettaminen ja tavaroiden ja palveluiden toimittamista koskevien
sopimusten ennenaikainen irtisanominen. Vastatoimien kielto kattaisi siten myds toimet, jotka
kohdistuvat ilmoittavan henkilon lisdksi esimerkiksi hdnen edustamaansa oikeushenkiloon tai
hénen sukulaisiinsa, jotka ovat tyonsé vuoksi yhteydessé ilmoittajan tydnantajaan.

Direktiivissd maédritettdisiin vahimmaistoimenpiteet, jotka jasenvaltioiden olisi toteutettava
ilmoittajien suojelemiseksi. Ndihin kuuluisivat muun muassa kattavat ja maksutta saatavilla
olevat tiedot ja neuvonta oikeussuojakeinoista ja menettelyistd ja toimivaltaisen viranomaisen
antama apu. Ilmoittajia suojeltaisiin myds siten, etté direktiivin mukaisista oikeuksista ja vel-
vollisuuksista ei voisi luopua sopimuksin. Siten esimerkiksi direktiivin mukaisia oikeuksia ei
voisi evitd vetoamalla tyosopimuksissa oleviin lojaliteettilausekkeisiin. Ilmoittajan suojelua
vahvistettaisiin ehdotuksen mukaan vastatoimia koskevassa oikeudenkdynnissd soveltamalla
kadnteistd todistustaakka niin, ettd vastatoimen toteuttajalla olisi todistustaakka siitd, ettd to-
teutettu toimenpide ei liittynyt véarinkdytoksestd ilmoittamiseen. Direktiivin mukaisilla vaa-
rinkdytoksistd ilmoittajilla tulisi olla oikeus korjaaviin toimenpiteisiin vastatoimia vastaan,
mukaan lukien vélitoimiin oikeudenkdynnin aikana ennen tuomion antamista. Vélitoimena
voisi ehdotuksen mukaan olla esimerkiksi tydpaikalla tapahtuvan héirinnén lopettaminen tai
irtisanomisen estidminen.

Direktiiviehdotus koskee my0s ilmoituksen kohteena olevan henkilon suojaa ja oikeuksia. Ja-
senvaltioiden tulisi varmistaa timédn EU:n perusoikeuskirjan mukaiset oikeudet tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin, oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin, syyttomyysolettamaan ja puolus-
tukseen. Toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd myos ilmoituksen kohteena
olevan henkilon henkil6llisyys suojataan tutkinnan ajaksi.

Jasenvaltioiden olisi sdddettdva tehokkaista, oikeussuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista
sekd ilmoittajien ettd ilmoituksen kohteena olevien henkiléiden suojaksi. [Imoittajien suojaksi
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kyse olisi tilanteista, joissa ilmoituksen tekeminen estetéén tai yritetdin estdd, toteutetaan vas-
tatoimia ilmoittajaa kohtaan, aloitetaan menettelyitd ilmoittajaa kohtaan haitantekotarkoituk-
sessa ja joissa rikotaan velvollisuutta pitdéd ilmoittajan henkil6llisyys luottamuksellisena. II-
moituksen kohteena olevien henkildiden osalta kyse olisi tilanteista, joissa heitéd kohtaan on
tehty ilkivaltaisia tai perattomié ilmoituksia. Téllaisissa tilanteissa ilmoituksen kohteena ole-
van henkilon tulisi olla oikeutettu korvauksiin ilkivaltaisen tai perdttomén ilmoituksen aiheut-
tamista vahingoista. (13—17 artikla)

2.5 Luottamuksellisuus ja henkilotietojen suoja

Direktiiviehdotuksen mukainen véairinkaytoksistd ilmoittaminen perustuu luottamuksellisuu-
teen ilmoittajien ja ilmoituksen kohteen henkil6llisyydestd. Tama ilmenee useassa eri ehdo-
tuksen ilmoituskanavia ja —menettelyitd koskevissa kohdissa (5—6, 9-10, 16, 18 artikla). Li-
séksi ehdotuksessa on yleinen henkilGtietojen kasittelyd koskeva méaardys, jonka mukaan di-
rektiivin nojalla suoritettava henkil6tietojen kisittely olisi toteutettava EU:n tétd koskevien
sdddosten mukaisesti (EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679, rikosasioiden tie-
tosuojadirektiivi (EU) 2016/680 ja EU:n toimielinten tietosuoja-asetus (EY) N:o 45/2001).
Tama tarkoittaa, ettd direktiivin soveltamisalalla kaikessa henkil6tietojen késittelyssd, myds
niiden vaihtamisessa ja siirtdmisessd, olisi noudatettava edelld mainittuja henkilGtietojen suo-
jaa koskevaa EU-sddntelya.

2.6 Muut sidinnokset

Direktiivi olisi vahimmaissdantelyd eli jdsenvaltiot voisivat ottaa kdyttoon ja yllapitdd siddn-
noksid, jotka ovat ilmoittajien suojelemiseksi direktiivid suotuisampia. Kansallisilla suotui-
simmilla sd&nnoksillé ei kuitenkaan voitaisi rajoittaa direktiivin mukaista ilmoituksen kohteen
suojaa. (19 artikla)

Ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden tulisi saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsdadantoa
viimeistddn 15 pdivdna toukokuuta 2021. Komissio antaisi téstd kahden vuoden kuluttua ker-
tomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin tidytdntdonpanosta ja soveltami-
sesta ja kuuden vuoden kuluttua kertomuksen kansallisen tdytantoonpanolainsdddannon vaiku-
tuksista. Téssé yhteydessd komissio arvioisi direktiivin soveltamisalan laajentamisen tarpeelli-
suutta.

Jasenvaltioiden tulisi toimittaa komissiolle vuosittain tilastotiedot toimivaltaisten viranomais-
ten vastaanottamien ilmoitusten lukumaéréstd, tutkintatoimien ja menettelyiden lukumaérét ja
lopputulokset sekid arvio taloudellisten vahinkojen méarastd. Ehdotuksen mukainen raportoin-
tivelvollisuus olisi kuitenkin vain silloin, kun tilastotiedot olisi keskustasolla saatavilla. (20—
21 artikla)

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16, 33, 43 ja 50
artiklaan, 53 artiklan 1 kohtaan, 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192 ja 207 artiklaan se-
ka 325 artiklan 4 kohtaan sekd Euroopan atomienergianyhteison perustamissopimuksen 31 ar-
tiklaan. Namé médrdykset ovat ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien EU:n politiikanalojen
oikeusperustamaarayksia.

Direktiivi hyvéksytddn em. oikeusperustaméérdysten mukaisesti tavallisessa lainsééatdmisjér-
jestyksessa.
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Toissijaisuusperiaatteen osalta komissio esittdd, ettd jasenvaltiot eivdt voi yksin tai ilman
koordinointia riittdvalld tavalla saavuttaa direktiivin tavoitetta unionin oikeuden taytdntoonpa-
non lujittamisesta tietyilld politiikanaloilla ja tiettyjen EU-sdddosten osalta, joihin kohdistuva
unionin oikeuden rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa. Ko-
mission perustelujen mukaan unionin tasoisilla sddnndilld voidaan luoda yhdenmukaisuutta ja
varmistaa, ettd vaarinkdytosten ilmoittajien suojelua koskevat unionin sdannot ovat keskendan
yhdenmukaisia. Siltd osin kuin kyse on unionin taloudellisten etujen suojaamisesta, SEUT 310
artiklan 6 kohdassa ja 325 artiklan 1 ja 4 kohdassa maéritddn, ettd unionin taloudellisia etuja
suojataan laittomalta toiminnalta unionin toimenpiteilld, joilla on ennaltachkdisevé vaikutus ja
jotka tarjoavat yhtildisen ja tehokkaan suojan.

Komissio perustelee ehdotuksen suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta kolmella tavalla. En-
simmadisend perusteluna on ehdotuksen soveltamisalan rajoittaminen ainoastaan aloihin, joilla
on selked EU:n tason ulottuvuus ja joilla ehdotuksen vaikutus tidytdntdonpanoon on vahvin.
Ehdotus on rajattu aloihin, joilla tiytdntoonpanoa on tarpeen tehostaa, véadrinkédytoksistd il-
moittamatta jattdiminen on olennainen tdytintdonpanoa heikentévi tekijé ja rikkomiset voivat
aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa. Toisena perusteluna on ehdotuksen va-
himmadissaantelyn luonne. Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon ja ylldpitdd vadrinkaytoksista il-
moittajien oikeuksien kannalta direktiivid suotuisampia sddnnoksid. Kolmantena perusteluna
on kustannus-hyoty —suhde. Komission mukaan direktiivin tdytdntdonpanosta aiheutuvat kus-
tannukset yksityisille ja julkisille toimijoille eivét ole merkittévid ja hyodyt puolestaan vaikut-
tavat huomattavilta. Téltd osin komissio kiinnittd&d huomiota my6s siihen, ettd pienet ja mik-
royritykset on paésdantdisesti vapautettu ilmoituskanavien luomisen velvoitteista.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarviointi

Ehdotukseen liittyy komission vaikutusarviointi (SWD(2018) 116 final) ja siitd tehty tiivis-
telmd (SWD(2018) 117 final).

Komission mukaan direktiiviechdotus perustuu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sanan-
vapautta koskevaan oikeuskéyténtoon ja Euroopan neuvoston vuoden 2014 suosituksiin véa-
rinkdytosten paljastajien suojelusta. Liséksi ehdotuksen léhteind on kéytetty muita kansainva-
lisid normeja, hyvié kdytanteitd ja EU:n perusoikeuksia ja sdéntojd. Direktiiviehdotuksen vas-
taavuutta Euroopan neuvoston suosituksiin on tuotu esiin vaikutusarvion liitteessa 12.

Komissio on jirjestinyt ehdotuksen valmisteluvaiheessa laajan kuulemisen, johon on kuulunut
julkinen kuuleminen, kolme kohdennettua sidosryhmien kuulemista, kaksi jdsenvaltioiden asi-
antuntijoille tarkoitettua tydpajaa ja yksi tutkijoille ja edunvalvonnan asiantuntijoille tarkoitet-
tu tydpaja. Komissio on myos teettéinyt ulkoisen selvityksen, jossa arvioitiin véérinkdytosten
ilmoittajien suojelusta toteutuvia maaréllisid ja laadullisia vaikutuksia ja etuja unionin ja kan-
sallisen lainsddddnnon eri aloille.

EU:n oikeuden tiytantdonpanon tehostaminen

Viirinkdytosten ilmoittajien tehokkaan suojelun puute heikentdd komission mukaan unionin
oikeuden tiytdntdonpanoa. Unionin oikeuden rikkomisen paljastamiseen, tutkintaan ja syyt-
teeseenpanoon liittyy edelleen haasteita. Tietyilld aloilla on vaikea paljastaa unionin oikeuden
rikkomisia, jotka voivat vahingoittaa yleistd etua, koska tarvittavan ndyton hankkiminen on
hankalaa. Téllaisilla tilanteissa sisépiiriin kuuluvilta véérinkdytosten ilmoittajilta saadut todis-
teet voivat olla ratkaisevan téirkeitd. Myds EU:n lainsédtdji on viime vuosina todennut, etti
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EU:n oikeuden tehokas tdytantoonpano edellyttdd vaarinkaytosten ilmoittajien suojelua ja tata
koskevaa lainsdddantdd on hyviaksytty tietyilld EU:n politiikka-aloilla. Véaarinkdytosten ilmoit-
tajien suojelua koskeva sééntely on kuitenkin toistaiseksi rajallista ja alakohtaista. Se ei kata
kaikkia keskeisid aloja, joilla ei uskalleta puutteellisen suojelun vuoksi ilmoittaa unionin oi-
keuteen kohdistuvista vadrinkdytoksistd, jotka voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa va-
kavaa haittaa.

EU-maista kymmenelld on voimassa oleva kattava vadrinkaytoksistd ilmoittavien suojelua
koskeva lainsdddéantd. Muissa jdsenvaltioissa séédntely on osittaista ja koskee vain tiettyjé alo-
ja. Kaikista vadrinkaytoksistd ei uskalleta ilmoittaa, koska EU:n ja jésenvaltioiden tasolla ei
ole saatavilla riittdvdé ja yhdenmukaista suojelua. Témé heikentdd unionin oikeuden tdytén-
toonpanoa.

Direktiivin arvioidaan parantavan oikeusvarmuutta ja tehostavan unionin oikeuden tdytin-
toonpanoa direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Liséksi direktiivi edistéi-
si avoimuutta, hyvdé hallintotapaa ja vastuuvelvollisuutta, jotka ovat EU:n perustana olevia
arvoja.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset hy6dyt syntyvit véddrinkdytdsten paljastamisesta ja selvittimisestd, mutta mydos
niiden ehkdisysté. Direktiivilld voitaisiin parantaa EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten ja
korruption ehkiisyé ja paljastamista. Taltd osin tulonmenetyksiin liittyvén riskin arvioidaan
olevan nykyéén 179-256 miljardia euroa. Julkisten hankintojen alalla vaérinkdytdsten ilmoit-
tajien suojelun on arvioitu tuovan EU-tasolla hydtyja 5,8-9,6 miljardin euron arvosta vuodes-
sa ja verotuksen alalla jdsenvaltioiden ja EU:n arvioidaan menettdvéan vuosittain voitonsiirto-
jen vuoksi noin 50—70 miljardin euron verotulot.

Direktiivin tdytdntdonpanokustannusten osalta julkisen sektorin kertaluontoisten kustannusten
odotetaan olevan EU-tasolla 204,9 miljoonaa euroa ja kdyttokustannusten 319,9 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Yksityiselld sektorilla (keskisuurten ja suurten yritysten osalta) kertaluontoisten
taytantoonpanokustannusten odotetaan olevan EU-tasolla 542,9 miljoonaa euroa ja kayttokus-
tannusten 1016,7 miljoonaa euroa vuodessa. Yksittiiselle keskisuurelle yritykselle koituvien
kertaluontoisten kéyttoonottokustannusten odotetaan olevan noin 1374 euroa ja vuotuisten
kéayttokustannusten 1054,6 euroa. Luvut kattavat tyontekijoiden vuosittaisen koulutuksen, mi-
k& ei vaikutusarvioinnin mukaan ole valttiméatonta.

Lisdksi vaikutusarvioinnin mukaan arvioidaan oikeudellisten vaatimusten noudattamisesta ai-
heutuvan EU-tasolla 34 miljoonan euron kustannukset. Vaikutukset jésenvaltioittain eroavat,
koska osalla jésenvaltioista on jo olemassa direktiivid vastaava tai pitkélti vastaava ilmoittaji-
en suojelua koskeva lainsddadéntd. Ndiden jasenvaltioiden osalta tdytintdonpanokustannukset
ovat pienemmat kuin niiden jdsenvaltioiden osalta, joilla titd koskevaa lainsdadantod ei vield
ole.

Komission ehdotuksen mukaan silla ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Sosiaaliset vaikutukset

Ehdotuksen sosiaalisina vaikutuksina arvioidaan olevan mydnteiset vaikutukset kansalaisille
ja yrityksille. Vaikutusarvion mukaan 40 prosenttia EU:n tyontekijoistd saisi direktiivin myotd

suojan vastatoimia vastaan, joka heiltd puuttuu toistaiseksi kokonaan ja 20 prosenttia tyonteki-
jOistd saisi nykyistd paremman suojan. [lmoittajien suojelun on arvioitu edesauttavan tyonteki-
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joiden parempia tydolosuhteita ja parempaa tyohyvinvointia. Ehdotuksen arvioidaan paranta-
van my0s yksityisen ja julkisen sektorin lahjomattomuutta ja lapindkyvyyttd, mikéd puolestaan
edistéisi reilua kilpailua ja tasapuolisia toimintaedellytyksid sisaimarkkinoilla.

Muut vaikutukset

Vaikutusarvion mukaan véarinkdytdsten ilmoittajien ansiosta voidaan estda huolimattomuutta,
laiminlyontejé ja haitallisia tekoja, joilla voi olla vakavia vaikutuksia muuan muassa ympaéris-
tonsuojeluun, ydinturvallisuuteen, tuotteiden, elintarvikkeiden, rehujen ja liikenteen turvalli-
suuteen, kuluttajansuojaan ja kansanterveyteen seké eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seké
yksityisyyden ja henkildtietojen suojaan sekéd verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuteen.

4.2 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

[Imoittajien suojelun parantamisella vahvistettaisiin perusoikeuksien toteutumista. Komission
vaikutusarviossa on esitetty, ettd ehdotuksella olisi laajasti perusoikeuksia vahvistava vaiku-
tus, koska silld tehostettaisiin EU:n oikeuden téytidntoonpanoa. Erityisesti direktiivilld voitai-
siin vahvistaa oikeutta sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen (EU:n perusoikeuskirja,
POK, 11 artikla), suojaan perusteettoman irtisanomisen yhteydessd (POK 30 artikla), oikeu-
denmukaisiin ] ja kohtuullisiin tydoloihin (POK 31 artikla) seké yksityis- ja perhe-elamén kun-
nioittamiseen ja henkil6tietojen suojaan (POK 7 ja 8 artikla) tasapainottaen seké ilmoittajan
ettd ilmoituksen kohteena olevan henkilon kannalta. Liséksi ehdotuksessa varmistettaisiin il-
moituksen kohteena olevan oikeus elinkeinovapauteen (POK 16 artikla), tehokkaisiin oikeus-
suojakeinoihin, syyttomyysolettamaan ja puolustukseen (POK 47 ja 48 artikla). Myo0nteisia
vaikutuksia olisi my0s oikeuteen terveyden suojeluun, ympéristonsuojeluun ja kuluttajan-
suojaan (POK 35, 37, 38 artikla) sekd hyvéadn hallintoon (POK 41 artikla).

Komission ehdotus perustuu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 10 artiklan sananvapautta koskevaan oikeuskéyténtoon ja sen valmistelussa on otet-
tu huomioon Euroopan neuvoston ministerikomitean vuoden 2014 suositus vadrinkaytoksisté
ilmoittajien suojelusta (CM/Rec(2014)7).

Suomen perustuslain (731/1999, jiljempénéd PL) 2 luku késittédd yksilon perusoikeuksia kos-
kevan sddntelyn (6-23 §). Perustuslain 22 §:ssd sdddetddn julkisen vallan velvollisuudesta tur-
vata perusoikeuksien toteutuminen. PL 12 § turvaa jokaiselle sananvapauden. Sananvapauteen
sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenen-
kadn ennakolta estiméttd. Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kdyttdmisestd annetaan lailla.
PL 10 §:ssi taataan yksityiseldman suoja ja 18 §:sséd oikeus tyohon ja elinkeinovapauteen. PL
20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympa-
ristoon.

4.3 Vaikutukset Suomen kannalta

Suomessa ei ole yleistd vadrinkdytoksistd ilmoittajien suojelua koskevaa lainsdddantéa. Suo-
messa on ilmoittajien suojelusta sdéintelyd erdisséd sektorilainsdddénnoissé, kuten luottolaitos-
toiminnasta annettu laki (610/2014), arvopaperimarkkinalaki (746/2012), sijoitusrahastolaki
(48/1999), vakuutusyhtiolaki (521/2008), laki vakuutusedustuksesta (570/2005), Finanssival-
vonnasta annettu laki (878/2008) ja tdimén nojalla annettu valtiovarainministerion asetus fi-
nanssimarkkinoita koskevien sddnndsten rikkomuksiin liittyvien ilmoitusten vastaanottamises-
ta ja jatkotoimia koskevista menettelyisté Finanssivalvonnassa (1447/2016) seka laki rahanpe-
sun ja terrorismin rahoituksen estdmisesté (444/2017). Lisdksi eduskunnan késittelyssd on hal-
lituksen esitys liikesalaisuuslaista (HE 49/2018 vp), jossa séddettdisiin edellytyksistd vadrin-
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kaytoksien paljastamiselle liikesalaisuuden suojan estimaéttd sekd hallituksen esitys rikosasioi-
den tietosuojalaista (HE 31/2018 vp), jossa on sddnnokset vadrinkédytoksistd ilmoittamisme-
nettelysté ja ilmoittajien suojelusta. Poliisilla, kansalaisjérjest6illd ja medialla on nykyisellddn
kiytossién joitain keinoja suojella ilmoittajan henkil6llisyytta.

Vaiarinkdytoksistd ilmoittajien suojelua korruptiotilanteissa on arvioitu kansallisesti aikai-
semmin oikeusministerion tyoryhmaéssa (oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 25/2016).
Tuossa mietinndssd todettiin, ettd Suomessa ilmoittajien suojelua koskeva kansallinen lain-
sdaddantd on jossain médrin sirpaleista ja vaikeasti hahmotettavaa. Direktiiviehdotuksen tavoit-
teena on kattaa ilmoittajien suojelu korruptiotilanteita merkittdvésti laajemmin.

Siltd osin kuin kyse on EU-sdddoksiin perustuvista rikkomisista ilmoittamisista, direktiivieh-
dotuksen mukaan sovellettaisiin direktiivin hyviaksymisen jalkeenkin alakohtaisissa saddoksis-
sd olevia sddnndksid. Direktiivin sdéntelyd sovellettaisiin nithin kysymyksiin, joista ei sédén-
nelld alakohtaisissa sdddoksissd. Direktiivi olisi siten luonteeltaan alakohtaista séantelyé tay-
dentdva. Jatkovalmistelussa on kuitenkin edelleen selvitettiva direktiivin suhdetta voimassa
olevaan sddntelyyn seké kansallisten viranomaisten toimivaltuuksiin.

Kansallisesti tulisi pohdittavaksi tdytdntoonpanon yhteydessd, mikd tai mitkd viranomaiset
toimisivat toimivaltaisina viranomaisina vastaanottamaan ulkoisia ilmoituskanavia kéyttden
tehtyjéd ilmoituksia ja miten toteutettaisiin direktiivin mukaisesti védrinkdytoksistd tehtyjen il-
moitusten tietojen siirto toimivaltaiselle viranomaiselle siind tilanteessa, ettd ensimmdinen
vastaanottaja ei ole toimivaltainen asiassa. Suomessa on télld hetkelld useita viranomaisia,
joille voi ilmoittaa epakohdista. Kansallista tdytdntoonpanoa koskeva arvio tarkentuu direktii-
viehdotuksen neuvotteluiden aikana.

Yhtend direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa tietoa, tarjolla olevaa neuvontaa ja apua
vidrinkaytoksistd ilmoittaville henkiléille. Direktiivin voidaan arvioida vaikuttavan myontei-
sesti sithen, ettd jatkossa olisi tarjolla nykyistd kokonaisvaltaisempaa neuvontaa ilmoituksia
vastaanottavista tahoista, ilmoituskdytdnnoistd, ilmoittajien oikeuksista ja ilmoittajien suoje-
lusta.

Suomi on ratifioinut useita kansainvélisié sopimuksia, joissa joko velvoitetaan tai suositellaan
vahvistamaan ilmoittavien henkildiden suojelua. Niitéd ovat OECD:n yleissopimus kansainva-
lisissé liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjunnasta,
Euroopan neuvoston lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus, YK:n korruption
vastainen yleissopimus ja Euroopan neuvoston vuonna 2014 antama suositus ilmoittajien suo-
jelusta. Euroopan neuvoston korruptionvastainen toimielin GRECO ja OECD ovat maa-
arvioinneissaan kehottaneet Suomea helpottamaan ilmoittamista ja vahvistamaan ilmoittajien
suojelua.

Oikeusministerion korruptioepdilysté ilmoittavien henkildiden suojelua arvioinut tyéryhma to-
tesi, ettd Suomessa on selvé tarve ilmoituskanavan perustamiselle ja suositti erillisen ulkoisen
ilmoituskanavan perustamista. Tdman selvitystyd, mukaan lukien ilmoituskanavan perustami-
seen liittyvien kustannusten selvittiminen, on kirjattu valtioneuvoston harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan (2016-2020).

5 Ahvenanmaan toimivalta
Direktiivin soveltamisala kattaa useita eri EU:n politiikka-aloja. T4td ilmentdd myds ehdotuk-

sen antaminen usean eri EU:n perussopimuksen oikeusperusta-artiklan nojalla. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja Ahvenanmaan maakun-
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nan vilisestd toimivallan jaosta. Direktiivichdotuksen aineellinen soveltamisala kattaa kysy-
myksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti Ahvenanmaan toimivaltaan,
kuten ympéristonsuojelun, elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden seké eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin alalla. Toimivallanjakoa arvioidaan tarkemmin jatkoselvityksessd ja Ahve-
nanmaalta tullaan pyytdmaéén asiasta lausunto.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

U-kirjelméluonnos on kasitelty oikeudelliset kysymykset -jaostossa (EU-35) 5.6.2018, tyo-
oikeusjaostossa (EU-28) 11.6.2018 ja rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet -jaoston klrjalhsessa
menettelyssd 1.-6.6.2018. Asiaa valmistellaan oikeusministeriossd yhteistydssé valtiovarain-,
ty0- ja elinkeino-, ympéristo-, maa- ja metsétalous-, sisi- ja sosiaali- ja terveysministerion se-
ki valtioneuvoston kanslian kanssa. Direktiiviehdotuksesta on tarkoitus kuulila kansallisia ta-
hoja alkusyksystd 2018.

Direktiiviehdotuksen késittely neuvoston perusoikeustyoryhmésséd on aloitettu kesdkuussa
2018.

Kasittelyn tarkemmasta aloittamisesta Euroopan parlamentissa ei vield ole tietoa. Vastuuva-
liokunta on oikeudelliset asiat -valiokunta (JURI). Euroopan parlamentti on kuitenkin jo
vuonna 2017 kehottanut komissiota esittdmédn laaja-alaisen lainsdédddntoehdotuksen véarin-
kéaytoksistd ilmoittajien suojelusta (Euroopan parlamentin pédatoslauselma 24. lokakuuta 2017
legitiimeisté toimista yleisen edun hyvéksi toimivien véaérinkdytdsten paljastajien suojelemi-
seksi heidédn paljastacssaan luottamuksellisia tietoja yrityksistd ja julkisista elimistd ja Euroo-
pan parlamentin pédtdslauselma 20. tammikuuta 2017 vairinkdytosten paljastajien merkityk-
sestd EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa).

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiivin tavoitteisiin myonteisesti. Suomi on pitanyt tirkednd EU-
oikeuden tdytédntodnpanon tehostamista ja varmistamista ja on aikaisemmissa yhteyksissd kat-
sonut, ettd EU-oikeuden téyténtoonpanon tehostamista tulee lahestyé laaja-alaisesti ja sektori-
rajat yhttaen Lisaksi Suomi on korostanut tarvetta unionin budjetin suojaamiseen korruptiolta
ja muilta petoksilta. Direktiivi parantaisi ndiden tavoitteiden saavuttamista EU-tasolla. Lisdksi
direktiivi vahvistaisi yksilon oikeuksia ilmoittajien suojelun parantamisella ja parantaisi hal-
linnon lépindkyvyyttd védrinkdytoksien paljastamista tehostamalla. On tdrkedd, ettd vadrinkay-
toksista ilmoittajille luodaan turvallinen ymparistd tuoda julki lainvastaisuuksia. Suomessa on
jo korruptiontorjunnan osalta kansallisesti arvioitu olevan tarvetta vahvistaa vaarinkédytoksistd
ilmoittajien suojaa ottaen huomioon Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet ja muut kan-
sainviliset suositukset.

Oikeusperustan osalta valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd EU:n perusso-
pimuksissa ei ole oikeusperustaa, jonka nojalla voitaisiin sdataa vaarinkaytoksistd ilmoittajien
suojelusta yleisesti. Sen sijaan EU:n perussopimuksissa olevien erityisten politiikka-alojen oi-
keusperustat mahdollistavat EU-tason toimenpiteet niiden tdytintdonpanon tehostamiseksi.
Direktiivin tavoitteena on nimenomaan EU:n oikeuden tdytdntdonpanon tehostaminen tietyilld
politikka-aloilla vahvistamalla keinoja saada tietoa EU:n oikeuden laiminlyonneisté ja védrin-
kéaytoksistd. Lisdksi on huomattava, ettd EU:ssa on jo hyviksytty erdilld politiikka-aloilla, ku-
ten finanssialalla ja lentoliikenteen alalla vaarinkdytoksistd ilmoittajien suojelua koskevaa
sadntelyd, joten vastaavan sddntelyn hyviaksymiselle myos muilla politiikka-aloilla ei pitdisi
olla periaatteellisia esteitd. Ehdotettua oikeusperustaa on kuitenkin vield tarkasteltava jatko-
ty0ssé yksityiskohtaisesti kunkin politiikanalan ja oikeusperustaméardyksen nékokulmasta.
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Kun direktiivin tavoitteena on unionin oikeuden téytdntoonpanon lujittaminen tietyilld politii-
kanaloilla ja sellaisten EU-sddddsten osalta, joihin kohdistuva unionin oikeuden rikkominen
voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa, EU-tason toimenpiteitd voidaan pi-
téd perusteltuina toissijaisuusperiaatteen ndkdkulmasta.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd sddntelyn tavoitteiden saavuttamiseksi esitettyjen keino-
jen on oltava tarkoitukseen soveltuvia eivitkd ne saa mennd pidemmadlle kuin on tarpeen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Jatkovalmistelussa on arvioitava tarkemmin direktiivin oikeudellisia seké sosiaalisia ja talou-
dellisia vaikutuksia. Erityisesti ehdotuksen vaikutuksia on arvioitava palvelussuhteen osapuol-
ten oikeuksien ja velvoitteiden kannalta ja muiden suojeltavien henkildiden oikeuksien toteut-
tamisen kannalta.

Lisdksi valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd asiaan liittyvét, jdsenvaltioita koskevat rahoitus- ja
muut vastuut sekd muutosten toteuttamisen aikataulutus mééritelldin mahdollisimman enna-
koivasti ja riittdvén tarkasti. Julkisen talouden suunnitelman (JTS) sekd valtion talousarvioi-
den ja lisdtalousarvioiden valmistelun yhteydessd paatetiddn esitettyihin muutoksiin mahdolli-
sesti liittyvéstd kansallisesta rahoituksesta.

Direktiiviehdotuksessa on pyritty tasapuoliseen sddntelykokonaisuuteen ottaen huomioon
muun muassa pienille kunnille ja yrityksille aiheutuvat rasitteet vapauttamalla ndmé velvolli-
suudesta luoda sisdiset ilmoituskanavat sekd huomioimalla véirinkaytoksistd ilmoittajien
ohella ilmoituksen kohteena olevien henkiléiden suojelutarpeet, mukaan lukien suoja ilkival-
taisia ja perattomia ilmoituksia vastaan. Jatkovalmistelussa on arvioitava vield tdimén tasapai-
non toteutumista ehdotuksessa. Kunnille ja yrityksille ei tule syntyd aiheetonta ja kohtuutonta
taakkaa.

JatkotyOssa jatketaan direktiiviehdotuksen arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen
muodostamista.

12



	U_kirjelma.docx

