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FORSLAG TILL KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING OM
INSAMLING AV DATA OM FORBRUKNING VID KORNING

1 Bakgrund till forslaget

Om bindande skyldigheter for fordonstillverkare att minska koldioxidutslépp foreskrivs i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) 2019/631 om faststillande av normer for koldioxid-
utslépp for nya personbilar och for nya lédtta nyttofordon och om upphévande av forordningarna
(EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (nedan forordningen om grénsvérden for utslépp). For-
ordningen om grénsvérden for utslapp antogs den 17 april 2019, och den har tillimpats sedan
den 1 januari 2020. Riksdagen informerades om beredningen av forordningen den 14 december
2017 1 U-skrivelsen U 67/2017 rd.

Enligt forordningen om griansvirden for utslépp ska fordonstillverkare och nationella myndig-
heter folja upp och rapportera hur vil personbilars och litta nyttofordons utsldpp samt brinsle-
eller energiférbrukning vid verklig korning motsvarar de utslapp och den forbrukning som fast-
stéllts 1 forordningen (EG) nr 715/2007. Enligt forordningen om grénsvérden for utsldpp har
kommissionen beviljats fullmakt att foreskriva om metoder for insamling av forbrukningsdata
vid kérning genom en genomforandeforordning.

Kommissionen presenterade den 18 juni 2020 ett utkast till genomférandeférordningen om be-
stimmelserna om uppfdljning av koldioxidutslédpp for sakkunniggruppen (Expert Group for po-
licy development and implementation of CO: from road vehicles) som framjar beredningen. Den
foreskriver om enhetlig uppfoljning och rapportering av data om personbilars och létta nytto-
fordons koldioxidutsldpp. Forslaget presenterades senare i klimatférandringskommittén (Cli-
mate Change Committee) den 14 juli 2020.

2 Syftet med forslaget

Syftet med forslaget dr att foreskriva om enhetliga forfaranden for uppfoljning av och anmélan
om data om koldioxidutslapp och bransle- eller energiforbrukning vid verklig kdrning. Forslaget
sammanstiller kraven pa uppfoljning av koldioxidutsldpp i en genomférandeforordning.

Malet for forslaget till genomforandeférordningen &r att data om hur fordons verkliga utslépp
och bréansleforbrukning motsvarar de faststéllda kraven for typgodkénnande ska insamlas i ett
sé tidigt skede som mojligt. Uppfoljnings- och rapporteringsforfarandet for forbrukning vid
verklig korning sdkerstéller ett enhetligt genomforande av forordningen om gransvarden for
utslapp vid faststdllandet av nya person- och paketbilars genomsnittliga koldioxidutslapp.

Med hjélp av uppfoljning av utsldppen vid verklig kdring kan man uppskatta inverkan av
gransvirdena for CO2-utslidpp samt ge konsumenter och fordonsdgare information om fordo-
nens verkliga utslépp och bréansleforbrukning. Uppfoljningen av utsléppen ger viktig informat-
ion som stdder planeringen av metoder for att minska koldioxidutslédppen.
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3 Forslagets huvudsakliga innehall

Den centrala fordndringen enligt forslaget giller medlemslédndernas skyldighet att samla in och
rapportera uppfoljningsdata om bréansleforbrukning till det interna systemet for métning av per-
sonbilars och litta nyttofordons brénsleforbrukning (On-Board Fuel Consumption Measure-
ment dvs. OBFCM-utrustningen). Data insamlas av fordonstillverkare fran och med 2021 om
de nya fordon vars interna utrustning for uppfoljning av brinsle- och/eller energiférbrukning
sparar dessa data i fordonstillverkarnas databaser till exempel i samband med verkstadsbesok.

Enligt forslaget bor medlemslédnderna dessutom sikerstélla att besiktningsstéllena samlar in och
sparar forbrukningsdata frdn fordonens OBFCM-utrustning fran och med 2021. Férbruknings-
data frn fordon insamlas via fordonets interna 6vervakningssystem, dvs. den sa kallade OBD-
porten (On-board Diagnostics Port) varje gang i samband med den regelbundna besiktningen
av fordonet. Datainsamlingen relaterad till regelbunden besiktning géller ocksa fordon som re-
gistreras for forsta gangen 2021 eller dérefter.

Enligt forslaget bor uppgifterna om bilars brénsleforbrukning vid kérning skickas elektroniskt
till en databas som administreras av Europeiska miljobyran (European Environmental Agency,
EEA). Medlemslidnderna bor rapportera uppgifterna till EEA &rligen aret efter att de insamlats.
Uppgifterna rapporteras fran och med 1.4.2022.

Kommissionen publicerar arligen i en anonym och redigerad form en sammanfattning av for-
donens genomsnittliga briansle- och/eller energiférbrukning, koldioxidutsliapp och avvikelser
frén griansvirdena for fordonen. Sammanfattningen publiceras fran och med december 2022.

Den foreslagna genomférandeforordningen kombinerar och upphéver dessutom kommissionens
nu gillande genomfdrandeforordningar om uppfoljning och rapportering av nya personbilar
(EU) nr 1014/2010 och om uppf6ljning och rapportering av registreringsuppgifter om nya létta
transportfordon (EU) nr 293/2012. Genomforandefoérordningen upphéiver ocksé fran och med
2025 kommissionens genomforandeforordningar (EU) 2017/1152 och (EU) 2017/1152 om 4nd-
ring av testningsmetoder for typgodkénnande av fordon.

4 Forslagens rittsgrund samt relation till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Forslagets réttsgrund utgdrs av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) och i
synnerhet av artikel 7 artikel 7.7, artikel 12.4, artikel 13.4 och artikel 15.7 i férordningen om
gransvarden for utslapp.

Enligt artikel 290.1 i FEUF kan genom en lagstiftningsakt det dessutom till kommissionen de-
legeras befogenhet att anta akter med allmén rackvidd som inte ar lagstiftningsakter och som
kan komplettera eller dndra vissa icke vasentliga delar av lagstiftning.

Enligt artikel 7, 12, 13 och 15 i férordningen om gransviarden som godkénts i lagstiftningsfor-
farandet har kommissionen delegerats befogenhet att anta kompletterande genomforandebe-
stimmelser bland annat om uppfoljning och rapportering av data samt om testningsmetoder.
Enligt artikel 7.7 i forordningen godkénner kommissionen genom genomforandebestdmmelser
uppfoljnings- och rapporteringsforfaranden for data om nya registrerade personbilar och latta
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nyttofordon samt for tillimpningen av bilagorna II och III till forordningen. Enligt artikel 12.4
i forordningen godkénner kommissionen genom genomforandebestdmmelser insamling och be-
handling av data om fordons koldioxidutsldpp och brénsle- eller energiforbrukning vid verklig
korning. Enligt artikel 13.4 i forordningen godkdnner kommissionen genom genomforandebe-
stimmelser forfaranden for kontroller av myndigheter for typgodkinnande. Enligt artikel 15.7
i forordningen faststéller kommissionen genom genomforandebestdmmelser de korrelationspa-
rametrar som behovs for att beakta forédndringar i testningsforfarandet for métning av koldiox-
idutslapp.

Bestimmelserna godkénns med beaktande av granskningsforfarandet enligt artikel 16.2 i for-
ordningen om grinsvérden for utslépp, enligt vilken klimatférdndringskommittén som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 rostar om kommissionens forslag.

Subsidiaritetsprincipen &r tillamplig till de delar som forslaget inte omfattas av Europeiska
unionens exklusiva behorighet. Malen for forslaget kan inte i tillrdcklig grad uppnas endast av
medlemsstaterna, eftersom klimatforandringen och de trafikrelaterade koldioxidutsldappen ar
gransoverskridande, och det dr motiverat att féreskriva om minskade koldioxidutslapp pa EU-
niva. Forslaget 4r motiverat och proportionellt med beaktande av effekterna av koldioxidutslép-
pen fran vigtrafik inom EU samt de foreslagna skyldigheterna for medlemsstaterna att samla in
och behandla forbrukningsdata.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser i Finland

5.1 Konsekvenser for lagstiftning och internationella avtal

Genomforandeforordningen ér direkt tillamplig i medlemsstaterna. Eftersom den géllande lag-
stiftningen inte innehéller bestimmelser om insamling av data om fordons bréansleforbrukning
vid verklig korning, forutsétter kommissionens utkast till forordning sannolikt dndringar av den
nationella lagstiftningen som kompletterar férordningen. I dag foreskrivs till exempel om be-
gransningar av till exempel fordons energi- och miljokonsekvenser i fordonslagen.

Forslaget till forordning strider inte mot internationella avtal som ar bindande for Finland. For-
slaget till forordning anses bidra till uppnéendet av de internationella klimatmalen.

5.2 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for forvaltningen

Om forordningen godkéinns enligt kommissionens forslag bor Transport- och kommunikations-
verket samt eventuellt besiktningsforetagen snabbt utveckla sina IT-system. Detta medfor av-
sevirda kostnader. Ett sirskilt problem med forslaget ar att beredskapen for insamlingen av data
borde vara klar redan i borjan av 2021, trots att bilar som &r foremal for granskningen borjar
besiktas i Finland storre grad forst flera ar senare pa grund av besiktningscykeln. I Finland ska
personbilar besiktas for forsta gangen inom fyra ér fran att bilen tagits i bruk. Dérefter ska per-
sonbilar besiktas vartannat &r. Efter 10 ar ska fordon besiktas varje ar.

Utdver en snabb utveckling av IT-systemen borde storsta delen av besiktningsstationernas 13-

sare av fordonens interna kontrollsystem, dvs. OBD-skannrar bytas ut till modeller som kan
avldsa och spara data om bilars briansleforbrukning. Denna foréndring och de extra uppgifterna
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for insamling av data pé besiktningsstationerna kan orsaka forhojningar i servicepriserna. Be-
siktningsforetagens kostnader for utvecklingen av IT-system och nya OBD-l4sare leder sanno-
likt till hogre kundavgifter, vilket kan resultera i avsevirt hdgre besiktningsavgifter.

Tillsammans med den faststéllda tillsynsavgiften for all regelbunden besiktning &r prisforhoj-
ningen i euro dock méttlig. Tillsynsavgiften ticker kostnader for besiktningsrelaterad myndig-
hetsverksamhet. 1 dag ir tillsynsavgiften 2,20 euro per besiktning. Arligen utfors cirka tva mil-
joner besiktningar, och tillsammans med efterkontrollerna uppgar antalet tillsynsavgiftsprestat-
ioner till cirka 3,15 miljoner. Enligt statsbudgeten uppskattas de arliga intdkterna av tillsynsav-
giften vara 7,22 miljoner euro.

5.3 Miljokonsekvenser

Forslaget medfor positiva miljokonsekvenser, eftersom man med hjilp av data om bréansle- och
energiforbrukning vid verklig korning i hogre grad kan 6vervaka och folja upp hur vil de mot-
svarar de siffror som meddelats for typgodkdnnande. Séledes har kommissionen tillgang till en
tillracklig kunskapsbas for att reagera pa eventuella avvikelser som beror pé biltyp eller biltill-
verkare.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande
och méanskliga friheterna och rattigheterna

Det kan anses vara sannolikt att de foreslagna nya skyldigheterna att f6lja upp och rapportera
forbrukningsdata vid korning paverkar besiktningsstillenas forutsittningar att idka naringsverk-
samhet, om de maste skaffa ny utrustning. D4 kan forslaget medfora konsekvenser med tanke
pa néringsfriheten enligt 18 § och egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Det dr sannolikt
att tillimpningen av forslaget och de nya skyldigheterna kommer att 6ka besiktningsstéllenas
rorelsekostnader pé kort sikt.

Kommissionens forslag strider inte mot grundldggande och ménskliga rittigheter som &r bin-
dande for Finland.

Statsrddet anser att det inte finns négra grundlagsméssiga hinder for att godkdnna genomfoéran-
deférordningen.

7 Nationell behandling av forslagen och behandling i Europeiska
unionen

Utkastet till genomforandeforordningen har presenterats for sakkunniggruppen som framjar be-
redningen av bestimmelserna om uppfoljning av koldioxidutslapp den 18 juni 2020. Fran Fin-
land deltar Transport- och kommunikationsverket i sakkunniggruppen, och verket har ldmnat
preliminira skriftliga kommentarer om forslaget till kommissionen.

Forslaget har dessutom den 3 juli 2020 delgetts kommissionens klimatforandringskommitté.
Forslaget presenterades for klimatforandringskommittén den 14 juli 2020, och enligt plan kom-
mer Finland att 1dmna preliminéra skriftliga kommentarer till kommissionen fram till den 31
juli. Klimatforandringskommittén kommer antagligen att rosta om utkastet till genomférande-
forordning hosten 2020, men det exakta tidsschemat for detta &r &nnu inte ként.
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Statsradets U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Utkastet till U-skrivelse be-
handlades skriftligt av trafiksektionen 8.7.2020—10.7.2020 och av miljosektionen 8.7.2020—
10.7.2020. Sektionerna gav inga utladtanden om skrivelsen. Dessutom har kommentarer begérts
av Transport- och kommunikationsverkets samarbetsgrupper inom besiktningsomradet. I sina
kommenterar menade representanterna for besiktningsbranschen att det &r mojligt att samla in
forbrukningsdata men att utrustning och system da maste uppdateras. Detta orsakar kostnader
for branschen, vilket kan leda till hdgre kundpriser.

8 Alands sjilvstyrelse

Enligt 18 § 21 punkten i Sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland lag-
stiftningsbehorighet i friga om vigtrafik.

9 Statsradets stillningstagande

Statsradet anser att mélen for kommissionens forslag till genomforandeférordning i princip ar
godtagbara och i linje med malen som redan godkénts i forordningen om griansvirden for ut-
slépp. Det ar viktigt att man i EU 1 hdgre grad ska kunna sikerstélla att informationen om typ-
godkdnnande avseende bilars brénsle- och energiférbrukning &r riktig jimfort med bilarnas
verkliga forbrukning i trafiken.

Statsradet anser att insamlingen av data i samband med regelbunden besiktning &r ett tungt for-
farande, eftersom forslaget orsakar kostnader relaterade till utrustning och system, men pa grund
av det nationella besiktningssystemet skulle fordon som avses i forslaget i borjan besiktas ofull-
standigt och mer heltdckande forst senare. Tradlos datadverforing bor vara ett primért mél fram-
over, och utvecklingen av den bor fortsétta. Det géller att undvika tunga och dyra IT-projekt
innan tradlos datadverforing infors. Dérfor anser statsrddet att medlemslédnderna bor kunna
samla in data om bilars forbrukning vid verklig kdrning dven genom med andra eventuella me-
toder dn 1 samband med regelbunden besiktning. Genom till exempel sampel baserade pa nat-
ionella undersokningar kunde man fa relativt tillf6rlitlig information som bas for kommission-
ens kommande analys. I den fortsatta beredningen bor uppmérksamhet féstas vid insamling av
data om ett visst sampel av fordon, till exempel genom nationella undersokningar eller enkiter.

Statsradet anser att kommissionens foreslagna tidsschema ar pressat med tanke pa de forutsatta
forandringarna i IT-system och de eventuella nationella forfattningsprojekten. Enligt statsradet
kraver forslaget till att samla in data i samband med regelbunden besiktning en tillrdckligt l&ng
Overgangstid sé att bdde myndigheterna och besiktningsbranschen ska kunna forbereda sig pa
fordndringen. Dessutom géller det att beakta att det géllande EU-direktivet om besiktning inte
reglerar den foreslagna insamlingen av data, vilket talar for behovet av en tillrackligt 1ang over-
gangstid.



