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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om indring av Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 de-
cember 2013 vad géller begrinsningar av tilltridet till unionens vatten

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 5 juli 2021 till rddets férordning om éndring av Europaparlamentets och radets

forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 vad géller begréansningar av tilltrddet
till unionens vatten samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 26 augusti 2021

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa

Konsultativ tjansteman Orian Bondestam
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADE’IS FORORDNING (EU) NR 1380/2013
VAD GALLER BEGRANSNINGAR AV TILLTRADET TILL UNIONENS VATTEN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 6 juli 2021 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013
vad giller begransningar av tilltrddet till unionens vatten (COM(2021) 356 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 utgér grundforordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken och inbegriper bestimmelser om tilltrdde till vatten, dvs. om rat-
ten att fiska. Forordningens regler om tilltrdde till vatten bor fortsétta att gélla genom att de
tidsbegransade undantagen forlings for en tidsperiod pa tio ar efter den 31 december 2022 fram
till slutet av 2032.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Unionsfiskefartyg har lika tilltrédde till unionens vatten och till de fiskeresurser som omfattas av
den gemensamma fiskeripolitiken.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/20137 foreskrivs undantag fran regeln
om lika tilltrdde under foljande omsténdigheter:

Medlemsstaterna fér, i vattnen upp till tolv nautiska mil fran baslinjerna, begrinsa fisket till
fiskefartyg som traditionellt fiskar idessa vatten fran hamnar vid den angransande kusten.

Medlemsstaterna har ocksé ritt att i vatten upp till 100 nautiska mil fran baslinjerna for de av
unionens yttersta randomraden som avses i artikel 349 forsta stycket i fordraget, begrinsa fisket
till fartyg som &r registrerade i de territorierna.

De befintliga reglerna om begrénsat tilltréde till resurser inom ett omrédde av tolv nautiska mil
fran en medlemsstats baslinjer har gynnat bevarandet genom att begrinsa fiskeanstringningen
ide kénsligaste delarna av unionens vatten. Tack vare reglerna har det ocksa varit mojligt att
bevara det traditionella fiske som vissa kustsamhéllen &r beroende av for sin sociala och ekono-
miska utveckling,

De befintliga begransningarna av tilltrddet till de marina biologiska resurserna i vattnen kring
de av unionens yttersta randomrdden som avses i artikel 349 forsta stycket i fordraget har bidra-
git till att bevara dessa territoriers lokala ekonomier, med hénsyn tagen till deras strukturella,
sociala och ekonomiska situation.

De nuvarande undantagen avseende begransningar av tilltrddet till unionens vatten kommer att
upphora att gilla den 31 december 2022. Kommissionen foreslar att undantagen bor forlingas
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med ytterligare tio &r for att sékerstélla kontinuiteten 1de nuvarande skyddsatgirderna och mot-
verka rubbningar av den balans som har uppnatts sedan den sirskilda ordningen inférdes.

Bilaga I till férordning (EU) nr 1380/2013 bor dessutom dndras till f6ljd av Férenade konung-
arikets uttrdde ur Europeiska unionen och till f6ljd av en gemensam begéran frén Italien och
Grekland avseende italienska fartygs tilltrdde till Joniska havet, Egeiska havet och Libyska ha-
vet.

I bilaga I till férordningen anges det for Finlands del att finlindska fiskefartyg har tilltrédde till
Sveriges territorialvatten inom ett havsomrade pa 4—12 sjomils avstdnd fran baslinjerna. Denna
ritt géller alla svenska territorialvatten, savida de inte omfattas av andra begrédnsningar och for-
utsatt att de finlindska fiskefartygen har tillgéing till kvoter for de fiskbestand som fangas i de
aktuella omradena. Svenska fiskefartyg har pd motsvarande sitt tilltrade till Finlands territori-
alvatten inom ett havsomrade pa 4—12 sjomil fran baslinjerna, och dessutom till territorialvatt-
nen pa 3—12 sjomils avstind runt Bogskir, som hor till landskapet Aland.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslaget grundar sig pa artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt
vilken Europaparlamentet och radet ska, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet
och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, upprétta bestimmelser som behovs for
att uppnd malen for den gemensamma politiken for fiskeri. Forslaget avser ett omrade dir un-
ionen har exklusiv befogenhet, varfor subsidiaritetsprincipen inte tillimpas. I fraga om val av
instrument dr det Aimpligt att anvinda samma typ av rittsakt som den som dndras, dvs. Europa-
parlamentets och radets forordning. Tilltrdde till fiskevatten hor till den gemensamma fiskeri-
politiken varvid anvéndningen av artikel 43.2 dr enligt statsrddet motiverat.

4 Forslagets konsekvenser

Forslaget har inga budgetkonsekvenser pa EU-niva eller nationell nivd. Om tillimpningen av
ordningen for tilltrdde till vatten och tillhdrande bilaga I inte forlings skulle finlindska fiske-
fartyg inte langre fa fiska i Sveriges territorialvatten innanfér gransen pa 12 sjomil, och pd mot-
svarande sétt skulle svenska fiskefartygs verksamhet i Finlands territorialvatten forhindras.
Dessa konsekvenser skulle for Finlands del vara negativa eftersom finlindska fiskefartyg ofta
fiskar néra Sverlges kust mnanfér gransen pa 12 sjomil, dér forekomsten av stromming och
vassbuk tidvis dr béttre &n i andra havsomraden. Svenska fiskefartyg fiskar inte lika ofta i Fin-
lands territorialvatten.

I 8 § 2 mom. ilagen om fiske (285/2015) anges det att “fiskefartyg som ar registrerade i Euro-
peiska unionens medlemsstater har sddan ratt som anges i Europeiska unionens lagstiftning om
den gemensamma fiskeripolitiken att bedriva kommersiellt fiske i Finlands ekonomiska zon och
inom Finlands territorialvatten”. I motiveringen till momentet i fraga (RP 192/2014 rd) anges
de aktuella bestimmelserna i forordning 1308/2013 och grunderna for tilltrdde till vatten pa
foljande sdtt “Tilltrddet till vatten ndrmare kusten &n tolv sjomil fran baslinjerna dr dessutom
fram till &r 2022 i bilaga 1 till forordningen begrénsat till de medlemsstater som dr varandras
grannlander Sélunda har t.ex. svenska fiskefartyg rétt att mom den svenska kvoten fiska strém-
ming dven 1 Finlands ekonomiska zon och inom Finlands territorialvatten dnda till fyra sjomil
fran baslinjerna. Finlindska fiskefartyg har motsvarande ritt i Sveriges ekonomiska zon och
inom Sveriges territorialvatten samt 1 de andra medlemslindernas ekonomiska zoner i Oster-
sjon.” Utéver i Sveriges vatten kan finlindska fiskefartyg dven fiska i medlemsstaternas alla
ekonomiska zoner i Ostersjon utanfor gransen pa tolv sjomil raknat fran baslinjerna. Finlindska
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fiskefartyg har aktivt bedrivit fiske i Ostersjons centralbassing inom ménga medlemsstaters
ekonomiska zoner. Detta har varit en konkret fordel som EU-medlemskapet har medfort for
fiskerindringen.

5 Alands behérighet

Styrningen av fiskerindringen omfattas enligt sjilvstyrelselagen for Aland 1144/1991 av Alands
lagstiftningsbehdrighet. 1 2 § 1 sjilvstyrelselagen anges det att ”landskapet omfattar det omrade
som nér denna lag trader ikraft hor till landskapet samt det territorialvatten som enligt géillande
stadganden om grénserna for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till detta om-
rade”. Alands landskapsregering har en representant i sektionen for fiske. Alands landskapsre-
gering stoder statsradets stdndpunkt som ndmns nedan.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Arendet har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Statsradets stdndpunkt har samordnats
genom skriftligt forfarande i sektion EU17 (fiske) den 19-20 augusti 2021.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet forordar att kommissionens forslag antas i sin nuvarande form.



