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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin janeuvoston ase-
tukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013 muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse unionin vesille paiisyd koskevista rajoituksista

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lihetetién eduskunnalle Euroopan komission 5 pdi-
vani heindkuuta 2021 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse unionin vesille padsyé koskevista rajoituksista sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 26.8.2021

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppd

Neuvotteleva virkamies Orian Bondestam
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MAA-JA METSATALOUSMINIS- MUISTIO EU/2021/0719
TERIO
23.8.2021

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROO-
PAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN (EU) N:O 1380/2013 MUUTTA MI-
SESTA SILTA OSIN KUIN ON KYSE UNIONIN VESILLE PAASYA KOSKEVISTA RA-
JOITUKSISTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio on 6 pdivind heindkuuta 2021 antanut ehdotuksen neuvoston asetukseksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1380/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse unionin vesille padsyé koskevista rajoituksista (COM(2021) 356 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1380/2013 muodostaa unionin yhteisen kalas-
tuspolitiikan perusasetuksen, johon sisdltyy sddnnokset vesille paédsysti, eli oikeudesta kalastaa.
Kyseisen asetuksen vesille pddsyé koskevia sddnndksid on tarpeen jatkaa siten, ettd sen maara-
aikaiset poikkeukset voidaan jatkaa 31.12.2022 jilkeiselle kymmenvuotiskaudelle vuoden 2032
loppuun saakka.

2 Ehdotuksen padasiallinen sisidlto

Unionin kalastusaluksilla on yhtdldinen pddsy unionin vesialueille ja yhtildinen oikeus kéyttda
unionin vesiluonnonvaroja, jollei yhteisen kalastuspolitikan sddnndistd muuta johdu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/20137 sdéddetiddn poikkeuksista
yhtéldistd pddsyéd koskevaan sdéntoon seuraavissa olosuhteissa:

Jasenvaltiot voivat rajoittaa kalastuksen nithin kalastusaluksiin, jotka perinteisesti kalastavat
néilld vesilld liheisen rannikon satamista kidsin enintdan 12 meripeninkulman sisdlld niiden pe-
rusviivoista lukien.

Perussopimuksen 349 artiklan ensimmadisessd kohdassa tarkoitettujen unionin syrjdisimpien
alueiden vesilld 100 meripeninkulman sisilld ndiden alueiden perusviivoista lukien jasenvaltiot
voivat my0s rajoittaa kalastuksen kyseisten alueiden satamissa rekisterdityihin aluksiin.

Voimassa olevat sédénnét, joilla evétidén mahdollisuus lwonnonvarojen hydodyntamiseen 12 me-
ripeninkulman alueella jisenvaltioista, ovat edistdneet luonnonvarojen sdilymisti rajoittacssaan
kalastusta unionin vesialueiden herkimmilld osilla. Kyseisten sééntdjen ansiosta on myds siily-
nyt perinteinen kalastustoiminta, jonka varassa tiettyjen rannikkoyhteisdjen sosiaalinen ja ta-
loudellinen kehitys hyvin suuressa maarin on.

Perussopimuksen 349 artiklan ensimméisessd kohdassa tarkoitettujen unionin syrjdisimpien
alueiden ympérilli olevia meren elollisia luonnonvaroja koskevat voimassa olevat rajoitukset
ovat edistineet nididen alueiden paikallistalouden séilymistd ottaen huomioon niiden rakenteel-
linen, sosiaalinen ja taloudellinen tilanne.
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Unionin vesille pddsyyn sovellettavia rajoituksia koskevien nykyisten poikkeusten voimassaolo
paéttyy 31 péiviand joulukuuta 2022. Komissio ehdottaa, etta niitd poikkeuksia olisi kuitenkin
jatkettava vield kymmenelld vuodella, jotta voidaan varmistaa nykyisten suojelutoimenpiteiden
jatkuvuus ja vilttdd timin erityisjérjestelyn kiyttoonoton jilkeen saavutetun tasapainon héiriin-

tyminen.

Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 liitettd I olisi lisiksi muutettava Yhdistyneen kuningaskunnan
Euroopan unionista eroamisen johdosta sekd Italian ja Kreikan yhteisestd pyynndsté, joka kos-
kee italialaisten alusten padsyéd Joonianmerelle, Egeanmerelle ja Libyanmerelle.

Asetuksen I liitteessd on Suomen osalta mainittu, ettd suomalaisilla kalastusaluksilla on paasy
Ruotsin aluevesille 4-12 merimailin véliselle merialueelle perusviivoista laskettuna. Tdmi oi-
keus koskee kaikkia Ruotsin aluevesid, ellei niisséd ole muita rajoituksia ja edellyttden ettd suo-
malaisilla kalastusaluksilla on kdytettdvissddn kintiot kyseisilld alueilla pyydettdville kalakan-
noille. Vastavuoroisesti Ruotsin kalastusaluksilla on padsy Suomen aluevesille 4-12 merimailin
viliselle merialueelle, lisiksi Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan Bogskirin ympérdiville
aluevesille 3-12 merimailin véliselle merialueelle.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohtaan,
jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sdétivat tavallista lainsdatadmisjarjestystd nou-
dattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan yhteisen kalastuspolitikan tavoitteiden toteut-
tamisessa tarvittavista sdanndksistd. Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, joten
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta. Toimintatapana on aiheellista kdyttdd samantyyppistd séé-
dostd kuin muutettava saddos eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Kalavesille pda-
syd koskevat jarjestelyt kuuluvat yhteiseen kalastuspolitikkaan, minkd wvuoksi 43 artiklan 2
kohdan kdytto on valtioneuvoston nidkemyksen mukaan perusteltua.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia unionin tai kansallisella tasolla. Mikdl vesille pda-
sya koskevan jarjestelyn ja siihen liittyvin Litteen I soveltamista ei jatkettaisi se estdisi suoma-
laisten kalastusalusten kalastuksen Ruotsin aluevesilld 12 merimailin sisdpuolella ja vastavuo-
roisesti ruotsalaisten kalastusalusten toiminnan Suomen aluevesilli. Nima vaikutukset olisivat
Suomen kannalta kielteisid, koska suomalaiset kalastusalukset kalastavat myos Ruotsin ranni-
kon léheisyydessd 12 merimailin sisdpuolella, joilla silakan ja kilohailin esimtyminen ajoittain
on parempaa kuin muilla merialueilla. Ruotsalaiset kalastusalukset eivét yhtd usein kalasta Suo-
men aluevesilld.

Kalastuslain (285/2015) 8 §:n 2 momentin mukaan “Euroopan unionin jisenvaltioihin rekiste-
roidyilld kalastusaluksilla on yhteistd kalastuspolitikkaa koskevassa Euroopan unionin lainsda-
danndssé sdddetty oikeus kaupalliseen kalastukseen Suomen talousvydhykkeelld ja aluevesilld.”
Kyseisen momentin perusteluissa (HE 192/2014) mainitaan asetuksen 1308/2013 asianomaiset
sddnnokset ja perusteet vesille piédsylle seuraavasti: ”Pédsy rannikon liheisille vesille 12 meri-
mailin sisépuolelle laskettuna perusviivasta on lisdksi vuoteen 2022 saakka rajoitettu asetuksen
liitteesséd 1 padasiassa nithin jasenvaltioihin, jotka ovat toistensa naapurimaita. Ndin ollen esim.
Ruotsin kalastusaluksilla on oikeus kalastaa Ruotsin kiintidstd silakkaa myos Suomen talous-
vyohykkeelld ja aluevesilld aina neljin merimailin pd&dhdn perusviivasta. Suomen kalastusaluk-
silla on vastaava oikeus Ruotsin talousvyohykkeelld ja aluevesilld sekd muiden Itimeren jésen-
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valtioiden talousvyohykkeilld.” Suomalaiset kalastusalukset voivat Ruotsin vesien lisdksi kai-
killa jasenvaltioiden Itdmereen kuuluvilla talousvyohykkeilld harjoittaa kalastusta 12 merimai-
lin ulkopuolella perusviivoista laskettuna. Kalastusta onkin harjoitettu aktiivisesti [tdmeren pda-
altaalla monen jdsenvaltion talousvyohykkeilli. Taémd on ollut EUmn jdsenyyden kalastuselin-
keinolle tuoma konkreettinen etu.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Kalastuselinkeinon ohjaus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 1144/1991 mukaan Ahvenan-
maan lainsdddédntovaltaan. Itsehallintolain 2 §:n mukaan “maakunta kisittid sille timin lain
tullessa voimaan kuuluvan alueen seki ne aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen aluevesien
rajoja koskevien sddnndsten mukaan valittomésti liittyvat tihdn alueeseen”. Ahvenanmaan maa-

kunnan hallituksella on edustaja kalastusjaostossa. Ahvenanmaan maakunnan hallitus kannattaa
valtioneuvoston alla mainittua kantaa.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Asia on valmisteltu maa- ja metsitalousministerion toimesta. Valtioneuvoston kanta on koordi-
noitu 19.-20.8.2021 EU17 (kalastus) jaoston kirjallisessa menettelyssa.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotuksen hyviaksymistd sellaisenaan.



