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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM KONSU-
MENTKREDITER

1 Bakgrund och mal

Europeiska kommissionen har den 30 juni 2021 gett ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets nya direktiv om konsumentkrediter (COM (2021) 347 final; nedan forslaget). Forslaget
skulle ersitta gillande direktiv 2008/48/EG om konsumentkreditavtal, &ndrat 2011, 2014, 2016
och 2019.

Forslaget grundar sig pd en Refit-utvirdering som kommissionen gjorde 2018-2019, dér det
konstaterades att mélen for 2008 ars direktiv, nimligen att sikerstilla en hdg niva pa konsu-
mentskyddet och framja utvecklingen av en inre marknad for krediter, fortfarande ér relevanta
iett lige dir regelverket i EU ar fragmenterat, och att mélen endast delvis har genomforts.
Fragmenteringen av regelverket, tillsammans med den réttsliga osékerhet som blivit foljden av
att vissa bestimmelser i konsumentkreditdirektivet formulerades pa ett otydligt sétt, har hAimmat
en smidigt fungerande inre marknad for konsumentkrediter och paverkat tryggandet av en hog
nivda pa konsumentskyddet. Sedan konsumentkreditdirektivet godkindes har dven digitali-
seringen 1 grunden fordndrat beslutsprocessen och konsumenternas vanor i allménhet. Covid-
19-krisen och de dédrav foljande isoleringsatgiarderna har ocksé stort EU:s ekonomi och haft en
stor inverkan pd kreditmarknaden och konsumenterna, sérskilt utsatta konsumenter. Mot denna
bakgrund har kommissionen ansett en 6versyn av konsumentkreditdirektivet nédvéandig.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Direktivets tillimpningsomride och forfaranden

Det foreslagna direktivet giller i princip alla kreditavtal med stéd av vilka en kreditgivare [Am-
nar eller forbinder sig att limna en kredit inom ramen for sin nirings- eller yrkesverksamhet.
Artikel 2.2 innehaller emellertid ett antal undantag fran tillimpningsomradet. Direktivet ar till
exempel inte tillimpligt pd kreditavtal som garanteras av en fastighet, bostadsaktie eller hyres-
ritt, mte heller pa kreditavtal som ar avsedda for att forvérva eller behalla dganderitt till mark
eller en befintlig eller planerad byggnad. Liksom for nérvarande har det foreslagits att dven
krediter som beviljats av pantlineinrdttningar ska undantas fran tillimpningsomradet. Enligt
forslaget tillimpas direktivet i regel inte heller pa krediter pa 6ver 100 000 euro.

Trots atskilliga undantag fran tillimpningsomradet skulle tillimpningsomradet for det fore-
slagna direktivet vara nagot storre dn for det nuvarande direktivet. Hyres- och leasingavtal har
uteslutits fran det nuvarande direktivets tillimpningsomradde nér konsumenten inte direkt med
stod av avtalsvillkoren &r skyldig att 16sa in varan som sin egen vid avtalsperiodens utgang och
inte heller kreditgivaren enligt avtalsvillkoren har ritt att ensidigt besluta om konsumentens
skyldighet att géra det. Déaremot innehéller det foreslagna direktivet ingen motsvarande be-
gransning. Till skillnad fran vad som nu ar fallet omfattar det foreslagna direktivet dven till
exempel krediter som beviljas utan rdanta och andra avgifter, liksom krediter under 200 euro.
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Tillimpningsomradet for det foreslagna direktivet dr bredare &n tillimpningsomradet for det
nuvarande direktivet om konsumentkrediter dven i det avseendet att direktivet i manga avseen-
den ska tillimpas dven pa sddana tjanster for linebaserad grésrotsfinansiering som inte tillhan-
dahalls av en kreditgivare eller av en kreditformedlare (artikel 2.1). Med sédana tjanster for
lanebaserad grésrotsfinansiering avses i forslaget tjinster som tillhandahalls av en plattform for
griasrotsfinansiering for att underlitta beviljande av konsumentkrediter.

Forslaget till direktiv mnehaller ocksa en ny bestdmmelse om icke-diskriminering, enligt vilkken
medlemsstaterna ska sédkerstélla att de villkor som ska uppfyllas for att beviljas en kredit inte
diskriminerar konsumenter som &r lagligen bosatta i unionen pa grund av deras nationalitet eller
boséttningsort eller pd ndgon av de grunder som avses i artikel 21 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande réttigheterna, nir dessa konsumenter begir, ingér eller innehar ett kredit-
avtal eller ett avtal om tjinster for linebaserad grisrotsfinansiering inom unionen (artikel 6).

2.2 Forhandsinformation

Enligt direktivforslaget ska reklam- och marknadsforingsuppgifter om kreditavtal ar rattvi-
sande, klara och icke vilseledande. I reklam- och marknadsforingsmeddelanden ska formule-
ringar som hos en konsument kan skapa falska forvantningar pa en kredits tillgdnglighet eller
kostnader vara forbjudna. (Artikel 7). Motsvarande bestimmelse finns ocksa i Europaparlamen-
tets och radets direktiv (2014/17/EU) om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet (ne-
dan direktivet om bostadskrediter).

Liksom det nuvarande konsumentkreditdirektivet innehaller direktivforslaget ocksa bestammel-
ser om standardinformation ireklam (artikel 8). Dessutom ska direktivet innehalla bestimmel-
ser om allmédn information som kreditgivare eller, i tillimpliga fall, kreditformedlare eller leve-
rantorer av tjdnster for lanebaserad grasrotsfinansiering ska tillhandahélla (artikel 9). Kravet pa
allmin information ingér ocksa i det géllande direktivet om bostadskrediter, men motsvarande
reglering ingr inte i det nuvarande direktivet om konsumentkrediter.

Artikel 10 1 direktivet innehdller bestimmelser om skyldigheten for kreditgivaren och, 1 tillimp-
liga fall, kreditformedlaren och leverantdren av tjinster for linebaserad griasrotsfinansiering att
forse konsumenten med forhandsinformation. Konsumenten ska pa samma sétt som nu ges in-
formation om krediten pa blanketten ”Standardiserad europeisk konsumentkreditinformation”
innan avtalet ingds. Nytt dr att konsumenten ocksa ska forses med blanketten ”Standardiserad
europeisk konsumentkreditversikt” med uppgifter om bland annat det sammanlagda kreditbe-
loppet, Ioptiden for avtalet, kreditrdntan, den effektiva réntan och kostnader i samband med
forsenade betalningar. Syftet med Gversiktsblanketten dr att gora det littare for konsumenterna
att jamfora olika krediterbjudanden.

Nytt ar att forhandsinformation enligt artikel 10 maste tillhandahéllas minst en dag innan kon-
sumenten ingar ett kreditavtal eller ett avtal om tillhandahallande av tjénster for ldnebaserad
grisrotsfinansiering eller ett erbjudande. Om forhandsinformation tillhandahalls mindre dn en
dag mnan konsumenten blir bunden av nigot avtal, maste kreditgivare, kreditformedlare eller
leverantdrer av grisrotsfinansieringstjanster en dag efter det att avtalet ingds pdminna konsu-
menterna om mojligheten att frantrdda avtalet.

I artikel 12 i direktivet foreskrivs att kreditgivare och, i tillimpliga fall, kreditférmedlare och
leverantorer av tjanster for linebaserad grisrotsfinansiering, ar skyldiga att ge konsumenterna
sadana tillrackliga forklaringar om erbjudna kreditavtal och kompletterande tjanster som gor det
mojligt for konsumenten att bedoma om de lampar sig for konsumentens behov och ekonomiska
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situation. Aven det gillande konsumentkreditdirektivet innehaller bestimmelser om tillréickliga
forklaringar.

Nytt dr att kreditgivare, kreditformedlare och leverantdrer av tjanster for linebaserad grésrots-
finansiering méste informera konsumenterna nér de erhaller ett individanpassat erbjudande som
bygger pa profilering eller andra typer av automatiserad behandling av personuppgifter (artikel
13).

2.3 Kopplingsforbehall, paketforséljning, avtal om kompletterande tjinster, radgiv-
ningstjinster och kreditforsiljning utan foregiende bestéllning

Enligt direktivet fAr medlemsstaterna tillaita paketforsiljning men ska forbjuda kopplingsforbe-
hall (artikel 14). Medlemsstaterna far dock tillata att kreditgivare eller leverantorer av tjénster
for lanebaserad grésrotsfinansiering stéller krav pa att konsumenten 6ppnar eller upprétthaller
ett betal- eller sparkonto med ett sirskilt syfte, som att forvalta krediten. Medlemsstaterna kan
ivissa fall ocksa tillaita kopplingsforbehéll. Dessutom far medlemsstaterna ge kreditgivare eller
leverantorer av tjanster for lanebaserad grasrotsfinansiering ritt att kridva att konsumenten har
en relevant forsdkring med anknytning till kreditavtalet eller tjénsterna for linebaserad grasrots-
finansiering. Motsvarande reglering ingér ocksa i det gillande direktivet om bostadskrediter.

Enligt artikel 15 i direktivet ska konsumentens samtycke till kop av kompletterande tjanster ges
genom en entydig bekriftande handling. Konsumentens samtycke till att kdopa tilliggstjanster
far inte antecknas pa forhand till exempel med fardigt forkryssade rutor.

I artikel 16 i direktivet foreskrivs tillhandahéllande av radgivningstjanster for konsumenter. Det
finns inga bestimmelser om radgivningstjanster i det nuvarande konsumentkreditdirektivet,
men direktivet om bostadskrediter innehéller motsvarande reglering. I artikel 17 i direktivet
forbjuds & sin sida forsiljning av krediter till konsumenter som sker utan féregdende bestélining
och uttryckligt medgivande fran konsumenterna. Bestimmelsen &r ny.

2.4 Bedomning av konsumentens kreditvirdighet och databaser

I artikel 18 1 direktivet foreskrivs bedomning av konsumentens kreditvirdighet. Motsvarande
reglering fmns redan i det nuvarande konsumentkreditdirektivet, men den foreslagna regle-
ringen ar mer detaljerad dn tidigare. I artikeln foreskrivs bland annat om vilken information som
ska anvdndas for att bedoma kreditvardigheten. Sddan information &r till exempel bevis pa in-
komst och information om ekonomiska tillgadngar. | artikeln foreskrivs ocksd om medlemssta-
ternas skyldighet att sékerstélla att kreditgivaren eller leverantéren av tjdnster for linebaserad
grasrotsfinansiering endast tillhandahaller konsumenten krediten om resultatet av kreditprov-
ningen tyder pa att de skuldférbindelser som foljer av avtalet kommer att kunna aterbetalas pé
det sdtt som krdvs. Till denna del motsvarar regleringen motsvarande reglering i direktivet om
bostadskrediter. Daremot ar det nytt dven jamfort med direktivet om bostadskrediter att kredit-
givaren eller leverantdren av tjanster for lanebaserad grasrotsfinansiering om resultatet av kre-
ditprovningen visar att de skyldigheter som foljer av avtalet sannolikt inte kommer att uppfyllas
pa det sétt som kravs enligt det avtalet, undantagsvis kan géra kredit tillginglig f6r konsumenten
under sdrskilda och vil motiverade omsténdigheter.

Nytt dr ockséd regleringen enligt vilken konsumenterna, nér kreditprévningen baseras pa auto-
matiserad behandling av personuppgifter, inbegripet profilering, dessutom har ritt att begira
och erhélla ett ménskligt ingripande fran kreditgivarens sida.
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Enligt den foreslagna artikel 18.9 far medlemsstater vars lagstiftning kréver att kreditgivare eller
leverantorer av tjanster for lanebaserad grésrotsfinansiering maste gora en bedéomning av kon-
sumentens kreditviardighet pa grundval av en sokning i relevant databas bibehalla det kravet.

Enligt artikel 19 i forslaget ska varje medlemsstat vid grinsdverskridande krediter sékerstilla
att kreditgivare och leverantorer av tjinster for linebaserad gréasrotsfinansiering fran andra med-
lemsstater bereds atkomst till databaser som anvinds i den medlemsstaten for att beddma kon-
sumentens kreditvardighet. Villkoren for atkomst till sddana databaser ska vara icke-diskrimi-
nerande. Rétten giller bade offentliga och privata databaser. Databaserna ska atminstone inne-
hélla information om konsumenternas forsenade betalningar.

2.5 Bestimmelser om kreditforbindelse

I artikel 20 i det foreslagna direktivet foreskrivs utformning av kreditavtalet och artikel 21 om
information som ska inkluderas i kreditavtalet. Regleringen motsvarar i hdg grad det nuvarande
konsumentkreditdirektivet. I artikel 22 1 direktivet foreskrivs skyldigheterna for kreditgivaren
eller leverantéren av tjanster for lanebaserad grisrotsfinansiering att innan villkoren i kreditav-
talet eller avtalet om tillhandahallande av tjinster for lainebaserad grasrotsfinansiering &ndras.
Bestimmelsen dr ny. Daremot motsvarar artikel 23, som innehéller bestimmelser om informat-
ion till konsumenten om varje dndring av kreditrdntan, det nuvarande direktivet.

I artikel 24 i direktivet foreskrivs informationsskyldigheten i frdga om krediter som beviljats i
form av kontokredit. Regleringen motsvarar det nuvarande direktivet. I artikel 25 i direktivet
foreskrivs 1 sin tur underforstatt godtagande av kontokredit. Regleringen motsvarar i hog grad
det nuvarande konsumentkreditdirektivet. Nytt d4r dock att kreditgivaren vid regelbundna Gver-
skridanden bor erbjuda konsumenterna radgivningstjinster, om saddana finns tillgéngliga, eller
hénvisa dem till skuldradgivningstijanster.

Artikel 26 i direktivet innehaller bestimmelser om konsumentens &ngerrétt och skyldigheter i
anslutning till utnyttjande av &ngerrétten. Artikel 27 innehéller bestimmelser om kombinerade
kreditavtal. Motsvarande reglering finns redan i det nuvarande direktivet. Forslaget till direktiv
innehéller i likhet med det nuvarande direktivet ocksé en bestimmelse enligt vilken medlems-
staterna kan krédva att kreditgivaren eller leveranttren av tjanster for lanebaserad grasrotsfinan-
siering ska ha ett solidariskt ansvar ifraga om konsumentens ansprak gentemot leverantoren i
de fall dd de varor eller tjinster som kopts har finansierats genom ett kreditavtal eller tjinster
for lanebaserad grisrotsfinansiering.

Artikel 28 mnehaller bestimmelser om uppsédgning av avtal med obestdmd Ioptid. Motsvarande
reglering finns redan i det nuvarande konsumentkreditdirektivet. Artikel 29 innehéller bestdm-
melser om fortidsbetalning av krediter. Regleringen motsvarar i hog grad det nuvarande konsu-
mentkreditdirektivet, men ér till vissa delar mer detaljerad.

2.6 Effektiv rinta och tak for avgifter och kostnader

I artikel 30 och i bilaga IV till direktivet foreskrivs berdkning av den effektiva rdntan. I direktivet
foreslas att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter isyfte att ligga till de ytter-
ligare antaganden som krivs for att berdkna den effektiva réntan eller &ndra befintliga sddana.

Nytt r att direktivet forutsétter att medlemsstaterna ska infora tak for ett eller flera av foljande:
Réntesatser som tillimpas pa kreditavtal eller tjanster for linebaserad griasrotsfinansiering, den
effektiva rdntan, konsumentens sammanlagda kreditkostnad. Dessutom far medlemsstaterna in-
fora ytterligare tak for revolverande krediter.
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2.7 Uppforanderegler och krav for personal

Artikel 32 och 33 idirektivet innehaller uppforanderegler for kreditgivare, kreditférmedlare och
leverantorer av tjdnster for lanebaserad grésrotsfinansiering. Enligt foreslagna artikel 32 ska
medlemsstaterna kriva att kreditgivaren, kreditférmedlaren och leverantéren av tjanster for 1a-
nebaserad grésrotsfinansiering bland annat handlar hederligt, réttvist och professionellt och tar
hénsyn till konsumenternas intressen nir de beviljar eller formedlar krediter. Enligt foreslagna
artikel 33 ska bland annat att medlemsstaterna faststilla minimikrav pa kunskap och kompetens
for personalen hos kreditgivare, kreditformedlare och leverantorer av tjdnster for ldnebaserad
griasrotsfinansiering. Motsvarande uppforanderegler och krav pa personalen finns redan nu i
direktivet om bostadskrediter.

2.8 Finansiell utbildning och stod till konsumenter i ekonomiska svarigheter

I artikel 34 idet foreslagna direktivet faststélls atgérder for finansiell utbildning som medlems-
staterna méste vidta for att forbattra konsumenternas ekonomiska kompetens. Motsvarande re-
glering finns redan i direktivet om bostadskrediter.

I artikel 35 i direktivet foreskrivs atgdrder for att uppmuntra rimliga anstand innan verkstéllig-
hetsforfaranden inleds i en situation dir konsumenten inte har fullgjort sina skyldigheter enligt
avtalet inom Overenskommen tid. Motsvarande reglering finns ocksa i det géllande direktivet
om bostadskrediter.

Enligt artikel 36 ska medlemsstaterna se till att skuldradgivningstjanster gors tillgdngliga for
konsumenter. Regleringen é&r ny.

2.9 Sérskilda bestimmelser om kreditgivare och kreditformedlare samt 6verlitelse av
rittigheter

Enligt direktivforslaget ska kreditgivare, kreditformedlare och leverantorer av tjanster for lane-
baserad grisrotsfinansiering som inte dr kreditinstitut omfattas av ett tillfredsstéllande godkén-
nandeforfarande och av registrerings- och tillsynsarrangemang (artikel 37). Syftet med bestam-
melsen ér att sikerstélla att alla kreditgivare, kreditformedlare och leverantdrer av tjanster for
lanebaserad grésrotsfinansiering regleras och dvervakas tillrdckligt oberoende av om de ar kre-
ditinstitut eller inte. I det gdllande konsumentkreditdirektivet forutsitts endast att kreditgivarnas
verksamhet regleras i lag eller 6vervakas av ett organ som dr oberoende av finansiella institut-
ioner eller en myndighet.

I artikel 38 1 det foreslagna direktivet foreskrivs sdrskilda informationsskyldigheter och andra
skyldigheter for kreditférmedlare. Motsvarande reglering ingar redan i det gillande konsument-
kreditdirektivet. I artikel 39 foreskrivs Gverlatelse av réttigheter pA motsvarande sitt som i det
nuvarande konsumentkreditdirektivet.

2.10  Ovriga bestimmelser

Enligt artikel 42 dr direktivet i princip ett fullharmoniseringsdirektiv, dvs. i den man direktivet
innehéller harmoniserade bestimmelser far medlemsstaterna inte behalla eller inféra andra be-
stimmelser i sin nationella lagstiftning som skiljer sig frdn vad som faststills 1 direktivet, sdvida
inte annat anges i direktivet. Enligt artikel 43 ar regleringen tvingande for konsumenten.

Enligt artikel 44 ska medlemsstaterna faststilla bestimmelser om sanktioner som ska tillimpas
vid Overtrddelse av de nationella bestimmelser som antas enligt direktivet. Om sanktioner
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aldggs i enlighet med artikel 21 i férordning (EU) 2017/2394 om samarbete mellan de nationella
myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen, dvs. om det ar fraga
om en utbredd Overtrddelse eller en utbredd oOvertradelse med en unionsdimension enligt
ndmnda forordning, ska medlemsstaterna se till att sanktionsurvalet omfattar antingen en mdj-
lighet att dligga sanktionsavgifter via administrativa forfaranden eller att inleda rittsliga forfa-
randen for aliggande av sanktionsavgifter och att det hogsta beloppet for sddana sanktionsav-
gifter ska vara minst fyra procent av den arliga omséttningen for kreditgivaren, kreditformedla-
ren eller leverantdren av tjénster for lanebaserad grasrotsfinansiering i alla medlemsstater som
berdrs. Regleringen ér ny, men motsvarande reglering har redan utfdrdats i friga om vissa andra
konsumentskyddsbestimmelser idet s& kallade omnibusdirektivet (EU) 2019/2161.

Enligt artikel 47 ska det nya direktivet borja tillimpas sex manader efter det att genomforande-
perioden I6pt ut. Ett undantag fran detta dr dock situationer dir kreditgivarna, kreditférmedlarna
eller leverantdrerna av tjinster for lanebaserad grasrotsfinansiering dr sddana mikroforetag eller
smé och medelstora foretag som avses i direktiv 2013/34/EU. Direktivet skulle da borja tillim-
pas 18 ménader efter att genomférandeperioden Iopt ut.

3 Rittslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ér artiklarna 114 och 169 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Forslaget kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom forslagets huvudsyfte,
det vill siga fraimjandet av den inre marknadens funktion, inte kan forbattras enbart genom nat-
ionella lagar. Forslaget kan ocksa anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom
det kan anses fokusera pa de centrala aspekterna av transaktioner med konsumentkrediter.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedomning

En konsekvensbedomning har gjorts av forslaget (SWD (2021) 170 final).

Kommissionen bedémde foljande alternativ for att uppnd mélen:

- ett scenario med oftrindrad reglering (alternativ 0 — grundscenario),

- andra atgdrder 4n lagstiftning (alternativ 1),

- en riktad dndring av direktivet, med fokus pa att fortydliga och effektivisera dess nuvarande
bestimmelser (alternativ 2),

- en omfattande dndring av direktivet for att infora nya bestimmelser i linje med befintlig EU -
lagstiftning (alternativ 3a) eller for att inféra nya bestimmelser som gar utéver befintlig EU-
lagstiftning (alternativ 3b).

P& grundval av konsekvensbedomningen identifierades det rekommenderade alternativet som
alternativ 3a, kompletterat med vissa atgirder himtade fran andra alternativ.

Det rekommenderade alternativet bedomdes vara effektivt ndr det giller att uppna malen, ge-
nom att sdkerstilla en hog grad av verensstimmelse med EU:s lagstiftning och effektivitet nér
det giller de ekonomiska och sociala konsekvenser som bedoms. Den foreslagna regleringen
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forvantas ha en positiv inverkan pa konsumentskyddet, minska nackdelarna, frimja fortroendet
och stirka den sociala delaktigheten. Det kommer sannolikt att bidra till att stirka lika villkor
inom och mellan medlemsstaterna genom att minska fragmenteringen av den nuvarande rétts-
liga ramen.

De kvantifierade atgirderna enligt det rekommenderade alternativet skulle innebédra en minsk-
ning av nackdelarna for konsumenterna med cirka tvd miljarder euro under perioden 2021-—
2030. Effekterna pa samhillet anses ocksa vara mycket positiva tack vare atgarder som fore-
bygger och motverkar 6verskuldsittning, vilket forbattrar den sociala integrationen.

Kreditgivarna skulle std for merparten av kostnaderna for genomforandet av det nya direktivet.
Vissa atgirder skulle bli dyrare for kreditgivare som for nidrvarande erbjuder produkter som inte
omfattas av direktivet (t.ex. riantetak, effektiv rdnta eller den totala kreditkostnaden). Kostna-
derna for de kvantifierade atgirderna for kreditinstitut uppskattas till 1,4—1,5 miljarder euro.
Det forvintas att kostnaderna kommer att verviltras pd konsumenterna. Det finns inga upp-
skattningar om i vilken utstrdckning kostnaderna dverviltras pa konsumenterna.

4.2 Konsekvenser for Finlands lagstiftning, inkl. Aland

Direktivforslaget forutsitter dndringar framfor allt i 7 kap. i konsumentskyddslagen (38/1978)
som giller konsumentkrediter. Dessutom forutsétter den néringsrittsliga reglering som forut-
sitts i direktivforslaget dndringar i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare (853/2016). Bestimmelserna om pafdljder kan ocksa forutsétta preciseringar i lagen
om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020).

Direktivforslaget innehaller en del bestimmelser som motsvarar bestimmelserna i det nuva-
rande direktivet om bostadskrediter. I samband med verkstillandet av direktivet om bostadskre-
diter beslot man att pa nationell niva tillimpa vissa bestimmelser i direktivet, sdsom bestdm-
melsen om forbud mot kopplingsférbehall, &ven pa andra konsumentkrediter &n konsumentkre-
diter som endast avser bostadsfastighet. Till dessa delar skulle direktivforslaget alltsé ipraktiken
mnte forutsitta dndringar i den nationella lagen.

I jamforelse med det nuvarande direktivet har sddana hyres- och leasingavtal i vilka konsumen-
ten inte dr skyldig att kopa den produkt som avtalet géiller samt rdntefria och avgiftsfria konsu-
mentkrediter slopats fran begransningarna av direktivforslagets tillimpningsomrdde. Dérmed
omfattas krediterna i fraga av direktivets tillimpningsomrade och dven av 7 kap. 1 konsument-
skyddslagen. Déaremot har tillimpningsomradet for 7 kap. i konsumentskyddslagen i Finland
inte begrinsats enligt de Gvre eller nedre grinserna i euro, s& de dndringar 1 anslutning till grian-
serna i euro som ingér i forslaget till direktiv skulle inte forutsitta &dndringar i den nationella
lagstiftningen.

Direktivets tillimpningsomrdde har utvidgats till att huvudsakligen gilla dven tjanster for lane-
baserad grisrotsfinansiering. Definitionen av tillimpningsomradet enligt forslaget &dr nagot
oklar i fraga om vilka typer av tjanster for lanebaserad grasrotsfinansiering som avses i direkti-
vet. I vilket fall som helst tillimpas i Finland redan nu bestdmmelserna i 7 kap. i konsument-
skyddslagen pa sddana krediter som ndgon annan én kreditgivaren beviljar eller lovar bevilja
konsumenten som 1an, betalningsanstdnd eller andra motsvarande ekonomiska arrangemang,
om néringsidkaren formedlar krediten till konsumenten. Till tillimpningsomradet hor séledes
redan nu dven person-till-person-lan mellan konsumenter, ddr en niringsidkare fungerar som
kreditformedlare, dvs. till exempel uppritthaller en plattform for person-till-person-lan.
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Forslaget till direktiv innehaller ett stort antal bestimmelser om Iimnande av information. En
fordndring av nuvarande reglering skulle bland annat innebdra att det forutsétts i direktivet att
allmédn information om kreditprodukter ska liggas fram. I fraga om den information som kon-
sumenten ska ges innan avtal ingds dr det nytt att informationen i fraga enligt direktivforslaget
ska ges till konsumenten minst en dag innan konsumenten blir bunden av ett avtal. Alternativt
bor konsumenten paminnas om éngerrétten en dag efter det att avtalet ingétts. Till skillnad fran
gillande reglering ska konsumenten dessutom utdver Ovrigt material forses med blanketten
”Standardiserad europeisk konsumentkreditoversikt” pa en sida dar vissa grundliggande upp-
gifter om krediten ska anges.

Nytt dr ocksa bland annat att direktivet krdver att medlemsstaterna forbjuder forsiljning av kre-
diter till konsumenter som sker utan foéregdende bestillning och uttryckligt medgivande fran
konsumenterna. Enligt uppgifter fran kommissionen kan medlemsstaterna sjilva bestimma hur
forsdljning av sddana krediter ska forbjudas. I Finland 4r direktmarknadsforing av krediter och
kreditformedlingstjinster i huvudsak forbjuden genom en temporér lag som géller fram till den
30 september 2021. I Gvrigt 4r marknadsforing av krediter tillaiten inom ramen for de allménna
marknadsforingsbestammelserna.

Direktivforslaget innehaller ndrmare bestimmelser om bedomningen av konsumentens kredit-
vardighet 4n det nuvarande direktivet. En dndring av den nationella lagen skulle sdrskilt inne-
béra att kreditgivaren eller leverantoren av tjdnster for lanebaserad grésrotsfinansiering om be-
domningen av konsumentens kreditvérdighet utfaller negativt undantagsvis kan bevilja krediten
under sérskilda och motiverade omstdndigheter. Enligt den nuvarande konsumentskyddslagen
far kreditgivaren limna kredit till en konsument endast om bedémningen av konsumentens kre-
ditvirdighet visar att de skyldigheter som foljer av ett kreditavtal sannolikt kommer att fullgéras
pé det sétt som avtalet forutsatter.

De ur konsumentens synvinkel viktigaste réttigheter som tryggas i konsumentskyddslagen ar
ritten att betala tillbaka krediten i fortid utan att han eller hon 1 allménhet méste betala ersattning
till kreditgivaren. 1 forslaget till direktiv bibehélls denna rétt. Medlemsstaterna ska ocksé enligt
forslaget ha ritt att utfirda bestimmelser enligt vilka kreditgivaren eller leverantéren av tjanster
for lanebaserad grasrotsfinansiering ska ha ett solidariskt ansvar i fraga om konsumentens an-
sprak gentemot leverantéren i de fallda de varor eller tjanster som kopts har finansierats genom
ett kreditavtal eller tjanster for lainebaserad grasrotsfinansiering. Konsumentskyddslagen inne-
héller f6r ndrvarande bestimmelser om sadant solidariskt ansvar hos kreditgivaren och séljaren
eller tjinsteleverantdren. Det dr friga om en mycket viktig bestimmelse for det nationella kon-
sumentskyddet som enligt forslaget alltsd skulle kunna bibehéllas.

Forslaget mnehéller ocksd bestimmelser om tak for rdntan, den effektiva rdntan eller den totala
kreditkostnaden for konsumenten. Medlemsstaterna far faststilla ett eller flera tak. I Finland
finns redan nu den prisreglering som forutsitts i forslaget. Enligt direktivforslaget far medlems-
staterna infora ytterligare tak for revolverande krediter. Forslaget nimner inte faststillande av
ovriga tak. I Finland finns det dven prisreglering till exempel for kostnader som tas ut for for-
lingning av betalningstiden. Det &r litet oklart 1 vilken utstridckning artikeln giller till exempel
denna typ av tak.

I forhéllande till den nuvarande nationella regleringen ér det bland annat ocksé nytt i forslaget
att dven andra tillhandahéllare &n kreditinstitut omfattas av ett lampligt godkédnnandeforfarande,
som innefattar att en behdrig myndighet registrerar och 6vervakar andra tillhandahallare dn kre-
ditinstitut. I Finland ska tillhandahéllare av sddana konsumentkrediter och férmedlare av per-
son-till-person-1an registrera sig i registret over kreditgivare och formedlare av person-till-per-
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son-lan som uppritthalls av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Regionforvaltningsver-
ket 1 Sodra Finland 6vervakar ocksa dessa aktorer. Andra kreditformedlare &n formedlare av
person-till-person-lan behover inte registrera sig i Finland. Registreringsskyldigheten géller nu-
mera inte heller niringsidkare som beviljar konsumentkrediter endast for finansiering av kop av
konsumtionsnyttigheter som de séljer.

Direktivforslaget giller konsumentskydd och omfattas dirfor av rikets lagstiftningsbehorighet
i enlighet med 27 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

4.3 Konsekvenser for konsumenternas och niringsidkarnas stillning och konsument-
myndigheternas verksamhet

Forslaget till direktiv dr dgnat att forbéttra konsumenternas stillning pa konsumentkreditmark-
naden. I synnerhet ibruktagandet av en dversiktsblankett p& en sida skulle underlitta konsumen-
ternas mojligheter att jamfora olika krediter och dven 1 dvrigt fa vésentlig information om kre-
diterna, vilket annars kan vara utmanande till foljd av linga listor med uppgifter.

Forslaget har ocksa iregel positiva effekter pa forebyggandet av dverskuldséttning. Ett undan-
tag fran detta dr dock mojligheten enligt forslaget att bevilja konsumentkredit i undantagsfall
dven ien situation dir konsumentens kreditvirdighet har bedomts vara negativ.

Forslaget dlagger kreditgivare, kreditformedlare och leverantorer av tjanster for lanebaserad
grasrotsfinansiering ytterligare skyldigheter. De nya skyldigheterna och den administrativa
borda de innebar medfor ocksa kostnader som atminstone delvis skulle Gvervéltras pad konsu-
menterna. Forslaget skulle ha sérskilt stor inverkan pd sddana niringsidkare vars tjanster for
nirvarande inte omfattas av bestimmelserna om konsumentkrediter, men som i och med att
direktivets tillimpningsomrdde utvidgas kommer att omfattas av bestimmelserna. For konsu-
menterna skulle i synnerhet en utvidgning av tillimpningsomradet till rintefria och avgiftsfria
krediter kunna innebéra att produkter av detta slag mte lingre erbjuds i lika stor omfattning till
konsumenterna. Som exempel pa sddana krediter kan nimnas konsumenternas majlighet att be-
tala en smart enhet iflera rater. A andra sidan kan det ha positiva effekter pa forebyggandet av
overskuldséttning om sadana avtal till exempel omfattas av kreditvardighetsbedomnmgen.

Kravet pa registrering och kontroll som géller savél kreditgivare som kreditformedlare skulle
oOka fortroendet for kreditmarknaden. Samtidigt skulle reformen medfora ett nytt behov av regi-
strering och tillsyn for myndigheterna. Om reformen skulle godkénnas i den foreslagna formen
skulle registret kunna bli mycket massivt, och inférandet av det skulle samtidigt krdva bety-
dande dkningar av myndigheternas resurser. A andra sidan skulle en utvidgning av registre-
ringskraven i synnerhet till andra kreditférmedlare 4n endast formedlare av person-till-person-
lan kunna underlitta myndigheternas tillsynsarbete, eftersom de i fortsittningen skulle ha till-
gang till mer omfattande information om foretag som ar verksamma pé kreditmarknaden och
deras kontaktuppgifter. For néringsidkarna skulle reformen bland annat innebéra en 6kad admi-
nistrativ borda.

5 Nationell behandling av forslaget och behandling inom EU

Justitiemmisteriet ordnade ett hdrande om forslaget den 17 augusti 2021, till vilket de centrala
myndigheterna samt representanter for néringslivet och konsumentorganisationerna hade kal-
lats. Utkastet till U-skrivelse om forslaget har dessutom behandlats genom skriftligt férfarande
den 19-24 augusti 2021 av sektionen for konkurrenskraft (EU 8) och sektionen for finansiella
tjdnster och kapitalrorelser (EU 10).
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Behandlingen av direktivforslaget inleddes i radets arbetsgrupp for konsumentskydd och kon-
sumentupplysning den 13 juli 2021. Vid métet presenterade kommissionen forslagets bakgrund
och mal samt de viktigaste dndringarna i forslaget. Det andra métet for arbetsgruppen for kon-
sumentskydd och konsumentupplysning holls den 19 juli 2021, d& kommissionen presenterade
artikel 1-6 i forslaget.

6 Statsriadets stindpunkt

Statsrddet anser att det dr nodvindigt att fornya regleringen av konsumentkrediter, eftersom
kreditmarknaden har utvecklats och utvidgats efter att det gillande konsumentkreditdirektivet
utfardades, och i mdnga medlemsstater orsakar konsumentkrediter skuldproblem for hushallen.
Statsradet stoder allmént att bestimmelserna om konsumtionskrediter och krediter som avser
bostadsfastigheter i s stor utstrickning som mojligt &r likartade, om det inte finns grundad
anledning till skiljaktigheter. Statsrddet vidlkomnar ocksa att forslaget till direktiv gor det moj-
ligt att upprétthalla en hdg niva pa konsumentskyddet pd nationell niva bland annat nir det géller
fortidsbetalning av krediter samt kreditgivarens och séljarens eller tjinsteleverantdrens solida-
riska ansvar.

Statsradet anser att det ifraga om dndringar som giller tillimpningsomradet bor understodas att
forslaget inte innehaller undantag som giller sma krediter. Finlands géllande nationella regle-
ring innehéller inga begransningar som grundar sig pa kreditbeloppet. I direktivférhandlingarna
méste det utredas om det 4r motiverat att utvidga direktivet till att gilla rdnte- och avgiftsfria
konsumentkrediter till deras fulla belopp. En utvidgning av tillimpningsomradet skulle bland
annat innebdra att rdnte- och kostnadsfria krediter som erbjuds i flera rater for att finansiera
betalningen av konsumtionsnyttigheter skulle omfattas av direktivet, och bland annat bor detal-
jerade uppgifter om dem limnas pa blanketten ’Standardiserad europeisk konsumentkreditin-
formation”. En fullsténdig tillimpning av direktivet skulle medféra merkostnader for néringsid-
kare som erbjuder rinte- och avgiftsfria krediter och skulle till och med kunna leda till att sédana
krediter inte lingre erbjuds. Dessutom anser statsradet att utvidgningen av tillimpningsomradet
till att omfatta alla leasing- och hyresavtal dr oklar. Under forhandlingarna ska man striva efter
att ndrmare utreda vilka typer av avtal som skulle omfattas av bestimmelserna om konsument-
krediter pa grund av att begriansningen slopas och i viken man detta dr &ndaméalsenligt.

Enligt forslaget ska direktivet 4ven omfatta tjanster for lanebaserad grasrotsfinansiering dar
tjdnsteleverantoren inte dr kreditgivare eller kreditformedlare. Med tjdnster for linebaserad
griasrotsfinansiering avses tjanster som tillhandahélls av en plattform for griasrotsfinansiering
for att underlitta beviljande av konsumentkrediter. Redan nu jimstélls person-till-person-lan
som formedlas av niringsidkare med konsumentkrediter i den nationella lagen. Statsradet for-
héller sig prelimindrt positivt till direktivforslaget, men anser att man under behandlingen i rddet
bor striva efter att &nnu noggrannare utreda hurdana leverantdrer av kredittjinster och hurdana
tjanster som ska omfattas av direktivet i och med utvidgningen.

Statsradet forhaller sig positivt till att man i direktivforslaget faster storre uppmarksamhet én
tidigare vid marknadsféring av krediter och kreditforséljning utan féregaende bestillning. Vid
behandlingen i radet borde man dock &nnu noggrannare utreda betydelsen av férbudet mot kre-
ditforsélning utan foregdende bestilining samt sikerstilla medlemsstaternas spelrum i regle-
ringen av marknadsforingen av krediter. Dessutom bor man sédkerstélla att konsumenten far till-
racklig imformation om krediten oberoende av vilket medium som anvénds i marknadsforingen.
Statsradet forhaller sig i princip positivt dven till forslaget om icke-diskriminering. Vid forhand-
lingarna ska man dock striva efter att fortydliga forslaget for att sdkerstilla att regleringen inte
1 onddan begrinsar kreditgivarnas avtalsfrihet.
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I fraga om reformerna av kreditgivarens informationsskyldigheter férhaller sig statsradet i prin-
cip positivt till att konsumenterna ska ges en standardiserad 6versiktsblankett pa en sida (blan-
ketten Standardiserad europeisk konsumentkreditéversikt”) innan ett kreditavtal ingas. Utifran
Oversikten dr det ldttare for konsumenterna att jamfora kreditprodukter som erbjuds av olika
kreditgivare, forutsatt att dversikten innehaller all viktig information om den kreditprodukt som
erbjuds. Detta bidrar ocksa till att 6ka konkurrensen mellan leverantorer av konsumentkrediter.
Statsradet anser att det ar viktigt att konsumenten fir information om kreditavtalet i god tid
innan avtalet ingés. Statsradet forhaller sig dock reserverat till forslaget om att information som
ska limnas innan avtalet ingds ska limnas minst en dag innan konsumenten blir bunden till
avtalet, och om sé inte har skett, ska kreditgivaren en dag efter att avtalet ingicks pdminna kon-
sumenten om mdjligheten att frantrdda avtalet. Forslaget okar kreditgivarnas administrativa
borda och gagnar knappt konsumenterna, som enligt forslaget ska informeras om angerritten
innan avtalet ingds. PAminnelsen antas inte ha ndgon storre inverkan pa konsumenternas bete-
ende heller pa grund av att konsumenter som lyfter konsumentkrediter ofta anvinder krediten
mycket snart efter att den tagits ut.

Statsradet understoder de i direktivet foreslagna malséttningarna att minska konsumenternas
overskuldsattning., Skuldradgivningstjanster for konsumenter bor understodas. Statsradet for-
haller sig i princip ocksa positivt till att direktivet innehaller noggrannare bestimmelser om
bedomning av konsumentens kreditvirdighet och beviljande av kredit till konsumenten. Stats-
radet forhller sig dock tveksamt till forslaget om att beviljande av kredit i vissa fall 4r tillitet
dven nir beddmningen av kreditvirdigheten visar att konsumenten sannolikt inte klarar av sina
skyldigheter enligt avtalet. Vid forhandlingarna ska man likasé striva efter att utreda bland an-
nat om det vid beddmningen av konsumentens kreditvardighet 4r motiverat att alltid forutsitta
att konsumentens medel utreds, eftersom grunden for beviljande av kredit iregel ska vara kon-
sumentens forméga att med sina inkomster klara av dterbetalningen av krediten. Dessutom ska
forhandlingarna syfta till att sékerstilla att anvindningen av kreditupplysningsregister blir ob-
ligatorisk i alla medlemsstater, inte bara ddr det &r obligatoriskt ndr direktivet antas. Detta ar
viktigt for att kreditgivarna och kreditférmedlarna dven 1 Finland ska kunna forpliktas att kon-
trollera konsumentens kreditvirdighet i det positiva kreditupplysningsregister som ska tas i bruk
2024.

Prisregleringen av krediter ar ett viktigt sétt att bekdmpa 6verskuldséttningen och minska de
problem som den orsakar. Statsrddet forhaller sig positivt till att alla medlemsstater enligt di-
rektivforslaget aldggs att faststilla ett tak for atminstone en av foljande kostnadsfaktorer for
krediten: kreditrdntan som konsumenten ska betala, den effektiva rdntan pa krediten eller den
sammanlagda kreditkostnaden. Kreditmarknaden utvecklas stindigt och darfor ar det nédvén-
digt att medlemsstaterna dven i fortséttningen har omfattande mojligheter att nationellt ingripa
1alla typer av avgifter for konsumentkrediter. Den option som ingér i forslaget till direktiv om
faststillande av andra tak har dock begrinsats till att gélla endast revolverande krediter. Opt-
ionen dr for sndv, och under behandlingen i radet maste man striva efter att utvidga den till att
omfatta alla krediter som hor till direktivets tillimpningsomrade.

Registreringen av kreditgivare och kreditférmedlare underlittar 6vervakningen av och kontak-
ten med dem samt forebygger anvidndningen av kreditverksamhet for kriminella syften. Stats-
radet forhaller sig pa ett allmént plan positivt till att forslaget forutsitter godkdnnande och regi-
strering av andra aktorer pa kreditmarknaden an kreditinstitut. Kravet pa godkdnnande och re-
gistrering kan dock inte anses motiverat nir en naringsidkare beviljar krediter endast for att
finansiera kop av varor eller tjanster som naringsidkaren siljer. Vid direktivforhandlingarna ska
man striva efter att fa en begrénsning av kravet pa godkdnnande och registrering for sadana
kreditgivare. I detta avseende bor man sirskilt beakta att det foreslas att direktivets tillimp-
ningsomrade utvidgas till att omfatta dven réntefria och avgiftsfria krediter. P4 motsvarande sitt
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ska sddana néringsidkare som har kreditférmedling som bisyssla for att finansiera kép av varor
eller tjinster som de sdljer omfattas av undantaget for tillimpningsomréadet for krav pa godkén-
nande och registrering.

Statsradet anser att direktivforslagets pafolidsreglering &r viktig och forhaller sig positivt till
stringare reglering av pafoljder. Vid forhandlingarna ska det sékerstillas att det &r mojligt att
nationellt foreskriva pafoljder i enlighet med kraven i grundlagen.

Enligt 6vergangsbestimmelserna i direktivforslaget borjar det nya direktivet i princip tillimpas
sex manader efter det att genomforandeperioden 16pt ut. Ett undantag fran detta ar dock situat-
ioner dér kreditgivarna, kreditformedlarna eller leverantdrerna av tjanster for lanebaserad grés-
rotsfinansiering ar sddana mikroforetag eller sma och medelstora foretag som avses i direktiv
2013/34/EU. Direktivet skulle d& borja tillimpas 18 manader efter att genomférandeperioden
16pt ut. Statsradet forhéller sig tveksamt till hur en saddan 6vergéngsreglering fungerar. Under
forhandlingarna ska man utreda syftet med 6vergangsbestimmelsen samt hur dvergangsbestdm-
melsen ska tillimpas 1 vissa situationer, till exempel om kreditférmedlaren omfattas av undan-
taget for tillimpningsomradet, men inte kreditgivaren.

Vid forhandlingarna om direktivforslaget stravar statsradet efter att astadkomma &ndringar i
enlighet med ovan nimnda mal
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