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25.8.2021

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI KULUT-
TAJALUOTOISTA

1 Tausta ja tavoite

Euroopan komissio on 30 pdivdnid kesdkuuta 2021 antanut ehdotuksen uudeksi Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi kuluttajaluotoista (COM(2021) 347 final; jiliempand ehdo-
tus). Ehdotus korvaisi voimassa olevan kulutusluottosopimuksista annetun direktiivin
2008/48/EY, jota on muutettu vuosina 2011, 2014, 2016 ja 2019.

Ehdotus pohjautuu komission vuosina 2018—2019 toteuttamaan REFIT-arviomntiin, jossa todet-
tiin, ettd vuoden 2008 direktiivin tavoitteet, eli kuluttajansuojan korkean tason varmistaminen
ja luottoja koskevien sisémarkkinoiden kehittdminen, ovat edelleen merkityksellisii EU:n huo-
mattavan hajanaisessa sadntely-ympdristossi, ja ettd tavoitteet on saavutettu vain osittain. Sdén-
telyn hajanaisuus ja kulutusluottodirektiivin erdiden séénnosten epétarkat sanamuodot ovat ai-
heuttaneet oikeudellista epdvarmuutta, mikd on puolestaan vaikeuttanut kuluttajaluottojen sisa-
markkinoiden sujuvaa toimintaa ja vaikuttanut kuluttajansuojan korkean tason turvaamiseen.
Myds digitalisaatio on kulutusluottodirektivin hyvéksymisen jilkeen muuttanut perusteellisesti
paatoksentekoprosessia ja yleisesti kuluttajien tottumuksia. Liséksi covid-19-kriisi ja siitd joh-
tuvat eristystoimenpiteet ovat hdirinneet EU:n taloutta ja vaikuttaneet merkittdvésti lnottomark-
kinoihin ja varsinkin haavoittuvassa asemassa oleviin kuluttajin. Edelldi mainitun johdosta ko-
missio on pitdnyt kulutusluottodirektiivin uudelleentarkastelua tarpeellisena.

2 Ehdotuksen péidasiallinen sisilto
2.1 Direktiivin soveltamisala seki menettelytavat

Ehdotettu direktiivi koskee lihtokohtaisesti kaikkia luottosopimuksia, joiden nojalla luotonan-
taja elinkeino-, like- tai ammattitoiminnassaan myontéé tai lupaa myontdé luottoa kuluttajalle.
Direktiivin 2 artiklan 2 kohta siséltdd kuitenkin useita soveltamisalapoikkeuksia. Direktiivid ei
sovelleta esimerkiksi luottosopimuksiin, joiden vakuutena on kiinteistd, asunto-osake tai vuok-
raoikeus, eikd myoskddn luottosopimuksiin, joiden tarkoituksena on maa-alueen tai olemassa
olevan tai suunnitellun rakennuksen omistusoikeuden hankkiminen tai sdilyttiminen. Nykyi-
seen tapaan soveltamisalan ulkopuolelle on ehdotettu rajattavaksi myos panttilainauslaitosten
myontdmat luotot. Ehdotuksen mukaan direktiivid ei sovelleta pddsadntoisesti myoskdadn yli
100 000 euron suuruisiin  luottoihin.

Useista soveltamisalapoikkeuksista huolimatta ehdotetun direktiivin soveltamisala olisi nykyi-
sen direktiivin soveltamisalaa jonkin verran laajempi. Nykyisen direktiivin soveltamisalasta on
suljettu pois vuokra- ja leasingsopimukset silloin, kun kuluttajalla ei ole suoraan sopimusehto-
jen nojalla velvollisuutta lunastaa tavaraa omakseen sopimuskauden pééttyessd eikd myoskadn
luotonantajalla sopimusehtojen mukaan oikeutta yksipuolisesti padttadd kuluttajan téillaisesta vel-
vollisuudesta. Sen sijaan ehdotettu direktiivi ei sisdlld vastaavaa rajausta. Ehdotetun direktiivin
soveltamisalaan kuuluisivat nykyisesté poiketen myos esimerkiksi Iuotot, jotka myonnetéén ko-
rotta ja ilman muita maksuja, samoin kuin alle 200 euron suuruiset luotot.
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Ehdotetun direktiivin soveltamisala olisi nykyisen kulutusluottodirektiivin soveltamisalaa laa-
jempi myos siltd osin, ettd ehdotuksen mukaan direktiivid sovellettaisiin monilta osin myos sel-
laisiin joukkorahoitusluottopalveluihin, joita ei tarjoa luotonantaja tai -valittdja (2 artiklan 1
kohta). Téllaisilla joukkorahoitusluottopalveluilla tarkoitetaan ehdotuksessa palveluja, joita
joukkorahoitusalusta tarjoaa kuluttajaluoton myoéntdmisen helpottamiseksi.

Direktiiviehdotukseen sisdltyy myds uusi syrjintékieltoa koskeva sddnnds, jonka mukaan jisen-
valtioiden on varmistettava, ettd luoton myontdmisen edellytykset eivat syrji unionissa laillisesti
asuvia kuluttajia heidin kansalaisuutensa tai asuinpaikkansa perusteella tai minkdén Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa tarkoitetun syyn vuoksi kuluttajien pyytdessa, tehdessa
tai pitdessd luottosopimuksia tai joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoamista koskevia sopimuk-
sia unionissa (6 artikla).

2.2 Ennen sopimuksen tekemisti annettavat tiedot

Direktiiviehdotuksen mukaan kuluttajaluottoja koskevan mainonta- ja markkinointiviestinndn
on oltava asiallista ja selkedd, eikd se saa olla harhaanjohtavaa. Mainonnassa ja markkinointi-
viestinndssd on erityisesti kiellettdvé sellaisten sanamuotojen kéyttd, jotka voivat herdttdd ku-
luttajassa vddrid odotuksia luoton saatavuudesta tai kustannuksista. (7 artikla). Vastaava sédéin-
nds sisdltyy myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2014/17/EU) kuluttajille tar-
koitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista (jaliempéand asuntoluotto-
direktiivi).

Kuten nykymnen kulutusluottodirektiivi, myos direktiivichdotus sisdltdd sddnnoksid mainon-
nassa ilmoitettavista vakiotiedoista (8 artikla). Liséksi direktiivissd sdddettdisiin yleisistd tie-
doista, jotka luotonantajien tai tapauksen mukaan luotonvélittdjien tai joukkorahoitusluottopal-
velujen tarjoajien tulisi asettaa kuluttajien saataville (9 artikla). Yleisten tietojen vaatimuksesta
sdddetddn myos voimassa olevassa asuntoluottodirektiivissd, mutta nykyiseen kulutusluottodi-
rektiiviin vastaavaa sddntelyd ei sisilly.

Direktiivin 10 artiklassa sééddettéisiin luotonantajien sekd tapauksen mukaan luotonvélittdjien
ja joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta kuluttajalle ennen sopi-
muksen tekemistd. Kuluttajalle on nykyiseen tapaan annettava ennen sopimuksen tekemisti tie-
toja luotosta ~’Vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot” -lomakkeella. Uutta on, ettd
kuluttajalle on annettava myds yhden sivun mittainen ~’Vakiomuotoinen eurooppalainen kulut-
tajaluottoyhteenveto” -lomake, jossa on oltava muun muassa tiedot luoton kokonaisméérasta,
sopimuksen kestosta, lainakorosta, todellisesta vuosikorosta sekd maksuviivdstyksestd aiheutu-
vista kuluista. Yhteenvetolomakkeen tarkoituksena on helpottaa kuluttajia vertailemaan eri luot-
totarjouksia.

Uutta on, ettd ennakkotiedot olisi 10 artiklan mukaan annettava vihintddn pdivdd ennen kuin
kuluttaja tekee Iuottosopimuksen, joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoamista koskevan sopi-
muksen tai tarjouksen. Jos ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot annetaan myShemmin
kuin pdivdd ennen kuin kuluttaja tulee sidotuksi sopimukseen, luotonantajien, luotonvilittdjien
ja joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoajien on yhden pédivdn kuluttua sopimuksen tekemisesti
muistutettava kuluttajia mahdollisuudesta peruuttaa sopimus.

Direktiivin 12 artiklassa sdddetdan luotonantajan tai tapauksen mukaan luotonvalittdjan tai jouk-
korahoitusluottopalvelujen tarjoajan velvollisuudesta antaa kuluttajalle riittdvat selvitykset tar-
jotuista luottotuotteista ja lisdpalveluista, jotta timéd voi arvioida, soveltuvatko ne hianen tarpei-
siinsa ja taloudelliseen tilanteeseensa. Myos voimassa olevassa kulutusluottodirektiivissd sdd-
detéén riittdvien selvitysten antamisesta.
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Uutta on, ettd jos kuluttajille esitetddn profilointiin tai muunlaiseen henkildtietojen automaatti-
seen késittelyyn perustuva yksildllinen tarjous, luotonantajien, luotonvélittdjien ja joukkorahoi-
tusluottopalvelujen tarjoajien on ilmoitettava siitd kuluttajille (13 artikla).

2.3 Kytkykauppa, yhdistetyt tarjoukset, nimenomainen suostumus liséipalveluihin, neu-
vontapalvelut seki ei-toivotun luottojen myynnin kielto

Direktiivin mukaan jisenvaltiot voivat sallia yhdistetyt tarjoukset mutta eivét kytkykauppaa (14
artikla). Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia, ettd luotonantajat tai joukkorahoitushuottopalvelu-
jen tarjoajat edellyttavit kuluttajan avaavan tai pitdvdn voimassa tiettyé tarkoitusta, kuten luoton
hoitoa, varten maksu- tai sddstotilin. Jisenvaltiot voivat tietyissa tapauksissa sallia myos kytky-
kaupan. Lisdksi jasenvaltiot voivat sallia luotonantajien tai joukkorahoitusluottopalvelujen tar-
joajien edellyttidvin, ettd kuluttajalla on luottosopimukseen tai joukkorahoitusluottopalveluihin
littyvd asiaankuuluva vakuutussopimus. Vastaavan kaltaista sdédntelyd sisdltyy my0s voimassa
olevaan asuntoluottodirektiiviin.

Direktiivin 15 artiklan mukaan kuluttajan olisi annettava lisdpalvelujen ostamista koskeva suos-
tumus selkedsti suostumusta ilmaisevalla toimella. Kuluttajan suostumusta lisdpalveluiden os-
tamiseen ei saisi etukdteen merkitd esimerkiksi valmiiksi rastitetuin ruuduin.

Direktiivin 16 artiklassa sdiddetddn neuvontapalveluiden tarjoamisesta kuluttajalle. Neuvonta-
palveluista ei ole sddnnoksid nykyisessd kulutusluottodirektiivissd, mutta asuntoluottodirektiivi
sisdltdd vastaavantyyppistd sdédntelyd. Direktiivin 17 artiklassa kielletdén puolestaan ilman ku-
luttajan etukdteen esittimad pyyntéd ja nimenomaista suostumusta tapahtuva luottojen myynti
kuluttajille. Sdannds on uusi.

2.4 Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi ja tietokannat

Direktiivin 18 artiklassa sdidetddn kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnista. Vastaavaa séén-
telyd siséltyy jo nykyiseen kulutusluottodirektiiviin, mutta ehdotettava sééntely on aiempaa yk-
sityiskohtaisempaa. Artiklassa sdddetddn muun muassa siitd, minké tietojen perusteella luotto-
kelpoisuuden arviointi tulisi tehdd. Tallaisia tictoja ovat esimerkiksi ndyttd tuloista seké tiedot
rahoitusvaroista. Artiklassa séddettdisiin myos jisenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, ettd
luotonantaja tai joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoaja myontdd luottoa ainoastaan, jos luotto-
kelpoisuuden arviointi osoittaa, ettd sopimuksesta johtuvat velvoitteet todenndkoisesti tayttyvit
vaaditulla tavalla. Téltd osin sddntely vastaa asuntoluottodirektiivin vastaavaa sdéntelyd. Sen
sijaan uutta myos asuntoluottodirektiiviin verrattuna on, ettd vaikka luottokelpoisuuden arvi-
omti osoittaisi, ettd kuluttaja ei todennékoisesti pysty suoriutumaan sopimuksessa asetetuista
velvollisuuksista, luotonantaja tai joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoaja voisi poikkeukselli-
sesti antaa luottoa kuluttajan kayttoon erityisissd ja perustelluissa olosuhteissa.

Uutta olisi myos sédédntely, jonka mukaan luottokelpoisuuden arvioinnin perustuessa automaat-
tiseen tietokdsittelyyn, kuten profilointiin, kuluttajalla olisi oikeus vaatia, ettd késittelyyn osal-
listuu luotonantajan puolesta luonnollinen henkilo.

Ehdotetun 18 artiklan 9 kohdan mukaan jisenvaltiot, joiden lainsddddnndsséd velvoitetaan luo-
tonantajat tai joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoajat arvioimaan kuluttajan luottokelpoisuus
asiaankuuluvasta tietokannasta haettujen tietojen perusteella, voivat sdilyttdd timéin velvolli-
suuden.
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Ehdotuksen 19 artiklassa sédddetddn puolestaan muiden jasenvaltioiden luotonantajien ja jouk-
korahoitusluottopalvelujen tarjoajien oikeudesta rajat ylittavien luottojen yhteydessa paasta ky-
seisessd jasenvaltiossa kaytettyihin tietokantoihin kuluttajien luottokelpoisuuden arvioimiseksi.
Téllaisiin tietokantoihin padsyn edellytysten on oltava syrjimattomid. Oikeus koskee sekd jul-
kisia ettd yksityisid tietokantaoja. Tietokannoissa on oltava vdhintddn tiedot maksuviivistyk-
Sistd.

2.5 Luottosuhteeseen liittyvit siinnokset

Ehdotetun direktiivin 20 artiklassa sdddetddn luottosopimuksen muodosta ja 21 artiklassa puo-
lestaan sopimuksessa mainittavista tiedoista. Sdédntely vastaa pitkélti nykyistd kulutusluottodi-
rektiivid. Direktiivin 22 artiklassa sdddettdisiin luotonantajan tai joukkorahoitusluottopalvelu-
jen tarjoajan velvollisuuksista muutettaessa luottosopimusta tai joukkorahoitusluottopalvelujen
tarjoamista koskevaa sopimusta. Sddnnds on uusi. Sen sijaan 23 artikla, jossa sdddetddn kulut-
tajille annettavista lainakoron mahdollisia muutoksia koskevista tiedoista, vastaa nykyistd di-
rektiivid.

Direktiivin 24 artiklassa sdddetddn tilinylitysmahdollisuutena myonnettyihin Iuottoihin liitty-
vistd tiedottamisvelvollisuuksista. Sdintely vastaa nykyistd direktiivid. Direktiivin 25 artiklassa
sdddetddn puolestaan hiljaisesti hyvéksytyistd tilinylityksistd. Sdédntely vastaa pitkdlti nykyistd
kulutusluottodirektiivid. Uutta kuitenkin on, ettéd jos tili- tai luottoraja ylittyy sdénndllisesti, luo-
tonantajan on tarjottava kuluttajalle neuvontapalveluja, jos niitd on saatavilla, tai ohjattava ku-
luttaja velkaneuvontapalvelujen pariin.

Direktiivin 26 artiklassa sdddetddn kuluttajan peruuttamisoikeudesta ja peruuttamisoikeuden
kayttamiseen liittyvistd velvollisuuksista. Direktiivin 27 artiklassa sdddetdan puolestaan liitén-
ndisistd luottosopimuksista. Vastaavaa sddntelyd on jo nykyisessd direktiivissd. Direktiiviehdo-
tus sisdltdd nykyisen direktiivin tapaan my0s sddnnoksen, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat
edellyttdd, ettd luotonantaja tai joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoaja on yhteisvastuussa ku-
luttajan tavaroiden myyjille tai palveluiden suorittajalle mahdollisesti esittimistd vaatimuk-
sista, kun tavaroiden tai palveluiden hankinta tiltd on rahoitettu luottosopimuksella tai joukko-
rahoitusluottopalveluilla.

Direktiivin 28 artikla sisdltdd sddnnoksid toistaiseksi voimassa olevien sopimusten irtisanomi-
sesta. Vastaavaa sdéntelyd on jo nykyisessd kulutusluottodirektiivissd. Direktiivin 29 artiklassa
sdddetddn puolestaan luoton ennenaikaisesta takaisinmaksusta. Sddntely vastaa pitkélti nykyisté
kulutusluottodirektiivid, mutta on joiltakin osin yksityiskohtaisempaa.

2.6 Todellinen vuosikorko sekii korkojen ja kustannusten ylirajat

Direktiivin 30 artiklassa seké direktiivin litteessd IV sdddetddn todellisen vuosikoron laskemi-
sesta. Direktiivissd ehdotetaan annettavaksi komissiolle toimivalta antaa delegoituja sdddoksid
tarvittavien lisdoletusten kayttoon ottamiseksi tai jo kiytosséd olevien oletusten muuttamiseksi.

Uutta on, ettd direktiivissd edellytetdédn jdsenvaltioiden vahvistavan yldrajat yhdelle tai useam-
malle seuraavista: luottosopimuksiin tai joukkorahoitusluottopalveluihin sovellettavat korot; to-
dellinen vuosikorko; kuluttajalle aiheutuvat luoton kokonaiskustannukset. Tdmén lisdksi jasen-
valtiot voivat sditdd tdydentivien ylirajojen asettamisesta jatkuville luotoille.
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2.7 Menettelytapavelvoitteet ja henkilostod koskevat vaatimukset

Direktiivin 32 artiklassa ja 33 artiklassa sdddetdén luotonantajia, luotonvilittdjid ja joukkora-
hoitusluottopalvelujen tarjoajia koskevista menettelytapavelvoitteista. Ehdotetun 32 artiklan
mukaan luotonantajille, luotonvélittdjille ja joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoajille asetetaan
muun ohella velvollisuus toimia luottoja mydntdessddn tai niitd vilittiessddn rehellisesti, tasa-
puolisesti, ammattimaisesti ja kuluttajan etujen mukaisesti. Ehdotetussa 33 artiklassa puolestaan
sdddetddn muun muassa, ettd jasenvaltioiden on vahvistettava luotonantajien, luotonvilittdjien
ja joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoajien henkiloston tietimystd ja pitevyyttd koskevat va-
himmé&isvaatimukset. Vastaavanlaisista menettelytapavelvoitteista sekd henkilostod koskevista
vaatimuksista sdddetddn jo nykyisin asuntoluottodirektiivissa.

2.8 Talousvalistuksen antaminen ja taloudellisissa vaikeuksissa olevien kuluttajien tuke-
minen

Ehdotetun direktiivin 34 artiklassa sdéddetdén talousvalistustoimenpiteistd, joita jasenvaltioiden
on edistettdva kuluttajien talousosaamisen parantamiseksi. Vastaavaa sddntelyd siséltyy jo asun-
toluottodirektiiviin.

Direktiivin 35 artiklassa sdddetddn puolestaan toimenpiteistd, joilla kannustetaan noudattamaan
kohtuullista pidéttyvyyttd ennen tdytdntdonpanomenettelyn aloittamista tilanteessa, jossa kulut-
taja ei ole suorittanut sopimuksesta johtuvia velvollisuuksiaan sovitussa ajassa. Vastaavantyyp-
pistd sddntelyd on myos voimassa olevassa asuntoluottodirektiivissa.

Direktiivin 36 artiklan mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajien saatavilla on
velkaneuvontapalveluja. Sdédntely on uutta.

2.9 Luotonantajia ja luotonvilittijii koskevat erityissdsinnokset seki oik euksien siirto

Direktiiviechdotuksen mukaan muihin luotonantajiin, luotonvélittdjin ja joukkorahoitusluotto-
palveluiden tarjoajin kuin luottolaitoksiin on sovellettava asianmukaisia hyvéksymis-, rekiste-
rointi- ja valvontamenettelyja (37 artikla). Sdannokselld pyritidn varmistamaan, ettd kaikkia
luotonantajia, luotonvilittdjid ja joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoajia sdénnellddn ja valvo-
taan riittdvisti ripppumatta siitd, ovatko ne luottolaitoksia vai eivit. Voimassa olevassa kulutus-
luottodirektiivissa edellytetddn ainoastaan, etti luotonantajia valvoo jokin rahoituslaitoksista
rippumaton laitos tai viranomainen tai ettd luotonantajien toimintaa sadnnelldén.

Ehdotetun direktiivin 38 artiklassa sdddetddn luotonvilittdjid koskevista erityisistd tiedonanto-
ja muista velvollisuuksista. Vastaavantyyppistd sdéntelyd siséltyy jo voimassa olevaan kulutus-
luottodirektiiviin. Direktiivin 39 artiklassa puolestaan sdddetddn nykyistd kulutusluottodirektii-
vid vastaavasti oikeuksien siirrosta.

2.10 Muut sddnnokset

Direktiivin 42 artiklan mukaan direktiivi on lihtokohtaisesti tdysharmonisointidirektiivi, eli di-
rektiivissid olevien yhdenmukaistettujen sddnndsten osalta jisenvaltiot eivit voi kansallisessa
lainsdédidnnossddn pitdd voimassa tai ottaa kayttoon sdénnoksid, jotka poikkeavat direktiivistd,
jollei direktiivissd toisin sdddetd. Direktiivin 43 artiklan mukaan sééntely on kuluttajan hyvéksi
pakottavaa.

Direktiivin 44 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sdddettiva direktiivin nojalla annettujen kan-
sallisten sddnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Jos seuraamuksia maaratian
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kuluttajansuojalainsdéddannon taytintoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteis-
tyostd annetun asetuksen (EU) 2017/2394 21 artiklan mukaisesti eli jos kyseessd on mainitussa
asetuksessa tarkoitettu laajalle levinnyt rikkomus taikka laajalle levinnyt rikkomus, jolla on
unioninlaajuinen ulottuvuus, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraamusvahkonnaan si-
séltyy mahdollisuus joko maéritd sakkoja hallinnollisessa menettelyssa tai aloittaa sakkojen
médrddmistd koskeva menettely ja ettd ndiden sakkojen enimméismééréd on vahintdén nelja pro-
senttia rikkomukseen syyllistyneen luotonantajan, luotonvilittdjin tai joukkorahoitusluottopal-
velyjen tarjoajan likevaihdosta asianomaisissa jdsenvaltioissa. Sdantely on uutta, mutta vastaa-
vanlaista sdintelyd on annettu erdiden muiden kuluttajansuojasdénndsten osalta jo niin sano-
tussa Omnibus-direktiivissd (EU) 2019/2161.

Direktiivin 47 artiklan mukaan uutta direktiivid alettaisiin soveltaa kuuden kuukauden kuluttua
tdytdntdonpanoajan paéttymisen jilkeen. Poikkeuksena tésti olisivat kuitenkin tilanteet, joissa
luotonantaja, luotonvilittdji tai joukkorahoitusvilityspalvelun tarjoaja on direktuvissd
2013/34/EU tarkoitettu mikro- tai pk-yritys. Télloin direktiivid alettaisiin soveltaa 18 kuukau-
den kuluttua tidytdntoonpanoajan paittymisen jilkeen.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 114 ja 169
artikla.

Ehdotusta voidaan pitdd toissijaisuusperiaatteen mukaisena, silld esityksen paitarkoitusta eli si-
sdmarkkinoiden toiminnan edistdmistd ei voida parantaa pelkdstdan kansallisilla laeilla. Ehdo-
tusta voidaan pitdd my0s suhteellisuusperiaatteen mukaisena, silld sen voidaan katsoa keskitty-
vén kuluttajaluottoja koskevien transaktioiden keskeisiin ndkokohtiin.

4 Ehdotuksen vaikutukset

4.1 Komission vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta on tehty vaikutustenarviointi (SWD(2021) 170 final).

Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio arvioi seuraavia vaihtoehtoja:

- skenaario, jossa sddntelyd ei muuteta (vaihtoehto 0 — perusskenaario);

- muu toimenpide kuin sddntelytoimi (vaihtoehto 1);

- direktiivin kohdennettu muuttaminen, jossa keskitytdén direktiivin nykyisten sdénndsten sel-
keyttamiseen ja tehostamiseen (vaihtoehto 2);

- direktiivin laaja muuttaminen siten, ettd sithen sisdllytetdén uusia sddnndksid voimassa olevan
EU:n lainsdéadédnnén mukaisesti (vaihtoehto 3a) tai siten, ettd siihen siséllytetdan uusia sdédnnok-
sid, jotka menevét voimassa olevaa EU:n lainsdddéntdd pidemmélle (vaihtoehto 3b).

Vaikutustenarvioinnin perusteella parhaaksi vaihtoehdoksi méaritettiin vaihtoehto 3a, jota tdy-
dennettiin erdilli muiden vaihtoehtojen toimenpiteilla.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon arvioitiin olevan tuloksellinen asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi ja varmistavan pitkédlle menevin yhdenmukaisuuden EU:n lainsdddannon kanssa sekd
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tehokkuuden arvioitujen taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten osalta. Ehdotetun sdantelyn
odotetaan vaikuttavan myonteisesti kuluttajansuojaan, vihentdvian haittoja, rakentavan luotta-
musta ja parantavan sosiaalista osallisuutta. Se vahvistaa todenndkdisesti tasapuolisia toiminta-
edellytyksid jisenvaltioissa ja niiden valilli vihentdmélld nykyisen oikeudellisen kehyksen ha-
janaisuutta kuluttajaluotoissa.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon mukaiset méérélliset toimenpiteet johtaisivat kuluttajalle ai-
heutuvien haittojen vihenemiseen noin kahdella miljardilla eurolla vuosina 2021-2030. Y hteis-
kunnallista vaikutusta pidetddn myds erittdin myonteisend ylivelkaantumista ehkéisevien ja sii-
hen puuttuvien ja siten sosiaalista osallisuutta parantavien toimenpiteiden ansiosta.

Luotonantajat vastaisivat suurimmasta osasta uuden direktiivin tdytdntdonpanokustannuksista.
Jotkin toimenpiteet (esimerkiksi korkoja, todellista vuosikorkoa tai luoton kokonaiskustannuk-
sia koskevat ylirajat) olisivat kallimpia palveluntarjoajille, jotka nykytilanteessa tarjoavat di-
rektiivin soveltamisalaan kuulumattomia tuotteita. Maérallisistd toimenpiteistd aiheutuvien kus-
tannusten arvioidaan olevan luottolaitoksille 1,4—1,5 miljardia euroa. On odotettavissa, ettd
ndma aiheutuvat kustannukset siirretddn kuluttajille. Arvioita siitd, missd méaérin kustannukset
siirtyvat kuluttajille, eiole.

4.2 Vaikutukset Suomen lainsiidintoon, ml. Ahvenanmaahan

Direktiiviehdotus edellyttdisi muutoksia ennen muuta kuluttajansuojalain (38/1978) kuluttaja-
luottoja koskevaan 7 lukuun. Lisédksi direktiiviehdotuksessa edellytetty elinkeino-oikeudellinen
sddntely edellyttdisi muutoksia lakiin erdiden luotonantajien ja luotonvéilittéijien rekisterdinnista
(853/2016). Seuraamuksia koskeva sédantely voisi edellyttda tarkennuksia myds lakiin kulutta-
jansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista (566/2020).

Direktiiviehdotus siséltdd jonkin verran sddnnoksid, jotka vastaavat nykyisen asuntoluottodirek-
tiivin sdintelyd. Asuntoluottodirektiivin tiytdntoonpanon yhteydessa tiettyjd direktiivin sddn-
noksid, kuten sddnnostd kytkykaupan kiellosta, paitettin kansallisesti soveltaa muihinkin ku-
luttajaluottoihin kuin vain asunto-omaisuuteen lhittyviin kuluttajaluottoihin. N&iltd osin direk-
tiivichdotus ei siis edellyttdisi kdytdnnossd muutoksia kansalliseen lakiin.

Direktiiviehdotuksen soveltamisalarajoituksista on nykyiseen direktiiviin verrattuna poistettu
sellaiset vuokra- ja leasingsopimukset, joissa kuluttajalla ei ole velvollisuutta ostaa sopimuksen
kohteena olevaa hyddykettd, sekd korottomat ja kuluttomat kuluttajaluotot. Siten kyseiset luotot
tulisivat direktiivin ja myos kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan. Sen sijaan Suomessa
kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaa ei ole rajattu euromééréisten yld- tai alarajojen mu-
kaan, joten direktiiviehdotukseen siséltyvit euromddrdisiin rajoihin liittyvit muutokset eivét
edellyttiisi muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.

Direktiivin soveltamisala on laajennettu koskemaan péadosin myds joukkorahoitusluottopalve-
luita. Ehdotuksen mukainen soveltamisalamdaritelmé on hieman epédselvd sen suhteen, millaisia
joukkorahoitusluottopalveluita direktiivissd tarkoitettaisiin. Joka tapauksessa Suomessa kulut-
tajansuojalain 7 luvun sédénndksid sovelletaan jo nyt sellaiseen luottoon, jonka joku muu kuin
luotonantaja myo6ntdé tai lupaa myontdad kuluttajalle lainana, maksunlykkdyksend tai muuna
vastaavana taloudellisena jirjestelynd, jos e]mkelnonharjorttaja vilittdd luoton kuluttajalle. So-
veltamisalaan kuuluvat siten jo nykyisin myos kuluttajien viliset vertaislainat, joissa elinkei-
nonharjoittaja toimii luoton vilittdjédnd eli esimerkiksi vertaislaina-alustan yllaplta]ana
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Direktiiviechdotus sisdltdd lukuisia tietojen antamista koskevia sddnnoksid. Muutosta nykyiseen
merkitsisi muun ohella se, ettd direktuvissd edellytetddn luottotuotteita koskevien yleisten tie-
tojen esilld pitdmistd. Kuluttajalle ennen sopimuksen tekemistd annettavien tietojen osalta uutta
olisi puolestaan se, ettd kyseiset tiedot tulisi direktiiviehdotuksen mukaan antaa kuluttajalle va-
hintddn pidivdd ennen kum kuluttaja tulee sidotuksi sopimukseen. Vaihtoehtoisesti kuluttajaa
tulisi muistuttaa peruuttamisoikeudesta yhden pdivin kuluttua sopimuksen tekemisestd. Lisdksi
voimassa olevasta sééntelysti poiketen kuluttajalle on muun aineiston lisdksi toimitettava yhden
sivun mittainen ’Vakiomuotoinen eurooppalainen kuluttajaluottoyhteenveto” -lomake, jossa tu-
lee esittda tietyt luottoa koskevat perustiedot.

Uutta on myds muun muassa se, ettd direktiivissd edellytetddn, ettd jaisenvaltiot kieltdvét ilman
kuluttajan etukdteen esittimdd pyyntdd ja nimenomaista suostumusta tapahtuvan luottojen
myynnin. Komissiolta saadun tiedon mukaan jidsenvaltiot voivat itse mééritelld ne tavat, joilla
tillaisten luottojen myynti kielletdén. Suomessa luottojen ja luotonvélityspalveluiden suora-
markkinointi on padosin kielletty viliaikaisella lailla, joka on voimassa 30.9.2021 asti. Muutoin
luottojen markkinointi on sallittua yleisten markkinointisidnndsten puitteissa.

Direktiiviehdotuksessa sdddetddn nykyistd direktiivid tarkemmin kuluttajan luottokelpoisuuden
arvioinnista. Muutosta kansalliseen lakiin merkitsisi erityisesti se, ettd jos kuluttajan luottokel-
poisuuden arviointi on kielteinen, luotonantaja tai joukkorahoitusluottopalvelujen tarjoaja voisi
poikkeuksellisesti myontdé luoton erityisissé ja perustelluissa olosuhteissa. Nykyisessd kulutta-
jansuojalaissa sdddetdén, ettd luotonantaja saa myontdé luoton kuluttajalle ainoastaan, jos timéin
luottokelpoisuuden arviointi osoittaa, ettd luottosopimuksesta johtuvat velvoitteet todennakoi-
sesti tdytetddn luottosopimuksessa edellytetylld tavalla.

Kuluttajan kannalta merkittdvimpid kuluttajansuojalain turvaamia oikeuksia on oikeus maksaa
luotto ennenaikaisesti takaisin ilman, ettd hdn yleensd joutuu maksamaan korvausta luotonan-
tajalle. Direktiivichdotuksessa sdilytetddn timé oikeus. Jdsenvaltioilla olisi myds ehdotuksen
mukaan oikeus antaa sédéntelyd, jonka mukaan luotonantaja tai joukkorahoitusluottopalvelujen
tarjoaja on yhteisvastuussa kuluttajan tavaroiden myyjille tai palveluiden suorittajalle mahdol-
lisesti esittdmistd vaatimuksista, kun tavaroiden tai palveluiden hankinta tiltd on rahoitettu luot-
tosopimuksella tai joukkorahoitusluottopalveluilla. Kuluttajansuojalaissa sdddetddn tilld het-
kelld tillaisesta luotonantajan ja myyjin tai palveluiden suorittajan yhteisvastuusta. Kyseessa
on kansallisen kuluttajansuojan kannalta hyvin merkittiva sddnnds, joka olisi siis ehdotuksen
mukaan mahdollista sdilyttda.

Ehdotuksessa sdddetddn myos korkoja, todellista vuosikorkoa ja kuluttajalle aiheutuvia luoton
kokonaiskustannuksia koskevista ylirajoista. Jasenvaltiot voivat sddtdd yhdestd tai useammasta
ylirajasta. Suomessa on jo nykyisin ehdotuksessa edellytettyd hintasééntelyd. Direktiiviehdo-
tuksen mukaan jasenvaltiot voivat vahvistaa tiydentdvid ylirajoja jatkuville luotoille. Muiden
ylarajojen sdatamisesté ei ehdotuksessa ole maiintaa. Suomessa on hintaséintelyd myds esi-
merkiksi maksuajan pidentdmisestd perittavistd kuluista. On hieman episelvdd, missd madrin
artikla koskee esimerkiksi tdménkaltaisia kattoja.

Nykyiseen kansalliseen sddntelyyn nihden uutta ehdotuksessa on myds muun muassa se, etti
myds sellaisiin luotonvilittdjin, jotka eivét ole luottolaitoksia, olisi ehdotuksen mukaan sovel-
lettava asianmukaista hyvaksyntdmenettelyd ja toimivaltaisen viranomaisen laatimia rekiste-
rointi- ja valvontajirjestelyja. Suomessa tillaisten kuluttajaluottojen tarjoajien sekéd vertaislai-
nojen vilittdjien tulee rekisterdityd Eteli-Suomen aluehallintoviraston ylldpitiméadn luotonan-
taja- ja vertaislainanvilittdjarekisteriin. Eteld-Suomen aluehallintovirasto myds valvoo kyseisid
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toimijoita. Muiden luotonvilittidjien kuin vertaislainanvilittdjien ei Suomessa tarvitse rekiste-
roityd. Rekisterointivelvollisuus  ei koske nykyisin myoskddn elinkeinonharjoittajia, jotka
myOntdvat kuluttajaluottoja vain myymienséd kulutushyddykkeiden oston rahoittamiseksi.

Direktiiviehdotus koskee kuluttajansuojaa, joten se kuuluu valtakunnan lainsdddéantoon Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 10 kohdan mukaisesti.

4.3 Vaikutukset kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien asemaan ja kuluttajaviranomais-
ten toimintaan

Direktiiviehdotus on omiaan parantamaan kuluttajien asemaa kuluttajaluottomarkkinoilla. Eri-
tyisesti yhden sivun mittaisen yhteenvetolomakkeen kdyttoonotto helpottaisi kuluttajien mah-
dollisuuksia vertailla eri luottoja sekd muutoinkin olennaisen tiedon saamista luotoista, mika
muutoin pitkien tietolistojen seurauksena voi olla haastavaa.

Ehdotuksella on myds pédsddntdisesti myonteisid vaikutuksia ylivelkaantumisen ehkdisyyn.
Tastd poikkeuksena voidaan kuitenkin pitda ehdotuksessa esitettyd mahdollisuutta myontda ku-
luttajaluotto poikkeuksellisesti myos tilanteessa, jossa kuluttajan luottokelpoisuus on arvioitu
negatiiviseksi.

Ehdotus asettaa luotonantajille, luotonvilittdjille ja joukkorahoitusluottopalveluiden tarjoajille
lisid velvollisuuksia. Uusista velvollisuuksista ja niiden aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta
aitheutuu myos kustannuksia, jotka ainakin osittain siirtyisivat kuluttajien maksettavaksi. Erityi-
sen suuri vaikutus ehdotuksella olisi sellaisiin elinkeinonharjoittajiin, joiden tarjoamat palvelut
eiviat nykyisin kuulu kuluttajaluottoja koskevan séddntelyn piriin mutta jotka direktiivin sovel-
tamisalan laajenemisen myotd tulisivat sdédntelyn piirin. Kuluttajien kannalta puolestaan erityi-
sesti soveltamisalan laajentaminen korottomiin ja kuluttomiin luottoihin voisi merkitd sitéd, ettei
tdménkaltaisia tuotteita endd tarjottaisi kuluttajille yhtd laajasti. Esimerkkind tillaisista luotoista
voidaan mainita kuluttajien mahdollisuus maksaa dlylaite useassa erdssd. Toisaalta tillaisten
sopimusten saattamisella esimerkiksi luottokelpoisuuden arvioinnin piiriin voisi olla mydnteisid
vaikutuksia ylivelkaantumisen ehkéisemiseen.

Ehdotuksessa esitetty niin luotonantajia kuin luotonvilittdjid koskeva rekisteromti- ja valvonta-
vaatimus olisi omiaan lisidmddn luottamusta luottomarkkinoithin. Samalla uudistus aiheuttaisi
uudenlaista rekisterdinti- ja valvontatarvetta viranomaisille. Jos uudistus hyvaksyttdisiin ehdo-
tetussa muodossa, rekisteristd voisi tulla hyvin raskas, ja sen kdyttoonotto edellyttiisi samalla
merkittdvid lisdyksid viranomaisten resursseihin. Toisaalta rekisterdintivaatimusten laajentami-
nen etenkin muihinkin luotonvélittijin kuin vain vertaislainanvilittdjin voisi helpottaa viran-
omaisten valvontaty6td, silld jatkossa niiden saatavissa olisi nykyistd laajemmat tiedot luotto-
markkinoilla toimivista yrityksistd ja niiden yhteystiedoista. Elinkeinonharjoittajille uudistus
merkitsisi muun ohella lisddntyvad hallinnollista taakkaa.

5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja késittely EU:ssa
Oikeusministerio jirjesti ehdotuksesta 17.8.2021 kuulemistilaisuuden, johon oli kutsuttu kes-
keiset viranomaiset seké elinkeinoeldmén edustajia ja kuluttajajirjestdjd. Ehdotusta koskeva U-

kirjelméluonnos on liséksi kisitelty kilpailukykyjaoston (EU &) ja rahoituspalvelut ja pddoma-
liikkeet -jaoston (EU 10) kirjallisessa menettelyssa 19.—24.8.2021.
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Direktiiviechdotusten kasittely alkoi neuvoston kuluttajansuoja- ja kuluttajavalistustyoryhmassa
13.7.2021. Kokouksessa komissio esitteli ehdotuksen taustaa ja tavoitteita sekd ehdotuksen si-
saltaimat keskeiset muutokset. Toinen kuluttajansuoja- ja kuluttajavalistustydryhmén kokous pi-
dettiin 19.7.2021, jolloin komissio esitteli ehdotuksen 16 artiklan.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd kulutusluottoja koskevan sdintelyn uudistaminen on tarpeen, silld
luottomarkkinat ovat kehittyneet ja laajentuneet voimassa olevan kulutusluottodirektiivin anta-
misen jilkeen, ja monissa jdsenvaltioissa kulutusluotot aiheuttavat kotitalouksille velkaongel-
mia. Valtioneuvosto tukee yleisesti sité, ettd kulutusluottoja ja asunto-omaisuutta koskevia luot-
toja koskevat sddnnokset ovat mahdollisimman pitkédlle samankaltaisia, ellei perusteltua syyté
eroavaisuuksiin ole. Valtioneuvosto pitdd tervetulleena myos sitd, ettd direktiiviehdotuksessa
mahdollistetaan korkean kuluttajansuojan tason ylldpitiminen kansallisesti koskien muun mu-
assa luoton ennenaikaista takaisinmaksua sekd luotonantajan ja tavaran myyjéin tai palvelun tar-
joajan yhteisvastuuta.

Valtioneuvosto pitdd soveltamisalaa koskevien muutosten osalta kannatettavana sitd, ettd ehdo-
tus ei sisdlld pienid luottoja koskevia poikkeuksia. Suomen voimassa oleva kansallinen sdéntely
ei sisdlld luoton médrddn perustuvia rajauksia. Direktiivineuvotteluissa on selvitettdvd, onko
perusteltua laajentaa direktiivi koskemaan tdysimddrdisesti korottomia ja kuluttomia kulutus-
luottoja. Soveltamisalan laajennus merkitsisi muun muassa sité, ettd kulutushyddykkeiden mak-
samisen rahoittamiseksi tarjottavat useissa erissd ilman korkoa tai kuluja maksettavat luotot tu-
lisivat direktiivin soveltamisalan piiriin, ja niistd olisi muun muassa annettava yksityiskohtaiset
tiedot niin sanotulla ”Vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot” -lomakkeella. Di-
rektiivin tdysimdédrdinen soveltaminen aiheuttaisi lisdkustannuksia korottomia ja kuluttomia
luottoa tarjoaville elinkeinonharjoittajille ja saattaisi johtaa jopa sihen, ettd tillaisia luottoja ei
endd tarjottaisi. Lisdksi valtioneuvosto pitdd epédselvini soveltamisalan laajennusta kaikkiin lea-
sing- ja vuokrasopimuksiin. Neuvottelujen kuluessa on pyrittivd tarkemmin selvittiméaén,
minkd tyyppiset sopimukset tulisivat rajauksen poistamisen johdosta kuluttajaluottoja koskevan
sdédntelyn piiriin ja missd méérin timé on tarkoituksenmukaista.

Ehdotuksen mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluisivat my6s joukkorahoitusluottopalve-
lut, joissa palveluntarjoaja ei ole luotonantaja tai luotonvilittdji. Joukkorahoitusluottopalve-
uilla’ tarkoitetaan palveluja, joita joukkorahoitusalusta tarjoaa kulutusluoton myoéntdmisen hel-
pottamiseksi. Jo nykyisin elinkeinonharjoittajien vilittimit vertaislainat rinnastuvat kansalli-
sessa laissa kuluttajaluottoon. Valtioneuvosto suhtautuu alustavasti myonteisesti myds direktii-
viehdotukseen, mutta katsoo, ettd neuvostokésittelyn kuluessa on pyrittdvé vield tarkemmin sel-
vittiméian, millaiset luottopalveluiden tarjoajat ja palvelut laajennuksen myotd tulisivat direk-
tiivin soveltamisalaan.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd direktiiviehdotuksessa kiinnitetddn aiempaa
enemmdn huomiota luottojen markkinointiin ja ei-toivottuun luottojen myyntin. Neuvostoké-
sittelyssé tulisi kuitenkin vield selvittdd tarkemmin ei-toivotun luottojen myynnin kiellon mer-
kitystd sekd varmistaa jisenvaltioiden likkumavara luottojen markkinoinnin sééntelyssi. Li-
séksi tulisi varmistua siitd, ettd markkinoinnissa kdytetysti vélineestd riippumatta kuluttaja saa
luotosta riittévisti tietoa. Valtioneuvosto suhtautuu lihtokohtaisesti myonteisesti myos syrjin-
tikieltoa koskevaan ehdotukseen. Ehdotusta on kuitenkin neuvotteluissa pyrittivd selkeytti-
midn sen varmistamiseksi, ettei sddntelylld tarpeettomasti rajoiteta luotonantajien sopimusva-
pautta.
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Luotonantajan tiedonantovelvoitteita koskevien uudistusten osalta valtioneuvosto suhtautuu
lahtokohtaisesti myonteisesti sithen, ettd kuluttajille on annettava vakiomuotoinen, yhden sivun
mittainen yhteenvetolomake (’Vakiomuotoinen eurooppalainen kuluttajaluottoyhteenveto” -lo-
make) ennen luottosopimuksen tekemistd. Kuluttajien on yhteenvedon perusteella helpompi
vertailla eri luotonantajien tarjoamia luottotuotteita edellyttden, ettd yhteenveto sisiltdd kaikki
keskeiset tiedot tarjottavasta luottotuotteesta. Tdmé on omiaan lisidmadn myos kulutusluottojen
tarjoajien vilistd kilpailua. Valtioneuvosto pitdd tarkednd sité, ettd kuluttaja saa luottosopimusta
koskevat tiedot hyvissad ajoin ennen sopimuksen tekemistd. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin
varauksella ehdotukseen, jonka mukaan ennen sopimuksen tekoa annettavat tiedot olisi annet-
tava vahintddn paivdd ennen kuin kuluttaja tulee sidotuksi sopimukseen, ja jos ndin ei ole me-
netelty, luotontarjoajan olisi yhden péivan kuluttua sopimuksen tekemisestd muistutettava ku-
luttajaa mahdollisuudesta peruuttaa sopimus. Ehdotus lisid luotonantajien hallinnollista takkaa,
ilman ettd siitd on juurikaan hy6tyéd kuluttajille, joille ehdotuksen mukaan on ennen sopimuksen
tekemistd annettava tieto peruuttamisoikeudesta. Muistuttamisella ei oleteta olevan suurta vai-
kutusta kuluttajien kéyttdytymiseen myoskddn sen johdosta, ettd kulutusluottoja nostavat kulut-
tajat kiyttdvat monesti luoton hyvin pian luoton nostamisen jilkeen.

Valtioneuvosto kannattaa direktiivissd esitettyjad pyrkimyksid vdhentdd kuluttajien ylivelkaan-
tumista. Velkaneuvontapalveluiden jirjestiminen kuluttajille on kannatettavaa. Valtioneuvosto
suhtautuu IAhtokohtaisesti myds myonteisesti sithen, etta direktiivissd sdddetddn nykyistd tar-
kemmin kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnista ja luoton myontdmisestd kuluttajalle. Val-
tioneuvosto suhtautuu kuitenkin epéillen ehdotukseen, jonka mukaan luoton mydntdminen olisi
joissakin tapauksissa sallittua silloinkin, kun luottokelpoisuuden arviointi osoittaa, ettd kuluttaja
ei todennékoisesti pysty suoriutumaan sopimuksesta johtuvista velvoitteistaan. Neuvotteluissa
on niin kddn pyrittdvéd vield selvittimddn muun muassa sitéd, onko kuluttajan luottokelpoisuutta
arvioitaessa perusteltua edellyttdd aina kuluttajan varojen selvittimistd, kun luoton myontédmi-
sen perusteena tulisi padsdantoisesti olla kuluttajan kyky tuloillaan selvitd luoton takaisinmak-
susta. Liséksi neuvotteluissa on pyrittivd varmistamaan se, etté luottotietorekistereiden kaytto
taessa on pakollista. Tdma on tirkedd, jotta luotonantajat ja luotonvahttajat voidaan my0s Suo-
messa velvoittaa kuluttajan 1uottokelp0isuutta arvioidessaan tarkistamaan tdmén tiedot perus-
teilla olevasta, vuonna 2024 kiytto0on otettavasta positiivisesta luottotictorekisterista.

Luottojen hintasddntely on tirked keino ylivelkaantumisen torjumiseksi ja siitd aiheutuvien on-
gelmien vahentdmiseksi. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kaikki jasenvaltiot
velvoitetaan direktiiviehdotuksen mukaan asettamaan katto ainakin yhdelle seuraavista luoton
kustannustekijoistd: kuluttajalta luoton johdosta perittdvian korko, luoton todellinen vuosikorko
tai luoton kokonaiskustannukset. Luottomarkkinat kehittyvét jatkuvasti, ja timédn johdosta on
valttimatontd, ettd jisenvaltioilla on laajat mahdollisuudet myos jatkossa puuttua kansallisesti
kaiken tyyppisistd kulutusluotoista perittdviin maksuihin. Direktiiviehdotukseen sisdltyvd optio
muiden enimméisméérien asettamisesta on kuitenkin rajattu koskemaan vain jatkuvia luottoja.
Optio on lilan suppea, ja neuvostokisittelyn kuluessa on pyrittivd laajentamaan enimmaisméa-
rid koskeva optio kattamaan kaikki direktiivin soveltamisalaan kuuluvat luotot.

Luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinti helpottaa ndihin kohdistuvaa valvontaa ja yh-
teydenpitoa sekd ehkiisee luottotoiminnan kdyttdmistd rikollisin tarkoitusperiin. Valtioneu-
vosto suhtautuu yleiselld tasolla myonteisesti sithen, ettd ehdotuksessa edellytetiin muiden
luottomarkkinoilla toimivien tahojen kuin luottolaitosten hyviaksyntdd ja rekisterdintid. Hyvak-
synti- ja rekisterdintivaatimusta ei voida kuitenkaan pitdd perusteltuna silloin, kun elinkeinon-
harjoittaja myontdd luottoja vain myymiensd tavaroiden tai tarjoamiensa palvelujen ostamisen
rahoittamiseksi. Direktiivineuvotteluissa on pyrittdivd saamaan téllaisia luotonantajia koskeva
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rajaus hyviaksynti- ja rekisterdintivaatimuksesta. Téltd osin on erityisesti huomioitava, ettd di-
rektiivin soveltamisalaa on ehdotettu laajennettavaksi myds korottomiin ja kuluttomiin luottoi-
hin. Vastaavasti on pyrittdvd saamaan hyvaksynté- ja rekisterointivaatimusta koskevan sovelta-
misalapoikkeuksen piiriin sellaiset elinkeinonharjoittajat, jotka toimivat sivutoimisesti luoton-
vilittdjind myymiensé tavaroiden tai palvelujen ostamisen rahoittamiseksi.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd direktiiviechdotuksen seuraamussiéntelyd ja suhtautuu myontei-
sesti seuraamuksia koskevan sdédntelyn tiukentamiseen. Neuvotteluissa on varmistettava, ettd
kansallisesti on mahdollista séétda seuraamuksista perustuslain vaatimusten mukaisesti.

Direktiiviehdotuksen siirtymdsdénndsten mukaan ldhtokohtaisesti uutta direktiivid alettaisiin
soveltaa kuuden kuukauden kuluttua tdytintdonpanoajan paittymisen jilkeen. Poikkeuksena
tastd olisivat kuitenkin tilanteet, joissa luotonantaja, luotonvilittdjd tai joukkorahoitusvélitys-
palvelun tarjoaja on direktiivissd 2013/34/EU tarkoitettu mikro- tai pk-yritys. Talloin direktivid
alettaisiin soveltaa 18 kuukauden kuluttua tiytdnt6onpanoajan paédttymisen jilkeen. Valtioneu-
vosto suhtautuu epdillen timénkaltaisen siirtymasédintelyn toimivuuteen. Neuvottelujen kulu-
essa on selvitettdva siirtymésaédnnoksen tarkoitusta seké sitd, miten sirtymiasdanndstd sovellet-
taisiin tietyissd tilanteissa, kuten silloin, jos Iuotonvilittdja kuuluisi soveltamisalapoikkeuksen
piiriin, mutta luotonantaja ei.

Valtioneuvosto pyrkii direktiiviehdotusta koskevissa neuvotteluissa aikaansaamaan muutoksia
edelld maiittujen tavoitteiden mukaisesti.
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