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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EU, EURATOM) 2020/2093 OM DEN FLERARIGA BUDGETRA-
MEN 2021-2027

1 Bakgrund till forslaget

Rédet forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerdriga budgetramen 2021—2027 (nedan bud-
getramforordningen) antogs den 17 december 2020.

I samband med den slutliga politiska dverenskommelsen om budgetramférordningen utfirdade kommiss-
ionen i november 2020 en ensidig forklaring om att senast den 1 januari 2024 lagga fram en dversyn av
hur den flerariga budgetramen fungerar. I samband med denna dversyn lagger kommissionen vid behov
fram forslag till Gversyn av budgetramforordningen i enlighet med forfarandena i férdraget om Europe-
iska unionens funktionsstt.

Kommissionen antog den 20 juni 2023 ovanndmnda &versyn i form av kommissionens meddelande
(COM (2023) 336 final) och i samband med det sitt forslag till &ndring av budgetramférordningen (COM
(2023) 337 final).

Statsradet har tidigare utarbetat en separat utredning (E 17/2023 rd) om kommissionens meddelande-
helhet, som ldmnades till riksdagen den 7 juli 2023. Denna U-skrivelse &r en del av den forslagshelhet
som géller halvtidsoversynen. I U-skrivelsen granskas uttryckligen kommissionens lagstiftningsforslag
om &ndring av budgetramférordningen i anslutning till halvtidsdversynen.

Meddelandet om halvtidsoversyn av budgetramen har dessutom samband med tva andra lagstiftningsfor-
slag: ett forslag till forordning om inrdttande av Ukrainafaciliteten (COM (2023) 338 final) samt ett for-
slag till forordning om inrédttande av den europeiska plattformen for strategisk teknik (COM (2023) 335
final) (nedan STEP). Det kommer att utarbetas separata U-skrivelser om dessa tva lagstiftningsforslag,
for vilka respektive behdrigt ministerium ansvarar for det egna forvaltningsomradets del.

Den 20 juni 2023 antog kommissionen ocksé uppdaterade forslag om EU:s nya egna medel, betrdffande
vilka statsrddet utarbetar en separat kompletterande U-skrivelse.

Kommissionen antog i december 2021 ett forslag till &ndring av budgetramforordningen bland annat for
att finansiera den foreslagna sociala klimatfonden. I december 2021 utarbetades en U-skrivelse (U
22/2022 rd) om forslaget till budgetramforordning. Kommissionen konstaterar nu att detta forslag fran
december 2021 inte lédngre &r aktuellt pa grund av utfallet i lagstiftningsforhandlingarna om den sociala
klimatfonden och mot bakgrund av de unika och ovéntade utmaningar som uppstétt under 2022, sérskilt
konsekvenserna av Rysslands brutala anfallskrig mot Ukraina och den makroekonomiska utvecklingen.
Av denna orsak foreslar kommissionen att det forslag till andring av budgetramférordningen som nu lagts
fram ersétter det tidigare forslaget, som avsikten &r att dra tillbaka formellt senare.

2 Forslagets syfte

Europeiska unionen (EU) har stillts infor en rad unika och ovéntade utmaningar sedan 2020, da den
nuvarande flerariga budgetramen antogs. EU har reagerat pa dessa utmaningar med sin nuvarande budget
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genom att utnyttja budgetens inbyggda flexibilitet, genom att anvinda de befintliga medlen flexibelt samt
genom att omfordela medel. Enligt kommissionens beddmning har dock de méanga olika utmaningarna
lett till att de befintliga budgetmedlen inte racker till for att svara pd utmaningarna. For att svara pé dessa
utmaningar foreslar kommissionen saledes att taken i den flerariga budgetramen hojs, att ett nytt sérskilt
instrument infors for att stodja Ukraina, att ett nytt specialinstrument infors for ranteutgifterna for uppla-
ningen inom aterhdmtningsinstrumentet samt att flexibiliteten utokas.

I det foljande beskrivs syftena med och bakgrunden till kommissionens forslag nadrmare i promemorian.
Detaljerna i kommissionens forslag till lagstiftningséndringar i budgetramforordningen presenteras se-
nare i punkten "Huvudsakligt innehall” i promemorian.

Langsiktigt stod till Ukraina

Kommissionen foreslér att ett sérskilt instrument inrdttas for att stddja Ukraina pé ett konsekvent, forut-
sdgbart och flexibelt sitt 2024-2027. Enligt kommissionen har Ukraina fortfarande stora behov av likvida
medel med tanke pd makroekonomisk stabilitet och investeringarna borde 6ka stegvis nér situationen
utvecklas, sa att Ukraina kan aterhdmta sig och ateruppbyggas snabbt. For att beakta Ukrainas omedelbara
behov och aterhdmtning pa kort sikt samt den langsiktiga ateruppbyggnaden foreslar kommissionen en
forordning om inréttande av en ny Ukrainafacilitet. Ukrainafacilitetens totala maximala kapacitet ska vara
50 miljarder euro i 16pande priser for 2024-2027, och detta belopp omfattar bade stéd och lan. Enligt
kommissionens prelimindra bedomning ska lanens andel vara cirka 2/3 och stodens andel cirka 1/3. Lanen
till Ukraina finansieras genom uppléning pa finansmarknaderna och backas upp av utrymmet i EU-bud-
geten (“headroom™), pa samma sétt som finansiering ur Instrumentet for makroekonomiskt stéd plus
(MFA+) (U 99/2022 rd). Utrymmet &r skillnaden mellan taket for egna medel och taken i den flerariga
budgetramen.

Det icke-dterbetalningspliktiga stodet och avséttningarna for budgetgarantier finansieras genom ett nytt
tematiskt sérskilt instrument, Ukrainareserven. Ukrainareserven dr ett nytt tematiskt sérskilt instrument
som finansieras utover taken i den flerariga budgetramen.

En hdllbar I6sning for dterbetalning av lanerdntorna for dterhdmtningsinstrumentet

Sedan 2022 har réntorna 6kat brant och snabbt till foljd av den stramare penningpolitiken for att bekdmpa
inflationen. Till f6ljd av detta forvantas de finansieringskostnader som belastar EU:s budget pa grund av
upplaningen till aterhAmtningsinstrumentet Gverstiga de uppskattningar som ursprungligen gjordes be-
traffande budgetramen. De medel som behdvs ar i hog grad beroende av rantefluktuationer. Fram till 2026
forekommer dessutom ytterligare volatilitet pa grund av osékerheten kring tidpunkten for lanebeloppen,
som framst beror pé utbetalningarna fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Enligt kommissionen méste EU-budgeten innehélla 1ampliga medel och verktyg for att betala dessa kost-
nader sé effektivt som mojligt och darfor behovs det en sdrskild flexibilitetsmekanism for att hantera
dessa osdkerhetsfaktorer. Kommissionen foreslér salunda att ett nytt tematiskt sarskilt instrument "EURI-
instrumentet” inréttas utdver taken i den flerariga budgetramen. Instrumentets enda syfte ar att ticka de
finansieringskostnader for aterhdmtningsinstrumentet som dverstiger de belopp som ursprungligen reser-
verades 2020 under rubrik 2b i budgetramen. Enligt kommissionens uppskattning ar dessa kostnader 17-
27 miljarder euro 2024-2027 och kommissionens nuvarande narmare indikativa uppskattning &r 18,9 mil-
jarder euro (i 16pande priser). I budgetramforordningen foreskrivs inte nagot exakt maimibelopp for
EURI-instrumentet.

Inre och yttre migrationshantering samt krishantering



EU-budgeten bidrar till en helhetssyn pa politikomrdden som migration, asyl, integration, atervindande
och gransforvaltning, kopplingen mellan migrationens yttre och inre aspekter och behoven som uppstér
pa grund av Rysslands anfallskrig i Ukraina, som livsmedelsforsdrjning och hybridhot. Nir det géller
migrationens yttre aspekter kommer EU att fordjupa samarbetet som en del av omfattande, vélavvigda
och skriddarsydda partnerskap med viktiga ursprungs- och transitlédnder.

Kommissionen anser att forvarrad global ekonomisk och politisk instabilitet 6kar den globala migrat-
ionen, och migrationstrycket vid unionens grénser stiger stadigt. For att svara pa detta forutsétts enligt
kommissionen att EU-budgeten kan fortsitta att tillhandahélla 14ngsiktigt ekonomiskt stod for att ta itu
med de bakomliggande orsakerna till migration, forbéttra gransévervakningen och upprétthalla effektiva
migrationspartnerskap med tredjeldnder — oavsett om det ror sig om ursprungs- och transitlander eller
lander som tagit emot ett stort antal flyktingar. Kommissionen bedomer emellertid att EU-budgeten
racker i nuldget inte f6r unionens nédvéndiga insatser vid krissituationer i tredjeldnder.

Dessutom anser kommissionen att nér det géller de inre aspekterna av migrationshantering, liksom gréns-
forvaltning, stod till medlemsstater med allt stérre migrationstryck och genomforandet av den nya mi-
grations- och asylpakten, kommer de att behova ytterligare finansiering. Det géller sérskilt screening och
gransforfaranden, mottagningskapacitet, omplaceringar och atervindanden.

Kommissionen foreslar darfor att utgiftstaken for rubrik 4 (Migration och gransforvaltning) héjs med 1
693 miljoner euro och utgiftstaken for rubrik 6 (Grannskapet och omvérlden) med 9 056 miljoner euro
(2018 ars priser).

STEP: En europeisk plattform for strategisk teknik - Frdmjande av lingsiktig konkurrenskraft inom stra-
tegisk teknik

Kommissionen konstaterar att satsningar pé utveckling och tillverkning i stor skala av strategisk teknik i
unionen ar en forutsittning for att kunna utnyttja mojligheterna och nd malen med den gréna och den
digitala omstéllningen. Enligt kommissionen &r omedelbara atgérder nddvandiga for att stodja utveckling
och tillverkning av strategisk teknik i EU, sdrskilt ren teknik, bioteknik, digital teknik och teknikintensiva
16sningar, for att stirka Europas suverénitet och ekonomiska sikerhet.

For att svara pad denna utmaning foreslar kommissionen en europeisk plattform for strategisk teknik
(STEP). STEP kommer att stirka och mobilisera befintliga EU-instrument och snabbt och effektivt kunna
bevilja ekonomiskt stod. EU har atskilliga poster bade i och utanfoér budgeten for att ge stod till ren teknik,
bioteknik och digitalisering. Bland instrumenten kan sérskilt nimnas Innovationsfonden, InvestEU, Ho-
risont Europa, Europeiska forsvarsfonden, faciliteten for aterhdmtning och resiliens och de sammanhall-
ningspolitiska fonderna.

For att 6ka den investeringskapacitet som &r sédrskilt inriktad pa strategisk teknik foreslar kommissionen
att STEP bor fa stod 2024-2027 genom medelstillskott pd sammanlagt 10 miljarder euro till InvestEU,
innovationsfonden, Europeiska innovationsradet inom Horisont Europa samt Europeiska forsvarsfonden.
Innovationsfondens andel av detta tillskott vore 5 miljarder euro, som enligt kommissionens forslag ska
finansieras via EU-budgeten. Dessutom foreslar kommissionen att STEP-medelstillskotet till innovat-
ionsfonden begrinsas till medlemsstater med en BNP per capita under EU-genomsnittet. Dessa dndringar
i innovationsfonden &r nya och exceptionella.

Kommissionen foreslér att detta behov av medelstillskott tdcks med nationella betalningsandelar genom
att hgja taken i budgetramen for rubrik 1 (Inre marknaden, innovation och digitalisering) med 3 020
miljoner euro, for rubrik 3 (Naturresurser och miljo) med 4 311 miljoner euro och for rubrik 5 (Sdkerhet
och forsvar) med 1 293 miljoner euro (2018 ars priser).
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Uppritthallande av forvaltningen

Enligt kommissionen utsétts rubrik 7 (Europeisk offentlig forvaltning) i budgetramen for mycket hart
tryck pé grund av unionens allt fler arbetsuppgifter, stigande energipriser och hog inflation. Kommiss-
ionen anser att forvaltningen kommer inte att kunna fortsétta utfora allt fler nya arbetsuppgifter med
nuvarande personalstyrka och de nuvarande taken for rubrik 7 kommer inte att ticka behoven till foljd av
fler arbetsuppgifter och inflationen.

Salunda foreslads kommissionen att for att utfora befintliga arbetsuppgifter hojs taken for rubrik 7 med 1
621 miljoner euro, vari ingar en hdjning av det sirskilda utgiftstaket for institutionernas administrativa
utgifter med 1 331 miljoner euro (2018 ars priser).

EU-budgetens beredskap att reagera pd kriser och oforutsedda héindelser forbdttras

Reserven for solidaritet och katastrotbistaind (SEAR) ar ett tematiskt sérskilt instrument utanfor budgetra-
men som bidrar till att hantera nddsituationer i och utanfoér EU. Enligt kommissionen bor det arliga be-
loppet for reserven for solidaritet och katastrofbistind hdjas med 539 miljoner euro (2018 &rs priser)
eftersom storre naturkatastrofer blir allt vanligare och mer omfattande, sérskilt pa grund av klimatforand-
ringarna, och samma sak géller humanitira kriser.

Flexibilitetsmekanismen ér ett icke-tematiskt allmént sirskilt instrument utanfoér budgetramen, som kan
anvindas for att finansiera specifika oforutsedda utgifter som inte kan finansieras inom de tak som é&r
tillgéngliga for en eller flera andra rubriker. Det varit nodvandigt att mobilisera flexibilitetsmekanismen
néstan till fullo. Enligt kommissionen borde det arliga maximibeloppet for flexibilitetsmekanismen hojas
med 647 miljoner euro (2018 ars priser), si att EU-budgeten kan svara pa eventuella ovintade behov.

3 Forslagets huvudsakliga innehill
Héjning av taken for datagandebemyndiganden 2024-2027 (budgetramférordningens bilaga)

Kommissionens forslag skulle paverka de arliga taken for dtagandebemyndiganden under rubrikerna 1,
3,4, 5,6 och 7, inklusive taket for institutionernas administrativa utgifter. Kommissionen foreslar att
taken for de nimnda rubrikerna hojs. Forordningstekniskt skulle hojningen av taken i praktiken betyda
att den tabell 6ver taken i budgetramen som utgér bilaga till budgetramforordningen dndras. Okningen
av atagandebemyndigandena presenteras i tabellen nedan.



mn euro (2018 ars priser)

Hojning av taken for dtagan - TOTALT
m;ildiggilnsen en for atagandebe | 2004 2025 2026 2027 2(34-2027
Rubrik 1 777 762 748 733 3020

Inre marknaden, innovation och di-

gitalisering

Rubrik 3 1110 1 088 1 067 1 046 4 311
Naturresurser och miljo

Rubrik 4 264 464 965 1693
Migration och gransforvaltning

Rubrik 5 333 327 320 313 1293
Sakerhet och forsvar

Rubrik 6 2331 2 286 2241 2198 9 056
Grannskapet och omvérlden

Rubrik 7 132 333 556 600 1621
Europeisk offentlig forvaltning

-varav institutionernas administra- 110 285 464 472 1331

tiva utgifter

DR I ERNA 4683 | 5060 |5396 |5855 | 20994

Det nya sdrskilda instrumentet Ukrainareserven (ny artikel 10b samt artikel 2)

Kommissionen foreslar en ny artikel (artikel 10b) i budgetramforordningen, dir det foreskrivs om ett nytt
tematiskt sdrskilt instrument utanfor budgetramen, Ukrainareserven (Ukraine Reserve), som tryggar eko-
nomiskt stéd till Ukraina 2024-2027 for landets omedelbara finansieringsbehov pa kort sikt samt for
aterhdmtning pa langre sikt. Ur Ukrainareserven ska enligt kommissionens forslag finansieras icke-ater-
betalningspliktigt stod till Ukraina, ranteutgifter for upplaning samt avséttningar for budgetgarantier.
Ukrainareserven far utnyttjas uteslutande i syfte att finansiera utgifter enligt férordningen om Ukrainafa-
ciliteten.

Enligt kommissionen ska Ukrainareserven inbegripa ett tak for perioden 2024—2027 samt ett arligt tak.
Enligt artikel 10b.2 i kommissionens forslag far Ukrainareserven inte dverstiga 50 000 miljoner euro i
16pande priser for perioden 2024-2027 och det érliga belopp som mobiliseras inom ramen for Ukraina-
reserven under ett visst ar far inte dverstiga 16 700 miljoner euro i 16pande priser. Enligt kommissionen
ar det ar ocksa nodvéndigt att faststdlla det arliga maximibeloppet for att sékerstélla dverensstimmelse
med taket for egna medel i artikel 3.1 i rddets beslut (EU, Euratom) 2020/2053. Enligt forslaget till for-
ordning ska Ukrainareserven dessutom syfta till att tillhandahalla minst 2 500 miljoner euro i 16pande
priser som ett arligt vigledande belopp.

Kommissionen uttrycker beloppen i Ukrainareserven i 16pande priser, trots att den flerariga budgetramen
faststélls 1 2018 ars priser. Kommissionen motiverar detta med att nér beloppen i reserven uttrycks i
16pande priser stimmer de dverens med genomforandet av Ukrainafaciliteten.




Forutom det nya sérskilda instrumentet foresldr kommissionen dndringar i artikel 2 i budgetramférord-
ningen for Ukrainafacilitetens del. Enligt den géllande budgetramforordningen &r det mdjligt att anvinda
utrymmet mellan taket for egna medel och taken i EU:s flerdriga budgetram for &ren 2021-2027 riktat
for att ticka ekonomiskt stod som beviljas Ukraina 2023 och 2024. Genom kommissionens forslag om
andring i forordningen foreslds nu att utnyttjandet av utrymmet som garanti for ekonomiskt stdd till
Ukraina fortsdtter hela den éterstdende budgetramperioden fram till 2027. Detta utrymme anvénds vid
behov for att betala villkorade ansvarsforbindelser och det garanterar obligationsinnehavarna att EU:
upplaning for 1an till Ukraina &terbetalas under alla omsténdigheter.

Europaparlamentet och radet beslutar om utnyttjande av Ukrainareserven i samband med det arliga bud-
getforfarandet som faststills i artikel 314 1 EUF-fordraget (ordinarie budget eller &ndringsbudget). An-
slagen mobiliseras utdver taken i den flerdriga budgetramen nér det géller savil atagandebemyndigandena
som motsvarande betalningsbemyndiganden.

Det nya sdrskilda instrumentet EURI-instrumentet (ny artikel 10a)

I artikel 5 i radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel (EU, Euratom) 2020/2053
(nedan egnamedelsbeslutet) foreskrivs det om extraordindra och tillfalliga ytterligare medel for att finan-
siera terhdmtningsinstrumentet sa att kommissionen ges befogenhet att 14na upp medel pa kapitalmark-
naden pa unionens végnar. Enligt punkt 2 ska dterbetalningen av kapitalbeloppet for de upplénade medlen
och den dithérande upplupna rintan belasta unionens budget.

Kommissionen foreslar en ny artikel (artikel 10a) i budgetramforordningen, déar det foreskrivs om ett nytt
tematiskt sdrskilt instrument utanfor budgetramen, EURI-instrumentet. Enligt kommissionen bor det in-
foras bestimmelser om ett nytt sirskilt instrument, som anvinds for att ticka ldnekostnaderna for éter-
hidmtningsinstrumentet, som O6kat i och med den stigande rintenivan, till de delar som de medel som
ursprungligen avsatts i budgetramen har visat sig otillrickliga. EURI-instrumentet ska fa anvindas for att
finansiera de extra kostnaderna, om kostnaderna for de réntor och kupongbetalningar som ska betalas for
medel som lanats pa kapitalmarknaderna i enlighet med artikel 5.2 i egnamedelsbeslutet under ett visst
ar overstiger de belopp som anges i férordningen.

Under den fortsatta behandlingen av drendet skulle det vara nddviandigt att for kupongbetalningarnas del
klarlagga forhallandet mellan forslaget till artikel 10a i budgetramforordningen och artikel 5.2 1 egname-
delsbeslutet.

I kommissionens forslag faststélls specifika belopp som utgdr trosklar for ianspraktagande av EURI-
instrumentet for dren 2024, 2025, 2026 och 2027. De éarliga trosklarna for finansieringskostnaderna for
aterhdmtningsinstrumentet, vilkas 6verskjutande del till fullo ticks via EURI-instrumentet, anges i f6l-
jande tabell.

1 euro 2024 2025 2026 2027
Arligt troskelvirde 20714 2677.8 3744.6 49803
(lopande priser)

Arligt traskelvirde 1 840,0 2332,0 3196,0 4168,0
(2018 ars priser)

Omrdkningen av priser har gjorts med en fast drlig deflator pd tvd procent enligt artikel 4.2 i budgetram-
forordningen



Europaparlamentet och radet beslutar om utnyttjande av EURI-instrumentet i samband med det budget-
forfarande som faststélls i artikel 314 i EUF-fordraget (ordinarie budget eller &ndringsbudget). Anslagen
mobiliseras utdver taken i den flerariga budgetramen nér det géller sdvil dtagandebemyndigandena som
motsvarande betalningsbemyndiganden.

Héjning av taken for reserven for solidaritet och katastrofbistand samt flexibilitetsmekanismen (artikel 9
och artikel 12)

Kommissionen foreslar att taket i 2018 ars priser for reserven for solidaritet och katastrofbistdnd hojs till
1 739 miljoner euro fran ursprungliga 1 200 miljoner euro och att taket i 2018 érs priser for flexibilitets-
mekanismen hojs till 1 562 miljoner euro fran ursprungliga 915 miljoner euro.

Enligt kommissionen bor reserven for solidaritet och katastrofbistand och flexibilitetsmekanismen for-
stirkas for att upprétthalla en tillricklig kapacitet for att unionen ska kunna reagera pa kriser och oférut-
sedda omsténdigheter.

Héjning av taken for betalningsbemyndiganden for aren 2026-2027 (budgetramférordningens bilaga)

Betalningarna fran den flerariga budgetramen for 2021-2027 forvéntas nd sin topp i slutet av programpe-
rioden, 2026 och 2027, precis som i tidigare programperioder. Anhopningen av betalningar under ram-
periodens sista ar forvirras av att antagandet av de berdrda rattsakterna forsenades. Enligt kommissionen
bor det berdrda taket i den flerdriga budgetplanen hojas for att sékerstdlla att de tidigare foreslagna 6k-
ningarna av dtagandebemyndigandena i de ndmnda budgetprogrammen kan anpassa helt till tillgdngen
pa betalningar.

Kommissionen foreslar darfor att taket for betalningar hojs med 7 725 miljoner euro for 2026 och med 2
772 miljoner euro for 2027 (2018 ars priser). Detta motsvarar 50 procent av forslaget om att dka taket for
atagandebemyndiganden for program inom budgetramen.

Tekniska uppdateringar av artikel 2 som beror pd de nya sdrskilda instrumenten

Artikel 2.2 forsta stycket i budgetramforordningen adndras sa att i det infors hianvisningar till EURI-in-
strumentet (ny artikel 10a) samt Ukrainareserven (ny artikel 10b), enligt principen att anslagen for dem
tillhandahélls utover taken i den flerariga budgetramen, bade for dtagandebemyndiganden och motsva-
rande betalningsbemyndiganden.

4 Forslagets réattsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprinciperna

4.1 Forslagets rittsliga grund

Artikel 312 i EUF-fordraget och artikel 106a i Euratom-fordraget utgor den réttsliga grunden for bud-
getramforordningen. Radet ska i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande anta en forordning om
faststillande av den flerariga budgetramen. Radet ska besluta med enhéllighet efter godkdnnande av Euro-

paparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina ledaméter.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for kommissionens forslag till dndringar i budgetramforord-
ningen dr &ndamalsenlig.

4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna



Subsidiaritetsprincipen ar inte tillimplig p4 omradden dér unionen har exklusiva befogenheter. Till dem
hor sérskilt de politikomraden som avses i artikel 3.1 i EUF-fordraget. Dessutom far endast unionen anta
rittsakter med stod av bestimmelser i fordragen som géller den institutionella ramen och den ekonomiska
forvaltningen, till vilka dven budgetramforordningen hor.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehéll och form inte ga utéver vad som ar
nddvindigt for att nd mélen i fordragen. (EUF 5.4). Enligt kommissionen star de foreslagna édndringarna
i proportion till de betydande ovédntade hindelser och nya utmaningar som intréffat efter det att bud-
getramforordningen ursprungligen antogs i december 2020.

Statsradet bedomer att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
5 Forslagets konsekvenser
51 Ekonomiska konsekvenser!

Kommissionens forslag forutsitter att taken i den flerariga budgetramen hojs, att ett nytt sérskilt instru-
ment infors for att stodja Ukraina, att ett nytt sérskilt instrument infors for réanteutgifterna for upplaningen
inom aterhdmtningsinstrumentet samt att flexibiliteten utdkas. Samtliga dessa forslag péverkar taken i
EU-budgeten och dérigenom Finlands EU-avgifter. I den nationella budgeten budgeteras Finlands avgif-
ter till EU under moment 28.92.96. Momentet ingér i utgiftsramen i de nationella ramarna.

Kommissionens hdjningsforslag som géller rubriker inom budgetramen dr sammanlagt 24,4 miljarder
euro 8 (i 16pande priser), dvs. taken i budgetramen skulle h6jas med den summan. Kommissionens dvriga
hdjningsforslag riktas till utrymmet utanfér budgetramen mellan taket for egna medel och taket i bud-
getramen. Utrymmet mellan taket for EU:s egna medel och utgiftstaket i budgetramen behdvs for att
sdkerstilla att unionen under alla omstdndigheter formar ticka de ansvar som uppstér i verksamheten.
Det arliga betalningstaket for egna medel faststiller det tak inom vars grinser medlemsstaterna kan bli
tvungna att stilla egna medel till kommissionens forfogande.

Utrymme i egnamedelsbeslutet kan indelas i tva delar:

a) s.k. normalt utrymme (betalningar 1,40 % och ataganden 1,46 % av EU27 BNI), som
under alla omsténdigheter anvinds for att ticka de ansvar som uppstér i unionens (nor-
mala) verksambhet (artikel 3), och

b) extraordindr och tillfdllig hojning av taken for egna medel med 0,6 %, som anvénds
uteslutande for att ticka skulder till f61jd av covid-19-krisen (artikel 6).

I kommissionens forslag dr de hojningsforslag som riktar sig till utrymmet mellan taket for egna medel
och budgetramen inom det sa kallade normala utrymmet med undantag av EURI-instrumentet. EURI-
instrumentet omfattas av den extraordindra och tillfalliga héjningen av utrymmet i anslutning till ater-
hadmtningsinstrumentet. De tilliggsansvar som kommissionens forslag orsakar medlemsstaterna ska fort-
farande ligga inom grénserna for de ansvar som faststélls for medlemsldanderna i egnamedelsbeslutet.

Europaparlamentet och radet beslutar om utnyttjande av de sérskilda instrumenten i samband med det
budgetforfarande som faststélls i artikel 314 i EUF-fordraget (ordinarie budget eller dndringsbudget).

! Konsekvenserna for Finlands EU-betalningsandel har beddmts utifrén kommissionens senaste BNI-
statistik fran juli 2023, dér Finlands betalningsandel &r 1,62 %.
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Anslagen mobiliseras utver taken i den flerariga budgetramen nér det géiller savél atagandebemyndi-
gandena som motsvarande betalningsbemyndiganden. Finland tar stéllning till det arliga utnyttjandet av
dven de nya sérskilda instrumenten i samband med EU:s budgetfoérfarande.

Nedan bedoms de ekonomiska konsekvenserna av kommissionens olika forslag mer ingdende. Siffrorna
i kommissionens forslag och konsekvenserna for Finland har angetts som dtagandemyndiganden i 16-
pande priser.

Héjning av taken i budgetramen

De hojningar pé cirka 24,4 miljarder euro som kommissionen foreslar for program inom budgetramen
skulle 6ka Finlands EU-avgifter med uppskattningsvis sammanlagt 395 miljoner euro under perioden
2024-2027 (cirka 99 miljoner euro pé arsniva).

Dessutom skulle hojningen av maximibeloppen for de befintliga sérskilda instrumenten flexibilitetsin-
strumentet och reserven for solidaritet och katastrofbistand solidaritet utanfér budgetramen med samman-
lagt 5,5 miljarder euro 6ka Finlands EU-avgift med sammanlagt cirka 89 miljoner euro om instrumenten
utnyttjas till fullo. Beslut om utnyttjande av de sdrskilda instrumenten och beloppen ska dock fortfarande
alltid fattas i varje enskilt fall i samband med det arliga budgetforfarandet.

Ukrainareserven

I kommissionens forslag far maximibeloppet for Ukrainareserven inte dverstiga 50 miljarder euro under
aren 2024-2027. Kommissionens indikativa avsikt &r att Ukrainafaciliteten ska besta av bade 14n och stdd.
I kommissionens forslag ingér dock inte ndgon exakt indelning av finansieringen i stod och 1an, for enligt
kommissionen behdvs ett flexibelt instrument med vars hjdlp man kan bedoma Ukrainas finansierings-
behov érligen. Trots att indelningen av finansieringen enligt Ukrainafaciliteten i stod och lan ar vigle-
dande, har dndé ett maximibelopp for helheten samt ett arligt maximibelopp intagits i kommissionens
forslag till budgetramforordning. Enligt artikel 10b i forslaget till budgetramférordning skulle maximi-
beloppet for Ukrainareserven vara 50 000 miljoner euro i 16pande priser under perioden 2024-2027 och i
det skulle inga ett arligt maximibelopp pa 16 700 miljoner euro. I kommissionens forslag till forordning
ingar séledes mojlighet att tillhandahélla hela maximibeloppet i form av stdod. Om den sammanlagda
summan pa 50 000 miljoner euro fordelas jamnt pa fyra ér, skulle det betyda ett stod pa 12 500 miljoner
euro per ar till Ukraina.

Om hela summan skulle besté av stod skulle Finlands betalningsandel av Ukrainareserven da vara inalles
cirka 810 miljoner euro under ren 2024-2027. Finlands arliga betalningsandel ett visst ar skulle kunna
vara hogst 271 miljoner euro.

Om Finlands betalningsandel av Ukrainafaciliteten bedoms utifran kommissionens végledande uppskatt-
ningar i detta skede, skulle Finlands betalningsandel av det icke-aterbetalningspliktiga stodet pa 17 mil-
jarder euro till Ukraina salunda vara uppskattningsvis 276 miljoner euro medan Finlands primédra ansvar
for det ekonomiska stddet till Ukraina pa 33 miljarder euro i form av lan skulle vara cirka 530 miljoner
euro. Oberoende av forhallandet mellan 1an och stdd ska hela summan pa 50 miljarder euro ingé i utrym-
met i den flerdriga budgetramen (”headroom”), eftersom Ukrainareserven som giller stod ska vara ett
sdrskilt instrument utdver taken i budgetramen.

Till den del det ar fraga om lan till Ukraina skulle kommissionen ta upp lén pad marknaden som backas
upp av utrymmet och férmedla lénet till Ukraina. Om Ukraina inte kan amortera pa sitt lan, kan med-
lemsstaternas ansvar realiseras. Finlands totala ansvar skulle emellertid inte ens i en sadan situation 6ka
i forhallandet till ansvaret om hela stddet till Ukraina skulle betalas i form av icke-aterbetalningspliktiga
stod, vilkas konsekvenser har forklarats tidigare.
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Den slutliga anvdndningen av Ukrainareserven bestims forst i samband med EU:s arliga budgetforfa-
rande, d& 4ven medlemsstaternas arliga EU-avgiftsskyldigheter till foljd av anvindningen klarlaggs.

EURI-instrumentet

EURI-instrumentet enda syfte skulle vara att ticka de finansieringskostnader for aterhdmtningsinstru-
mentet som overstiger de maximibelopp som ursprungligen reserverades 2020 under rubrik 2b. Enligt
kommissionens uppskattning dr dessa kostnader 17-27 miljarder euro 2024-2027 och kommissionens nu-
varande narmare indikativa uppskattning ar 18,9 miljarder euro. Finlands EU-betalningsandel skulle be-
rdknad enligt kommissionens indikativa uppskattning (18,9 miljarder) vara cirka 306 miljoner euro under
aren 2024-2027, dvs. cirka 77 miljoner euro per ar.

Det slutliga utnyttjandet av EURI-instrumentet faststélls forst i samband med EU:s arliga budgetforfa-
rande, varvid dven de arliga EU-avgiftsskyldigheterna for medlemsstaterna till f61jd av utnyttjandet av
instrumentet klarnar.

Total inverkan

Kommissionens forslag som sédant och om det utnyttjas till fullo skulle 6ka Finlands EU-avgifter med
uppskattningsvis sammanlagt 1,1 miljarder euro under perioden 2024-2027 (dvs. i genomsnitt cirka 267
miljoner euro per &r), inbegripet det icke-aterbetalningspliktiga stodet pa 17 miljarder euro enligt
Ukrainafaciliteten och det uppskattade tilldggsbehovet pa 19 miljarder euro for EURI-reserven (&terhamt-
ningsinstrumentets rianteutgifter). Finlands preliminédra ansvar for det ekonomiska stodet pa 33 miljarder
euro 1 form av 1an till Ukraina skulle vara cirka 535 miljoner euro.

Om man antar att hela stodet till Ukraina skulle betalas i form av icke-aterbetalningspliktigt stod, skulle
Finlands EU-avgifter 6ka med uppskattningsvis cirka 1,6 miljarder euro 2024-2027 (dvs. cirka 400 mil-
joner euro per ar). Da skulle det inte uppkomma négot separat ansvar for stodet i form av lan. Uppskatt-
ningarna har gjorts i enlighet med kommissionens véigledande uppskattningar betréffande tilldggsbehovet
for EURI-instrumentet samt forhéllandet mellan stod och 1dn inom Ukrainafaciliteten, nér deras inverkan
har granskats separat.

I den nationella budgeten f6r 2023 har cirka 2,4 miljarder euro budgeterats for Finlands avgifter till Euro-
peiska unionen. I planen for de offentliga finanserna for 2025-2027 har man forberett sig pa Finlands
avgifter till Europeiska unionen med i genomsnitt cirka 2,7-2,8 miljarder euro. Dimensioneringen av EU-
avgifter kommer att ses Gver i samband med behandlingen av planen for de offentliga finanserna.

Trots att den totala inverkan som anges ovan eventuellt forutsétter att planen for de offentliga finanserna
ses over, bedoms Finlands ansvar inte 6ka pa ett sidant sétt att de skulle dventyra riksdagens budgetmakt
eller finska statens mojligheter att svara for de skyldigheter som den har enligt Finlands grundlag. En
central faktor &r att kommissionens forslag ar inom grénserna for det géllande taket for egna medel. Det
arliga betalningstaket for egna medel reglerar det maximibelopp inom vilket medlemsstaterna kan bli
tvungna att stélla egna medel till kommissionens forfogande.

Enligt dagens uppskattning innehéller kommissionens forslag inte ndgon betydande 6kning av Finlands
utbyte jamfort med nuldget. Detta beror framfor allt pa att storsta delen av de hjningar som kommiss-
ionen forslag géller sadana atgarder inom och utanfor budgetramen for vilka det inte betalas direkt finan-
siering till EU:s medlemsldnder (sdésom Ukrainas behov, rintor for aterhdmtningsinstrumentet och de
yttre aspekterna pa migration). I kommissionens forslag &r den finansiering som riktas direkt till med-
lemsldndernas endast finansiering for de inre aspekterna pa migration samt en del av medelstillskottet till
STEP-forslaget. Finlands eventuella utbyte nir det géller STEP skulle i praktiken begrénsas till tillskott
till Horisont Europa eller Europeiska forsvarsfonden, som utgdr de minsta andelarna i forslaget.
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5.2 Konsekvenser for lagstiftningen och forvaltningen

Budgetramforordningen ér i egenskap av EU-forordning direkt tillimplig, forpliktande ratt och ikrafttra-
dandet av den forutsétter inga dndringar i finsk lagstiftning.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundlidggande fri- och
rittigheterna och de minskliga ridttigheterna

Enligt grundlagsutskottet ar det vid en konstitutionell granskning visentlig att medlemsstaternas ansvar
avgriansas exakt med tanke pa budgetmakten (GrUU 5/2011 rd, GrUU 11/2020 rd, GrUU 12/2020 rd,
GrUU 16/2020 rd). Dessutom har grundlagsutskottet brukat betona att Finlands ekonomiska ansvar bor
granskas som en helhet nédr begransningar av riksdagens budgetmakt klarldggs vid en konstitutionell be-
démning (GrUU 25/2011 rd, GrUU 3/2012 rd, GrUU 16/2020 rd). Nér ansvaren beddms maste man for-
utom det totala beloppet dven beakta sannolikheten for att de realiseras (GrUU 3/2013 rd och GrUP
52/2014 rd). Vid en konstitutionell bedomning ska dessutom sarskild vikt fastas vid huruvida ytterligare
ansvar forutsatter Finlands samtycke och har riksdagen mojlighet att delta i beslut om ansvarsforbindelser
(se GrUU 12/2020 rd, GrUU 22/2011 rd, GrUU 12/2018 rd, GrUU 16/2020 rd). Utskottet har betonat att
riskbedémningen dr central med avseende pa den konstitutionella bedomningen (GrUU 14/2019 rd). Fin-
lands budgetmakt bor skyddas sa effektivt som mdjligt och det maste ses till att Finlands ansvar pé grund
av arrangemangens sirdrag inte 6kar pa ett sétt att riskerna kan dventyra budgetmakten eller finska statens
mdjligheter att svara for sina forpliktelser enligt Finlands grundlag (GrUU 55/2017 rd, GrUU 5/2011 s.
4/11, GrUU 16/2020 rd).

Nér kommissionens forslag som géller budgetramforordningen bedéms ur konstitutionell synvinkel bor
sdrskild uppmérksamhet féstas vid att ansvaren dr noggrant avgriansade samt vid beloppet av ansvaren.
Att radet beslutar enhélligt om budgetramforordningen tryggar Finlands och riksdagens mdjligheter att
paverka.

Noggrant avgrinsade ansvar

I den géllande budgetramforordningen faststills de arliga taken for atagandena inom budgetramen enligt
rubrik och de arliga taken for betalningar for budgetramperioden 2021-2027. I budgetramférordningen
ingar dessutom bestimmelser om de arliga maximibeloppen eller det totala maximibeloppet for sirskilda
instrument utanfoér budgetramen.

Enligt artikel 312.3 i EUF-fordraget ska den flerdriga budgetramen faststélla beloppen for de arliga taken
for anslag for ataganden for varje utgiftskategori och det arliga taket for anslag for betalningar. Utgifts-
kategorierna, som ska vara fa till antalet, ska motsvara unionens huvudsakliga verksamhetsomraden. 1
artikeln sigs vidare att budgetramen ska innehélla alla 6vriga bestimmelser som behovs for att det arliga
budgetforfarandet ska fungera val. Artikel 312.3 i EUF-fordraget forutsitter att tak faststélls for utgifts-
kategorierna i budgetramen. De sérskilda instrumenten baserar sig pa de sistndimnda bestimmelsen i ar-
tikeln, dar det inte forutsitts att tak faststélls. Enligt kommissionens forslag som géller budgetramf6rord-
ningen foreskrivs det inte ndgot maximibelopp for EURI-instrumentet (sérskilt instrument), vilket avviker
fran den gillande budgetramforordningens bestimmelser om sérskilda instrument.

Anslagen for finansieringskostnaderna inom dterhdmtningsinstrumentet har beaktats i anslagen under ru-
brik 2b i den géllande budgetramforordningen. For att ticka de dkade finansieringskostnaderna inom
aterhdmtningsinstrumentet foreslar kommissionen ett nytt sarskilt instrument, EURI-instrumentet. EURI-
instrumentet ska kunna anvidndas for att finansiera de extra kostnaderna, om kostnaderna for de réntor
och kupongbetalningar som ska betalas for medel som lanats pa kapitalmarknaderna i enlighet med artikel
5.2 1 egnamedelsbeslutet under ett visst ar overstiger de belopp som faststillts i forordningen. Anvénd-
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ningen av reserven &r saledes enligt budgetramfoérordningen bunden till l1&nekostnaderna for aterhdmt-
ningsinstrumentet enligt egnamedelsbeslutet. I budgetramforordningen faststélls de arliga beloppen, for
vars overskjutande delar EURI-instrumentet kan anvéndas, men i budgetramforordningen faststélls inget
arligt maximibelopp for reserven. Salunda gar det inte att forutse det exakta maximibeloppet av med-
lemsstaternas ansvar utifran budgetramforordningen. Anviandningen av EURI-instrumentet, inklusive det
behovliga beloppet, faststills forst i samband med EU:s éarliga budgetforfarande, da dven de EU-avgifts-
forpliktelser som anvdndningen av reserven orsakar medlemsstaterna klarnar. I frdga om EURI-instru-
mentet 4r kommissionens forslag till forordning inte noggrant avgrinsat pd samma sitt som de nu gél-
lande sirskilda instrumenten. De avgiftsforpliktelser som medlemsstaterna orsakas av EURI-instrumentet
ska dock ligga inom grinserna for det betalningstak som hanfor sig till uppléningen for dterhdmtningsin-
strumentet enligt artikel 6 i egnamedelsbeslutet. Egnamedelsbeslutet faststéller ett tak for medlemsstater-
nas arliga avgiftsforpliktelser. Sdlunda &r inte heller taken for EURI-instrumentet utan begrénsningar av
medlemsstaternas ansvar.

Behoven av att precisera EURI-instrumentet bedoms under den fortsatta beredningen. I 6vrigt kan kom-
missionens forslag till andringar i budgetramférordningen anses vara noggrant avgriansade pa samma sétt
som de nu géllande sdrskilda instrumenten.

7 Alands behérighet
Forslagen har ingen direkt inverkan pa Alands stillning.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de andra
medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionens meddelande om halvtidséversynen av den flerariga budgetramen och de lagstiftnings-
forslag som hinfor sig till det antogs den 20 juni 2023. Kommissionen presenterade sina forslag i radet
(allménna fragor) den 10 juli 2023. Forslaget kommer att behandlas intensivt under hosten i en separat
ad-hoc-arbetsgrupp for halvtidséversynen av budgetramen, pa Coreper II-nivad samt vid behov i radet
(allménna fragor). Radets ordférandeland Spanien har meddelat att man frimjar en snabb behandling av
saken och malet &r att nd samforstand i Europeiska radet i oktober.

I Europaparlamentet bereds saken i parlamentets budgetutskott. Huvudforedragande ar Jan Olbrycht
(EPP, PL) samt Margarida Marques (S&D, PT). Parlamentet har antagit en resolution i anslutning till
halvtidsoversysten i december 2022 (Europaparlamentets resolution av den 15 december 2022 om upp-
skalningen av den flerariga budgetramen 2021-2027: en resilient EU-budget som dr anpassad till nya
utmaningar (P9_TA (2022) 0450))

Kommissionens mal dr att &ndringen av budgetramforordningen ska trdda i kraft vid ingédngen av 2024.
Kommissionen antog den 7 juni 2023 forslaget till Europeiska unionens budget for 2024 (Statement of
Estimates of the European Commission for the financial year 2024). En U-skrivelse om kommissionens
budgetforslag 1amnades till riksdagen den 6 juli 2023 (U 18/2023 rd). Enligt kommissionen kan eventu-
ella konsekvenser for budgeten for 2024 av halvtidséversynen vid behov beaktas senare i samband med
budgetforfarandet.

Medlemsstaterna héller fortfarande pa och utformar sina stdndpunkter.

9 Den nationella behandlingen av forslaget
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Statsrédets skrivelse jamte promemoria har beretts vid finansministeriet. Promemorian behandlades i ett
skriftligt forfarande i sektion EU34 (budget och forvaltning) den 21-22 augusti 2023 och i MFF-lednings-
gruppen den 22 augusti 2023. Statsradets standpunkter har linjerats i EU-ministerutskottet den 25 augusti
2023.

Det har tidigare utarbetats en separat E-skrivelse (E17/2023 rd) om helheten som géller kommissionens
meddelande om halvtidséversyn av budgetramen, som ldmnades till riksdagen den 7 juli 2023. Denna U-
skrivelse &r en del av den helhet som géller halvtidsdversynen. I U-skrivelsen granskas uttryckligen det
lagstiftningsforslag som géller dndring av budgetramforordningen.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet har tagit stdllning till den helhet som kommissionen presenterade i sitt meddelande om halv-
tidsdversynen av budgetramen i statsradets utredning (E 17/2023 rd) som foljer:

Statsradet anser att kommissionens forslag inte dverensstimmer med Finlands mal, eftersom det 6ppnar
budgetramen och innehaller betydande ytterligare finansiering i stéllet for omfordelning.

Statsrédet betonar att nivn pd EU-budgeten bor forbli rimlig sé att man undviker att Finlands nettobetal-
ningsandel véxer.

Statsradet forbinder sig starkt att stodja Ukraina och ateruppbyggnaden av Ukraina och &r 6ppet for olika
finansieringslosningar som stddjer Ukraina.

Statsrddet understdder att ekonomiskt riktas till Ukraina som en del av halvtidsdversynen av den flerariga
budgetramen.

Statsradet forhaller sig till positivt till att ett nytt tillfalligt sarskilt instrument utanfor budgetramen infors
for att stodja Ukraina.

Statsradet anser att det behov av ytterligare finansiering som beror pa ranteutgifterna i férsta hand borde
tiackas genom omfordelningar.

Statsradet faster kritisk uppméarksamhet vid kommissionens forslag om en ny ytterligare finansieringsan-
del for innovationsfonden som ska finansieras med EU-medlemsavgifter. Statsradet anser inte att de dnd-
ringar som kommissionen foreslar i anslutning till fondens finansieringsmodell eller medelsfordelningen
pa BNP-basis dr dandamélsenliga.

Statsradet anser det viktigt att institutionerna och byrderna strivar efter att effektivisera sin verksamhet
ytterligare och forsoker hitta potentiella sparobjekt. De administrativa utgifterna samt antalet anstéllda
hos EU:s institutioner och byraer bor hallas pa méttlig niva. Eventuella tilliggsbehov bor tackas genom
omfordelningar.

Statsradet erkidnner behovet av tillrdcklig flexibilitet inom budgetramen som kan anvindas for eventuella
ovintade utgifter. Daremot forhaller sig statsradet avvaktande till kommissionens forslag att hdja maxi-

mibeloppet for flexibilitetsinstrumentet utanfor ramen.

Enligt dagens bedomning ser statsrddet inget behov av att hoja betalningstaket. Om slutresultatet av for-
handlingarna forutsitter att betalningstaket hojs bor beloppet begrénsas till det nddvéndiga.

Statsradet kompletterar sin stindpunkt vad giller forslaget till budgetramforordning som foljer:
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Hojning av den totala nivdn

Behoven och dndamalsenligheten av dimensioneringen och inriktningen av den finansiering som kom-
missionen foreslar bor bedomas ytterligare nér det géller politikomrddena inom budgetramen. Statsradet
anser det centralt att olika finansieringsbehov prioriteras och att mdjligheterna till omférdelning av finan-
sieringen utreds i s stor utstrackning som mojligt.

Ukrainareserven

Statsradet anser det viktigt att EU fortsétter att svara starkt, effektivt och enhélligt pa Rysslands militdra
angrepp pa Ukraina. Statsradet stoder orubbligt Ukrainas sjéalvstandighet, suverénitet och territoriella in-
tegritet. Statsradet betonar att EU:s starka politiska, ekonomiska och militéra stdd till Ukraina samt det
humanitéra bistdndet till Ukraina méste fortsitta och utdkas.

Statsradet anser att det i budgetramforordningen borde anges dven ett arligt maximibelopp for de stod
som betalas till Ukraina, dock utan att d&ventyra kontinuiteten i stodet till Ukraina.

EURI-instrumentet

Statsrédet anser inte att det Andamélsenligt att infora ett separat nytt EURI-instrument, utan ranteutgif-
terna borde i forsta hand finansieras pa nuvarande sitt inom budgetramen.

Statsrédet betonar att instrument utanfor budgetramen borde forekomma endast i vilmotiverade fall. Ma-
let borde vara att allménna utgifter finansieras inom granserna for taken for atagande- och betalningsbe-
myndigandena.

Statsradet faster kritisk uppmaérksamhet vid att kommissionen foreslar att ett nytt sarskilt instrument in-
fors utan att det anges nagot uttryckligt maximibelopp eller érligt tak for instrumentet.

Statsradet beaktar emellertid ocksa Europeiska unionens réttsliga forpliktelser att sédkerstélla att unionen
under alla omsténdigheter fullgdr sina forpliktelser i anslutning till aterhdmtningsinstrumentet. Statsradet
ar till denna del berett att i andra hand granska en begriansad hojning av taken for rubrik 2b endast for att
ticka de stigande rinteutgifterna for aterhdmtningsinstrumentet, om tillrickliga omfordelningar inte &r
mojliga.

Om man under forhandlingarna &dnda stannar for en 16sning utanfor taken i budgetramen liknande EURI-
instrumentet, bor det dven i det fallet ses till att EURI-instrumentet &r noggrant avgransat.

Andra centrala frdagor

Statsradet forhaller sig avvaktande till kommissionens forslag att hoja maximibeloppet for det sarskilda
instrumentet utanfér budgetramen, reserven for solidaritet och katastrofbistand.

Statsrédet betonar att forhandlingarna om halvtidséversynen av budgetramen borde héllas separat fran
det normala forfarandet for godkdnnande av EU:s arliga budget och fran forhandlingarna om nya egna
medel. Statsradet anser det viktigt att man nar samforstaind om EU:s budget for 2024 inom tidsfristerna
for beslut om budgeten, senast fore utgangen av detta ar.

Statsradet granskar detaljerna i kommissionens forslag och preciseras sin stdndpunkt nér forhandlingarna
framskrider.
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Statsrédet faststiller sin slutliga stindpunkt till forslaget till budgetramforordning i ett senare skede som
ett led i forhandlingarna om forslagshelheten som géller halvtidsdversynen av budgetramen.
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