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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ETT FEMTE OMNIBUSPAKET (FORSVAR) OCH
ETT MINIOMNIBUSPAKET FOR FORSVARSSEKTORN

1 Beredningsskede och tidsplan for fortsatt behandling

I enlighet med malen i vitboken om europeisk forsvarsberedskap offentliggjorde kommissionen
den 22 april 2025 ett forslag till forordning (COM(2025) 188 final) om é&ndring av
forordningarna (EU) 2021/694, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697, (EU) 2021/1153, (EU)
2023/1525 och (EU) 2024/795 vad géller incitament till forsvarsrelaterade investeringar i EU:s
budget for genomforande av ReArm Europe (miniomnibus) samt den 17 juni 2025 ett femte
omnibuspaket om forenkling av unionens regelverk inom forsvarssektorn.

Omnibuspaketet innehéller ett forslag till férordning om snabbare beviljande av tillstand for
forsvarsberedskapsprojekt (COM(2025) 821 final); ett férslag om dndring av fem férordningar
(COM(2025) 822 final); ett forslag till 4ndring av tva forsvarsdirektiv (COM(2025) 823 final);
ett forslag till andring av tva av kommissionens delegerade forordningar, (C(2025) 3801 / 3 och
(C(2025) 3802 / 3) samt ett meddelande om att anpassa principerna for héllbar finansiering pa
forsvarssektorn (C(2025) 3800 / 3).

Forslagen hor till det danska ordférandeskapets prioriteringar. I juli ordnas ytterligare fyra
arbetsgruppsmoten och behandlingen fortsétter genast efter sommaruppehallet fran och med
den 1 september.

Paketen dr nira sammankopplade och kompletterar varandra. Statsrddet anser saledes att det
med tanke péd helhetsuppfattningen och tryggandet av riksdagens paverkningsmojligheter ar
andamaélsenligt att behandla alla forslag i paketen i en enda riksdagsskrivelse.

2 Finlands stindpunkt

Statsradet stoder atgérder som vidtas for att stdrka EU:s forsvarsindustriella grund och forbéttra
tillgangen till forsvarsprodukter. Vidare stdder statsradet kommissionens mal att ta fram ett mer
langsiktigt forsvarsindustriellt program for unionen och anser att programmet bade kvalitativt
och kvantitativt sett moter behovet av att utveckla och forbéttra den militidra kapaciteten i
Europa, som accentuerats i och med kriget i Ukraina, samt att det frdmjar utvecklingen av den
framtida kapaciteten. (U 30/2024 rd)

Finland anser att det &r bra att kommissionen granskar lagstiftningsramen for forsvaret och
strivar efter att forenkla och effektivisera den i ndra samarbete med forsvarsindustrin. Sarskilt
viktigt dr det att minska den administrativa bordan for sm& och medelstora foretag i
finansieringsprogrammen. (E 33/2025 rd)

Statsradet har som maél att en gemensam marknad for forsvarsrelaterade produkter ska uppréttas
inom EU. Statsradet foresprakar en gemensam europeisk politik for vapenexport och gemensam
forsvarsupphandling inom EU samt att finansieringen for forskning och utveckling géllande
framtidens forsvarsteknik okas. (E 52/2023 rd)



I utvecklingen av en gemensam marknad for forsvarsrelaterade produkter lyfter statsradet
sérskilt fram principen om 6ppenhet och icke-diskriminering. (E 52/2023 rd)

Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens forslag att gora det mojligt att omfordela
medlemsstaternas sammanhallningsmedel bland annat till férsvarsinvesteringar. (E 21/2025 rd)

Statsradet understoder kommissionens forslag att rikta sammanhéllningsmedel till att stirka den
Overgripande sdkerheten. Statsradet anser att projekt inom militér rorlighet, byggande av
infrastruktur som tjdnar forsvaret och en mangsidig utveckling av forsvarsindustrin stirker
regionernas konkurrenskraft och dkar sysselsattningen. (U 17/2025 rd)

Finland forhéller sig positivt till malet att stdrka den tekniska forskningen och utvecklingen som
har potential for dubbla anvidndningsomraden. Detta ska dock genomforas utan att gora
strukturerna i eller genomforandet av programmet for Horisont Europa mer komplicerade. (E
6/2024 rd)

Finland stder i synnerhet alternativ diir befintliga mekanismer stéirks. Overlappningar inom EU
och till exempel i forhallande till Natos instrument ska undvikas. Det &r viktigt att utveckla de
sma och medelstora fOretagens och startup-foretagens delaktighet i stirkandet av det
gemensamma forsvaret och sdkerheten inom den befintliga ramen. (E 6/2024 rd)

Oppnandet av programmet for Horisont Europa for dubbla anvindningsomraden kan granskas.
Europeiska forsvarsfondens projektfinansiering for forsvarets FUI-arbete dr dndamalsenlig. (E
6/2024 rd)

Statsradet anser att det ar viktigt att en omfordelning av sammanhallningsmedlen utan krav pa
nationell medfinansiering inte skapar ett prejudikat for EU:s kommande flerdriga
budgetramperiod.

Stdndpunkter till finansieringsfrdgor som géller EU:s kommande flerdriga budgetram (2028-)
framfors som en del av stéillningstagandet till budgetramen.

Statsradet preciserar vid behov sina standpunkter i takt med att forhandlingarna framskrider.

Det femte Omnibuspaketet (forsvar)

Statsradet stoder forslagen i kommissionens omnibuspaket for forsvarssektorn om att anpassa
och forenkla det réttsliga ramverk som péverkar forsvarssektorn. Det &r viktigt for statsrddet att
stirka verksamhetsforutsittningarna inom forsvars- och sdkerhetssektorn.

Forslag till forordning om snabbare beviljande av tillstand for forsvarsberedskapsprojekt
(COM (2025) 821 final)

Statsradet anser att tillimpningsomradet for forslaget till forordning om beviljande av tillstdnd
for forsvarsberedskapsprojekt kriver fortydligande.

Statsradet betonar behovet av att pa ett dndamélsenligt sitt beakta de nationella sdrdragen
genom att ge medlemsstaterna tillrdckligt spelrum for att utveckla och paskynda
tillstindsforfarandena (U 6/2023 rd, U 7/2023 rd).

De maximala tidsfrister som faststélls for tillstindsforfarandet och de forlangningar av
tidsfristerna som myndigheterna beviljar ska st i ritt proportion till den tid som myndigheterna
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behover for att noggrant kunna behandla drendet (U 6/2023 rd, U 7/2023 rd). Statsrdet anser
att man till exempel i friga om tidsfristerna for industriella projekt kan utnyttja de tidsfrister
som avtalats i forhandlingarna om EU:s férordning om nettonollindustri.

Lagstiftningen ska sdkerstilla en hog niva for miljo- och naturskyddet och konsekvens i
forhallande till unionens ovriga miljodtgirder och miljomal samt allménhetens deltagande (U
6/2023 rd, U 7/2023 rd).

Statsradet anser att forordningens forhéllande till forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
ska  fortydligas och att en eventuell miljokonsekvensbedomning av  ett
forsvarsberedskapsprojekt i princip inte ska omfattas av de tidsfrister for tillstandsprocessen
som anges i artikel 5.

Statsradet anser att omradesanvdndningen och planlédggningen &r nationellt reglerad verksamhet
med manga nationella sérdrag och behov, och dérfor ska forordningen mdjliggora tillracklig
flexibilitet i tillimpningen av den i medlemsstaterna.

Statsradet anser att medlemsstaterna pa det nationella planet ska kunna begrénsa tillgangen till
information om omridesanviandningen bland annat utifrén den nationella sdkerhetens behov.
Statsradet anser ocksé att planldggningen, inklusive de konsekvensbeddmningar som ingér i
planldggningsprocessen och eventuella bedomningar av Naturaomraden i anslutning till dem
med eventuella tillhérande undantagsforfaranden, inte ska rdknas som en del av
tillstindsforfarandena och de tidsfrister for tillstindsforfaranden som anges i forordningen inte
heller ska tillimpas. I den fortsatta beredningen av forslaget till forordning ér det nodvéndigt att
ytterligare beddma bland annat forenligheten med proportionalitetsprincipen i artiklarna om
planldggning.

Statsradet anser att inte heller utarbetandet av planer eller program som omfattas av
tillimpningsomréadet for lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (200/2005) eller miljobeddmningen ska rédknas som en del av
tillstindsforfarandena och att de tidsfrister som anges i artikel 5 inte ska gélla dem.

Statsradet faster uppmarksamhet vid att det automatiska godkénnande av tillstindsansdkan som
tas upp 1 artikel 5.8 verkar vara problematiskt enligt 21 § i grundlagen bland annat med tanke
pa anvindningen av rittsmedel for omprovning (U 7/2023 rd). Statsradet anser att man i forsta
hand bor striva efter att stryka det frén forslaget till forordning. I férordningen ska man ocksé
pd behovligt sitt beakta Seveso-direktivets krav pad bland annat &ndamélsenliga
samradsforfaranden.

Andringar i miljslagstifiningen och forordningen om Europeiska forsvarsfonden (COM(2025)
822 final

Statsradet stoder den foreslagna &ndringen av biocidférordningen om utvidgning av
mojligheterna till undantagsanvindning av biocidprodukter.

Statsradet stoder de dndringar som foreslés i forordning 2019/1021 om langlivade organiska
fororeningar i syfte att avvika fran kraven pa lamnande av uppgifter enligt forordningen, om det
ar fraga om information som é&r kénslig med tanke p& den nationella sdkerheten. Statsradet
uppmanar kommissionen att i ritt tid beakta forsvarssektorns anvidndningsbehov vid
beredningen av forhandlingarna om Stockholmskonventionen.



Statsradet stoder kommissionens forslag att utvidga medlemsstaternas mojlighet att tillata
undantag fran REACH- och CLP-forordningarna nér detta &r nddviandigt med tanke pa
forsvaret.

Statsradet stoder kommissionens forslag till andring av forordning (EU) 2021/697 om inréttande
av Europeiska forsvarsfonden.

Statsradet stoder forslaget att de medlemsstater som finansierar utvecklingsprojekt i princip ska
ges atkomstratt till projektens resultatmaterial. De narmare villkoren for atkomstratten ska dock
fortfarande forhandlas med industrikonsortiet.

Statsradet anser att forslaget om en mer flexibel testning av projekten utanfor EU éar viktigt, i
synnerhet med hjélp av lirdomar fran slagféltet i Ukraina.

Statsradet kan ocksa stodja forenklingen av Europeiska forsvarsfondens bedomningskriterier
och fortydligandet av reglerna for forkommersiell upphandling. Statsradet faster dock
uppméirksamhet vid att bedomningskriterierna ska vara sa tydliga och verifierbara som mojligt.

Statsradet forhéller sig Oppet till forslaget att dven utnyttja flerdriga arbetsprogram i
beredningen av Europeiska forsvarsfonden. Det dr dock viktigt att dven i fortsdttningen
uppritthalla  flexibiliteten 1 verkstdllandet av  Europeiska forsvarsfonden och
projektfinansieringen.

Statsradet forhéller sig reserverat till forslaget att framja val av projekt som ska finansieras utan
konkurrensutsittning. Finansiering av projekt utan konkurrensutséttning ska &ven i
fortsattningen ske endast i undantagsfall och pa exakta grunder.

Statsradet forhéller sig reserverat till forslaget om indirekt forvaltning av projekt. Enligt
statsradets bedomning ger forslaget den instans som ansvarar for indirekt forvaltning
beslutanderdtt om beviljande av projektfinansiering och anser att man ska hélla fast vid
formuleringen i den nuvarande férordningstexten.

Andringar av forsvarsdirektiv (COM(2025) 823 final)

Statsradet stoder kommissionens forslag till &ndring av direktivet om sdkerhets- och
forsvarsupphandling (2009/81/EG).

Statsradet anser det vara viktigt att forslaget forenklar och paskyndar medlemsstaternas
sikerhets- och forsvarsupphandling, minskar foretagens administrativa borda och avldgsnar
hinder for gransdverskridande samarbete inom forsvarsupphandling.

Statsradet stoder kommissionens forslag till &ndring av direktivet (2009/43/EG) om 6verforing
av forsvarsrelaterade produkter inom EU.

Statsradet anser det vara viktigt att forslaget harmoniserar och férenklar medlemsstaternas
tillstdndsforfaranden, minskar foretagens administrativa borda och avldgsnar hinder for
gransoverskridande samarbete inom forsvarsindustrin.

Statsradet forhaller sig forsiktigt positivt till kommissionens nya befogenheter att utfirda
delegerade forordningar i enlighet med forslaget. Statsrddet anser dock att kommissionens nya
befogenheter i enlighet med forslaget behdver preciseras ytterligare.



Statsradet anser att de foreslagna éndringarna i direktiven dr &ndamalsenliga. Enligt statsradets
bedomning frdmjar atgirderna tillgangen till fOrsvarsrelaterade produkter och i vidare
bemaérkelse sdkerhetsmaterial i rétt tid inom EU samt utvecklingen av den gemensamma
marknaden.

Miniomnibus COM(2025) 188 final

Statsradet forhaller sig pé ett allmént plan positivt till kommissionens miniomnibusforslag, som
stoder allokeringen av finansiering till projekt som gynnar forsvarssektorn.

Statsradet forhéller sig positivt till en omfordelning av sammanhallningsfinansieringen under
den nuvarande budgetramperioden till prioriterade behov inom den militira rorligheten.
Statsradet stoder ocksa de foreslagna kompletteringarna av programmet for ett digitalt Europa,
som syftar till att underlitta anvindningen av programmet for forsvarsindamél och dubbla
anvandningsomraden.

Statsradet understoder genomforandet av sékerhetsétgérder i anslutning till beviljandet av
finansiering for EU-finansieringsprogram i anslutning till detta miniomnibusforslag pa ett sa
andamaélsenligt sitt som mojligt, antingen pd unionsniva eller pA medlemsstatsniva eller i
samarbete mellan dem.

Statsradet stoder dndringarna av miniomnibusforslaget géllande Europeiska forsvarsfonden.
Statsradet vilkomnar frimjandet av finansiering av omvélvande teknik och mojligheten att gora
frivilliga 6verforingar av medel som tilldelats medlemsstaterna genom delad forvaltning till
Europeiska forsvarsfonden.

Statsradet forhaller sig reserverat till forslaget att forlinga Asap-instrumentets giltighetstid.
3 Huvudsakligt innehéall

Ordf6rande Ursula von der Leyen meddelade hdsten 2024 i de politiska riktlinjerna att forsvaret
dr en av kommissionens viktigaste prioriteringar under de kommande fem aren. De kroniskt
otillrdckliga investeringarna och den ineffektiva anvindningen av medlen for militdra resurser
under de senaste artiondena har forsvagat produktionskapaciteten och innovationspotentialen
for den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen (EDTIB) och samtidigt gjort
forsvarsmarknaden nationellt splittrad. For att faststélla ett nytt tillvigagangssétt och identifiera
EU:s investeringsbehov offentliggjorde Europeiska kommissionen och den hdge representanten
den 19 mars 2025 en vitbok om europeisk forsvarsberedskap fram till 2030 samt planen ReArm
Europe.

Kommissionen anser att en forstidrkning av det europeiska forsvaret forutsétter en forstirkning
av unionens forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, sa att den kan producera nodvéndiga
resurser for forsvaret. Detta forutsitter gemensamma och kontinuerliga atgérder pA EU-niva och
i medlemsstaterna for gemensamma investeringar i EU:s forsvar. Atgirderna ger unionens
forsvarsindustri den langsiktiga forutsdgbarhet som den behover for att kunna investera i ny
produktionskapacitet. I vitboken identifierades behovet av att béttre utnyttja EU:s offentliga
finansieringsprogram for att stodja forsvarssektorn samt for att forenkla unionens regelverk
inom forsvarssektorn.

Det femte Omnibuspaketet (forsvar)

Omnibuspaketet om forsvarsberedskap bestér av fyra helheter:
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1) Ett nytt forslag till forordning om snabbare beviljande av tillstind for
forsvarsberedskapsprojekt

2) Andringar av tva direktiv:

a) direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt
for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pé
forsvars- och sékerhetsomradet

b) direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for overforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen

3) Andringar av fem forordningar:

a) forordning (EG) 1907/2006 om tillstdndsforfaranden och begriansningar (REACH-
forordningen)

b) forordning (EG) 1272/2008 om klassificering, mérkning och forpackning av @&mnen och
blandningar

¢) forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande pa marknaden och anvéndning av
biocidprodukter

d) forordning (EU) 2019/1021 om lénglivade organiska fororeningar

e) forordning (EU) 2021/697 om inrdttande av Europeiska forsvarsfonden och om
upphévande av forordning (EU) 2018/1092

4) Andringar av tvi delegerade forordningar

a) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1078 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 genom faststdllande av
investeringsriktlinjer for InvestEU-fonden

b) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/1818 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011 vad géller minimistandarder
for EU-referensvérden for klimatomstéllning och EU-referensvirden for anpassning till
Parisavtalet

Dessutom gav kommissionen i samband med det femte omnibuspaketet ett meddelande om att
anpassa principerna for hallbar finansiering pa forsvarssektorn.

Ny forordning om beviljande av tillstand for forsvarsberedskapsprojekt (COM(2025) 821 final)

Enligt forslaget till férordning ska varje medlemsstat inom tre manader fran férordningens
ikrafttradande inrdtta eller utse en nationell behdrig myndighet som fungerar som en gemensam
kontaktpunkt for tillstdndsprocesser for forsvarsberedskapsprojekt. Medlemsstaterna ska pa ett
centraliserat och lattillgangligt sitt tillhandahélla information om tillstdndsprocesser och
finansieringsmojligheter pa unionsniva eller medlemsstatsniva.



Medlemsstaterna ska tillhandahélla administrativt stod till forsvarsberedskapsprojekt med fokus
pd sma och medelstora foretag och midcap-bolag bland annat genom att stodja dem i
tillstdndsprocessens olika skeden.

Enligt forordningen omfattar tillstdndsprocessen for ett forsvarsprojekt alla relevanta tillstand
som krévs for projektet. Forordningen faststéller att tillstdndsprocessen inte far Gverstiga 60
dagar. [ undantagsfall kan processen forldngas en gdng med 30 dagar (t.ex. pa basis av projektets
storlek och komplexitet) eller med 60 dagar om projektet medfor exceptionella risker for hélsa
och sikerhet. Om myndigheten inte fattar beslutet inom utsatt tid, anses tillstdndet ha beviljats
implicit. Tillstdndsprocessen inleds nér kontaktpunkten bekréftar att ansdkan &r fullsténdig.

De nationella myndigheterna ska ocksa inkludera mdjligheterna att utveckla forsvarsprojekt i
den regionala och lokala planliggningen. Nodvindiga miljokonsekvensbedomningar ska
kombineras (till exempel bedomningar i enlighet med habitat- och vattendirektiven).
Bedomningarna ska goras inom de tidsfrister som faststills i forordningen.

Dessutom ska det i forordningen foreskrivas att alla rittsliga och administrativa forfaranden,
sasom tvistlosningsforfaranden, rattegangar, klagomal och skiljedomsforfaranden som géller
forsvarsprojekten ska behandlas som bradskande om den nationella lagstiftningen tillater det.

Enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017, MKB-lagen) ska
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (MKB-forfarandet) tillimpas pa projekt som
sannolikt har betydande miljokonsekvenser. Definitionen av projekt i forordningsforslaget ar
omfattande, vilket mdjliggor att det i forordningens tillimpningsomrade ingar projekt som
ocksé omfattas av MKB-lagens tillimpningsomrade.

MKB-forfarandet enligt MKB-lagen ska genomfGras i ett tidigt skede av planeringen och
tillstandsansokan &r inte fullstdndig innan de ndédviandiga MKB-dokumenten har bifogats
ansdkan. En myndighet fér inte bevilja tillstdnd for genomforande av ett projekt innan den har
fatt miljokonsekvensbeskrivningen och den motiverade slutsatsen samt i 29 § avsedda
handlingar for internationellt horande i friga om projektets gransdverskridande konsekvenser.
Nationellt sett &r MKB-forfarandet ett separat forfarande fran tillstdndsforfarandet.

136 § i MKB-lagen finns en bestimmelse om ett undantag som géller forsvaret och den civila
beredskapen, enligt vilket en behorig myndighet kan pé framstillning av den projektansvarige
besluta att forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning inte ska tillimpas pé sddana projekt som
endast syftar till att tjdna nationellt forsvar eller civil beredskap, om en tillimpning av
forfarandet skulle dventyra dtgiardernas syfte. Det 4r mojligt att dven projekt som inte omfattas
av undantagsforfarandet men som omfattas av MKB-lagen genom formuleringen av det
nuvarande forordningsforslaget kan omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

I forordningsforslaget forblir det oklart om forslaget och de tidsfrister som anges i det géller
saval tillstandsforfarandet som MKB-forfarandet, eftersom detta inte ndmns. I artikel 8 1
forordningsforslaget konstateras att forordningen inte begrdnsar tillimpningen av
Esbokonventionen (67/1997) och dess protokoll om strategisk miljobedémning (69/2010).
Konventionens skyldigheter i fraga om miljokonsekvensbedémningen av projekt har verkstéllts
i MKB-lagen.

Den finldndska lagen om omradesanvéndning beaktar forsvarets eller grainsbevakningens behov
och forpliktar till att beakta dem 1 planliggningen. De omridesreserveringar som
forsvarsindustrin behdver behandlas vid behov redan nu i planlédggningsprocesserna enligt lagen
om omradesanvéindning. Miljobeddmningen av planer och program genomfors i Finland i fréaga
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om planldggningen i enlighet med lagen om omradesanvdndning. Vid behov genomfors de
bedomningar av Naturaomrdden som planldggningen forutsitter i samband med
planldggningsprocessens konsekvensbeddmning.

I sérskilda situationer, sasom nir sdkerhetslaget snabbt skérps, kan det finnas behov av att
snabbt Oka produktionen eller verksamheten 1 projekt/funktioner som  géller
forsvarsberedskapen. De tillstdnds- och beddmningsprocesser som dessa situationer forutsétter
(till exempel tillstdnds- och bedomningsprocesser i enlighet med miljoskydds-, kemikalie- och
naturvardslagen) kan i vissa situationer fordroja ett nddvandigt och bradskande inledande av
projektet/verksamheten. 1 forordningsforslaget behandlas inte ovan beskrivna sérskilda
situationer. I de undantag i frdga om forsvaret som ingar i den nationella lagstiftningen har man
delvis beaktat de behov som de sdrskilda situationerna medfor.

Forordningsdndringar inom miljésektorn (COM(2025) 822 final)

Forordning (EU) 528/2012 om tillhandahdllande pad marknaden och anvindning av
biocidprodukter (biocidférordningen): I biocidférordningen foreslas en dndring enligt vilken
medlemsstaterna kan bevilja allménna undantag fran biocidfdrordningen for biocidprodukter —
som sadana eller ingdende i en behandlad vara — nir det &r nddvéndigt pd grund av
forsvarsintressen. Det innebédr en utvidgning av de mojliga undantagen. Enligt den géllande
biocidférordningen kan undantag beviljas endast i vissa fall och for vissa biocidprodukter.
Undantagen ska alltsd vara begriansade till vissa biocidprodukter och deras faststéllda
anvéindning.

Den foreslagna dndringen av biocidférordningen om mer omfattande undantagsmdjligheter for
biocidprodukter kan forsdmra bade milj6- och hilsoskyddet, nir biocidprodukter kan tas i bruk
utan att deras risker har bedomts och nédvéndiga riskhanteringsmetoder har faststillts. Enligt
andringsforslaget faller undantag frén biocidforordningen fortsittningsvis under
medlemsstatens egen beslutanderitt. [ Finland finns det bestimmelser om undantag i fraga om
forsvareti 3 § i kemikalielagen (599/2013) och i statsrddets forordning om undantag som géller
landets forsvar vid tillimpningen av kemikalielagstiftningen (217/2022), som utfardats med
stod av kemikalielagen. Andringar krdvs i dessa nationella bestimmelser ndr den foreslagna
andringen av biocidférordningen genomfors.

Genom kommissionens forslag fogas en ny definition av forsvarsberedskap till forordning (EU)
2019/1021 om langlivade organiska fororeningar (den s.k. POP-forordningen). Till artikel 3
fogas en uppmaning till kommissionen att beakta de anvéindningsindamal for POP-foéreningar
som fOrsvarsberedskapen forutséitter i samband med beredningen av EU:s deltagande i
forhandlingarna om Stockholmskonventionen, som lyder under FN (konventionen innehaller
inget allmént forsvarsundantag). Det foreslés att det till artikel 13 i forordningen fogas ett
undantag enligt vilket EU-medlemsstaterna kan avvika frén POP-forordningens krav pé
informationsutbyte inom ramen for konventionen, om uppgifterna anses vara sekretessbelagda
med tanke pa den nationella sdkerheten.

Det foreslas att REACH-forordningen éndras sa att medlemsstaterna kan tilldta undantag fran
forordningens skyldigheter i allminhet i fall dir undantag &r nodvéndiga pa grund av
forsvarsintressen. For ndrvarande kan medlemsstaterna tilldta undantag fran forordningen i
sarskilda fall, om det &r nddvéndigt for forsvaret. Undantagen kan gilla &mnen som sédana eller
ingdende i en blandning eller en vara.

Det foreslds att CLP-forordningen dndras sa att medlemsstaterna kan tillata befrielse fran
skyldigheterna 1 forordningen i allménhet i fall dir undantag &r nddviandiga pa grund av
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forsvarsintressen. For nirvarande kan medlemsstaterna tillita undantag fran forordningen i
sérskilda fall, om det &r nddvéndigt for forsvaret. Undantagen kan gélla dmnen som sidana eller
ingdende 1 en blandning eller en vara.

Kommissionens forslag till andring av forordning (EU) 2021/697 om inrdttande av Europeiska
forsvarsfonden (COM(2025) 822 final)

Forslaget mojliggoér projekttestning utanfor EU (t.ex. 1 Ukraina), vilket kan péskynda
utvecklingen av prestationsformagan och ge praktisk erfarenhet fran slagfaltet. Samtidigt
mdjliggdrs ocksé direktsokning av projekt i vissa situationer utan konkurrensutséttning.

Anvindningen av indirekt forvaltning (indirect management) utvidgas och den instans som
ansvarar for den indirekta fOrvaltningen far beslutanderdtt om finansieringsbeslutet.
Kommissionen stravar ockséd efter att fortydliga och forenkla reglerna for forkommersiell
upphandling (pre-commercial procurement) inom ramen for Europeiska forsvarsfondens
projekt.

Beddmningskriterierna for Europeiska forsvarsfondens finansieringsanskningar forenklas och
anpassas sa att de béttre motsvarar ansokningstemana. Det ska vara mojligt att fran fall till fall
vilja enskilda bedomningskriterier enligt forsvarsfondens mal.

Kommissionen foreslar att genomforandet av Europeiska forsvarsfonden utover de arliga
arbetsprogrammen kan ske med flerdriga arbetsprogram, vilket forbéttrar finansieringens
forutsdgbarhet och projektens kontinuitet. Dessutom dndras projektens finansieringsbonus for
sma och medelstora foretag genom att stirka samarbetet mellan sma och medelstora foretag och
stora foretag samt genom att betona grinsdverskridande sma och medelstora foretags
deltagande. De myndigheter i medlemsstaterna som deltar i utvecklingsprojekten garanteras
atkomstritt till projektens resultatmaterial pa rimliga villkor.

Forslag till dndring av direktivet om_forsvars- och sdkerhetsupphandling (2009/81/EG)
(COM(2025) 823 final)

Kommissionen foreslar att troskelvardena i direktivet hojs sa att medlemsstaterna kan fokusera
pa kritiska kontrakt och minska den administrativa bordan for industrin vid mindre
upphandlingsforfaranden. Vid berdkningen av det uppskattade vardet beaktas dessutom ett nytt
upphandlingsforfarande (innovationspartnerskap).

Forslaget mojliggor ett tydligare upphandlingssamarbete mellan olika medlemslédnder genom
att tillaita den upphandlande enheten att delta i en upphandling som genomférs av en
inkdpscentral i en annan medlemsstat.

Bestdmmelserna om medlemsstaternas anslutning till samarbetsprogram som bygger pé
forskning och utveckling efter forsknings- och utvecklingsfasens slut ska kodifieras.

Genom forslaget infors ett 6ppet forfarande och ett dynamiskt inképssystem som grundar sig pa
direktivet om offentlig upphandling 2014/24. Dessutom infors ett dndrat och mer flexibelt
forfarande for innovationspartnerskap, i stor utstrackning pa grundval av direktiv 2014/24/EU,
for att stodja upphandling av innovativa l6sningar.

Kommissionen foreslédr ett tillfalligt undantag som gor det mojligt for medlemsstaterna att
tillaimpa ett forhandlingsforfarande utan forhandsanmaélan (direktupphandling) pd gemensam
upphandling, inklusive upphandling av lagerprodukter (off-the-shelf). Undantaget kan anvéindas

10



for anskaftning av liknande forsvarsprodukter eller produkter ddr endast smé &ndringar har
gjorts. Minst tre medlemslénder ska delta i gemensam upphandling.

Genom &dndringen infors ocksa ett forenklat forfarande for direkt upphandling av innovativa
produkter eller tjanster till foljd av konkurrenskraftiga parallella forsknings- och
utvecklingsprojekt.

Forslaget fortydligar reglerna for ramavtal om upphandling och forldnger ramavtalets maximitid
fran sju till tio ar.

Skyldigheten att rapportera om upphandlingar minskas for att minska medlemsstaternas
administrativa borda.

Forslag till dndring av direktivet om overforingar inom EU av forsvarsrelaterade produkter
(2009/43/EG) (COM(2025) 823 final)

Kommissionens forslag innehéller &ndringar i direktivet om Overforingar inom EU som
forenklar, harmoniserar och gor tillstdindsforfarandena for overforing av forsvarsrelaterade
produkter mellan medlemsstaterna mer flexibla. Genom dessa fordandringar efterstrivas en mer
harmoniserad verksamhetsmiljo for den europeiska forsvarsindustrin, som 1 sin tur mojliggdr
en 0kning av den forsvarsindustriella produktionen.

Genom kommissionens forslag utokas medlemsstaternas handlingsfrihet att foreskriva om
undantag frén tillstdndsplikten for dverforing av forsvarsrelaterade produkter. Medlemsstaterna
kan om de s& onskar foreskriva om undantag frén tillstdndsplikten for Overforingar av
forsvarsrelaterade produkter exempelvis till EU:s forsvarsindustriella program, vid
strukturerade griansdverskridande industriella partnerskap och 1 krissituationer samt
overforingar till EU:s institutioner och organ eller Europeiska forsvarsbyran.

Kommissionen foreslds fa nya befogenheter att reglera de centrala elementen i direktivet om
interna Gverforingar genom delegerade akter. Sddana &r enligt forslaget till exempel vissa
definitioner av dverforing av komponenter i direktivet och eventuella nya forslag till undantag
fran tillstandsplikten for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter.

I forslaget aliggs medlemsstaterna att offentliggdra nya allminna GSverforingstillstdnd for
overforing av forsvarsrelaterade produkter i anslutning till EU:s forsvarsindustriella program.
Dessa omfattar i regel alla produktkategorier for forsvarsrelaterade produkter under hela det
forsvarsindustriella programmet. Dessutom ar avsikten att forslaget forenklar villkoren for
slutanviandarnas ataganden for allminna Overforingstillstind i anslutning till EU:s
forsvarsindustriella program. Medlemsstaterna forbjuds att krdva slutanvindarintyg for
allménna Overforingstillstdnd i anslutning till EU:s forsvarsindustriella program, om man i
finansieringsavtalen 1 anslutning till programmen har avtalat om tillstandsplikt for
vidaredverforing av forsvarsrelaterade produkter.

I forslaget foreslas att ett foretag som fatt ett allmént dverforingstillstand enligt det nuvarande
direktivet dven ska omfattas av situationer dir ett foretag som fatt ett tillstdnd i stédllet for
mottagare ocksd kan vara exportor. Pa s& sitt vill man Oka certifieringen av europeiska
forsvarsindustriforetag  och  forenkla tillstdndspraxisen  for  sddana  etablerade
forsvarsindustriaktorer.
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I forslaget forutsétts att medlemsstaten i fortsittningen ska gora det mojligt att offentliggdra
ocksé nya allmidnna 6verforingstillstdnd, som for narvarande inte omfattas av direktivet om
interna overforingar.

I forslaget forenklas dessutom registerforingsskyldigheten for foretag som beviljats tillstand,
sarskilt 1 anslutning till Gverforing av immateriella forsvarsrelaterade produkter.

Andringar av delegerade forordningar

Kommissionens  delegerade  forordning (EU) 2021/1078 om  komplettering av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/523 med InvestEU-fondens
investeringsriktlinjer C(2025) 3802/ 3

Som en del av sitt omnibusforslag har kommissionen ocksa utarbetat ett forslag till andring av
sin egen fOrordning om investeringsriktlinjer i programmet InvestEU (kommissionens
forordning (EU) 2021/1078) till den del det handlar om strategiska investeringar inom
forsvarssektorn enligt InvestEU-fondens investeringsriktlinjer.

De nuvarande riktlinjerna begrénsar de strategiska investeringarna inom forsvarssektorn till
forsvarsteknologier och forsvarsprodukter som ingér i Europeiska forsvarsfondens arliga
arbetsprogram. Definitionen har visat sig vara onddigt komplicerad och rittsligt osdker med
tanke pa att arbetsprogrammet stindigt utvecklas. Darfor planerar kommissionen att forenkla
definitionen sd att den mer allmint hénvisar till investeringar i forsvarsteknik och
forsvarsprodukter som i forsta hand ar utvecklade for militirt bruk.

Andringen gor det méjligt for programmets genomfdrandepartner och finansieringsférmedlare
att tydligare identifiera om de slutliga formanstagarna omfattas av begridnsningar som géller
tredjeldnder samt att utreda hur begransningarna tillimpas pa teknik med dubbel anvéndning.

Kommissionens  delegerade  forordning (EU) 2020/1818 om  komplettering av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1011 vad gdller minimistandarder for
EU-referensvdrden for klimatomstdillning och EU-referensvirden for anpassning till
Parisavtalet (C(2025) 3801 / 3)

I samband med omnibusforslaget har kommissionen offentliggjort ett forslag till &ndring av
kommissionens  delegerade forordning (EU) 2020/1818 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 vad géller minimistandarder f6r EU-
referensvirden for klimatomstéllning och EU-referensvirden for anpassning till Parisavtalet
(nedan delegerad forordning) som utfardats med stod av kommissionens delegerade forordning
(EU) 2016/1011 om index som anvédnds som referensviarden for finansiella instrument och
finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och om éndring av direktiven
2008/48/EG  och  2014/17/EU  och  forordning (EU) nr 596/2014 (nedan
referensvérdesforordning).

I enlighet med den delegerade forordningen som utfirdats med stéd av
referensvérdesforordningen utesluts alla foretag som deltar i produktionen eller anvéndningen
av kontroversiella vapen fran referensvérdena enligt Parisavtalet och EU:s referensvérden for
klimatomstillningen. Definitionen av kontroversiella vapen i den delegerade forordningen har
upplevts som for oklar och bidrar till forvirring. For att undanrdja oklarheter och fortydliga
definitionerna har kommissionen foreslagit att de forbjudna vapnen ska definieras ndrmare i en
delegerad forordning som utfirdats med stod av referensvardesforordningen. Som forbjudna
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vapen som avses i den delegerade forordningen definieras foljande vapen som &r forbjudna
genom internationella avtal:

— Dbiologiska vapen enligt artikel 1 i konventionen om forbud mot utveckling,
framstéllning och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt
om deras forstoring,

— kemiska vapen enligt artikel 2 1 konventionen om forbud mot utveckling, framstéllning,
lagring och anvdndning av kemiska vapen samt om deras forstoring,

— truppminor enligt artikel 2 i konventionen om forbud mot anvéndning, lagring,
produktion och Overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras
forstoring (det s.k. Ottawaavtalet), och

— klustervapen enligt artikel 2 i konventionen om férbud mot klustervapen.

Kommissionens meddelande om att _anpassa principerna_for hdallbar finansiering pad
forsvarssektorn (C(2025) 3800/ 3)

I samband med det femte omnibusforslaget gav kommissionen ett meddelande om att anpassa
principerna for hallbar finansiering pa forsvarssektorn. Genom meddelandet strdvar
kommissionen efter att ge anvisningar och fortydliga anpassningen av principerna i EU:s
lagstiftningsram for hallbar finansiering pa forsvarssektorn. Kommissionen har ocksé foreslagit
att man i samband med Oversynen av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom den finansiella
tjdnstesektorn (den s.k. férordningen om information om héllbar finansiering) vid behov ska
fortydliga forhallandet mellan forsvarssektorn och EU:s lagstiftningsram for héllbar
finansiering.

Miniomnibus COM(2025) 188 final

Den foreslagna miniomnibusférordningen bestar av dndringar i sex férordningar:
a) forordning (EU) 2021/694 om inrittande av programmet for ett digitalt Europa
b) forordning (EU) 2021/695 om inrdttande av ramprogrammet Horisont Europa
¢) forordning (EU) 2021/697 om inrattande av Europeiska forsvarsfonden
d) forordning (EU) 2021/1153 om inrdttande av Fonden for ett sammanlénkat Europa
e) forordning (EU) 2023/1525 om stdd for ammunitionstillverkning

f) forordning (EU) 2024/795 om inrédttande av den europeiska plattformen for strategisk
teknik

I dndringsforslaget som ror programmet for ett digitalt Europa betonas stddet till atgirder for
dubbla anvindningsomradden som ett allmént och sérskilt mél och mojligheten att utnyttja
flexibiliteten i EU-budgeten for att stodja vélriktade tilldggsinvesteringar som frémjar EU:s
konkurrenskraft och strategiska oberoende.
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En &ndring av ramprogrammet Horisont Europa mojliggor stod till tekniker med potentiella
dubbla anvidndningsomrdden inom ramen for Europeiska innovationsradets instrument
Accelerator samt kapitalstdd till tekniker som fokuserar pa att utvidga forsvarstillimpningarna.
Outnyttjade medel och eventuella intdkter fran investeringar i Europeiska innovationsradets
fond under pilotfasen for Horisont 2020 bor goras tillgéngliga for att finansiera ytterligare
projekt med dubbla anvindningsomraden och forsvarsomraden som drar nytta av det dndrade
tillimpningsomradet.

Genom dndringen av Europeiska forsvarsfonden mojliggors en kumulering av finansieringen
for samma &tgird mellan forsvarsfonden och andra EU-program. Forslaget mojliggor ocksa
frivilliga dverforingar av medel som tilldelats medlemsstaterna genom delad forvaltning till
Europeiska forsvarsfonden. Dessa medel ska anvéndas till formén for den berdrda
medlemsstaten. Dessutom foreslds i forordningen en forenkling av urvalsforfarandena for
finansiering av omvilvande teknik for forsvaret.

Andringen av programmet for den digitala sektorn inom Fonden for ett sammanlénkat Europa
(CEF) mojliggér den digitala beredskap som behovs for att utveckla forsvarsrelaterade
produkter och teknologi, inklusive anslutning av molntjanster, artificiell intelligens och
gigafabriker for artificiell intelligens till nitet. Denna utvidgning av tillimpningsomradet har
ansetts vara positiv pa nationell niva.

Det foreslas att Asap-forordningen dndras sa att ytterligare nationella bidrag till instrumentet
kan genomfGras och sé att forordningen kan fortsétta att tillimpas efter den 30 juni 2025.

Forslaget gor det mojligt for kommissionen att inom ramen for programmet Horisont Europa,
Europeiska forsvarsfonden och programmet for ett digitalt Europa bevilja STEP-mérken for
stora potentiella forsvarsprojekt. Syftet med mérkena &r att ge en positiv signal om dessa projekt
och locka finansiering fran andra killor (andra EU-fonder, nationella fonder eller privata eller
institutionella placerare).

Den 1 april 2025 foreslog kommissionen som en del av halvtidsoversynen av
sammanhallningspolitiken en &ndring av forordningarna om Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstdllning
(JTF) och Europeiska socialfonden (ESF+). Ett sdrskilt mal med kommissionens forslag &r
bland annat att utvidga medlemsstaternas majligheter att stodja de behov av att stiarka sikerhets-
och forsvarsdimensionen genomgéende i EU:s finansieringsprogram som beskrivs i vitboken
om europeisk forsvarsberedskap och pé sa sétt stodja kommissionens plan ReArm Europe.
Miniomnibusforslaget kompletterar halvtidséversynen av  sammanhallningspolitiken.
Utvidgningen av tillimpningsomrédet for plattformen for strategisk teknik STEP gor det mojligt
att stodja investeringar i utveckling och tillverkning av kritisk teknik inom forsvarsomradet
inom ramen for ERUF:s och Sammanhéallningsfondens nuvarande sirskilda mal for STEP.
Likasa kunde kompetens som dr av betydelse for utvecklingen/tillverkningen av kritisk
teknologi inom forsvarssektorn stodjas fran STEP genom ESF+.

Enligt forslaget till halvtidsoversyn av sammanhéllningspolitiken ska den allminna forsvars-
och beredskapsformagan i Europa kunna stirkas genom att stodja investeringar frain ERUF som
stirker den industriella kapaciteten for att producera fOrsvarskapacitet och dubbla
anvindningsomraden inom alla EU:s omréden och i foretag av alla storlekar. I det andra
sdrskilda forsvarsrelaterade malet som ingér i kommissionens forslag utvecklas en kristalig
infrastruktur for forsvaret och dubbla anvindningsomraden for att fridmja den militdra
rorligheten inom EU. ESF+-fonden kan stddja utvecklingen av forsvarsindustrins kompetens
genom en ny verksamhetslinje som ldggs till de nationella programmen. Overforingen av den

14



strategiska tyngdpunkten till nya sirskilda mal och prioriterade omrdden som fokuserar pé
STEP stods enligt kommissionens forslag med hdjda forskottsbetalningar pa 30 procent samt
med en EU-delfinansieringsandel pa 100 procent.

Enligt kommissionens forslag ska atgérder som stdds inom ramen for det sérskilda mélet for
militér rorlighet i forsta hand inriktas pa en eller flera av de fyra prioriterade EU-korridorer for
militdr rorlighet som medlemsstaterna har identifierat genom rédets beslut av den 18 mars 2025
(bilaga II till de militdra kraven for militir rorlighet inom och utanfér EU). Enligt
kommissionens forslag kan den militdra rorligheten stddjas fran bade ERUF och
Sammanhallningsfonden. Enligt kommissionen kan frivilliga &verforingar av nationella
allokeringar frdn de medlemsstater som far stod frdn Sammanhallningsfonden till anslagen for
militér rorlighet inom Fonden for ett sammanlédnkat Europa sdkerstilla samordnade atgérder i
de korridorer for militdr rorlighet som betonas i vitboken om europeisk forsvarsberedskap. For
att underldtta denna process foreslds en dndring av forordningen om Fonden for ett
sammanlénkat Europa.

4 Rittslig grund/beslutsforfarande enligt EU-riitten

Det femte Omnibuspaketet (forsvar)

Till den del som forslaget dndrar gdllande forordningar och direktiv grundar det sig pa de
rattsliga grunder som redan tillimpats. Darfor dr det motiverat att anvénda flera réttsliga grunder
i detta sammanhang. Forslaget grundar sig pa artikel 53.2, artiklarna 62 och 114, artikel 173.3,
artikel 182.4, artikel 183, artikel 188.2 och artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

Det nya forslaget till fO6rordning om snabbare Dbeviljande av tillstand for
forsvarsberedskapsprojekt grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Pa grundval av artikel 114 1 EUF-fordraget kan
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar harmoniseras i syfte att upprétta den inre
marknaden och f4 den att fungera.

EU-domstolen har av hdvd ansett att en réttsakt kan antas med stod av artikel 114 i EUF-
fordraget endast om det av den objektivt och faktiskt framgar att dess syfte ar att forbattra
forutsittningarna for den inre marknadens upprittande och funktion. I detta avseende hanvisar
motiveringsstyckena i forslaget till forordning sérskilt till skillnaderna mellan medlemsstaternas
nationella tillstindsforfaranden. Dessutom forvintas ytterligare skillnader som stor den inre
marknadens funktion uppstd i fortséttningen om en del medlemsstater vidtar atgérder for att
paskynda beviljandet av tillstand.

Med stdod av artikel 114 i EUF-fordraget har det ansetts mojligt att foreskriva om
tillstdndsforfaranden, deras varaktighet och forhéllande till unionens miljolagstiftning till
exempel i forordning (EU) 2024/1252 om inrdttande av en ram for sékerstédllande av trygg och
hallbar forsorjning av kritiska ramaterial samt i férordning (EU) 2023/1781 om en ram med
atgirder for att starka Europas halvledarekosystem (chipbestimmelse).

Enligt statsradets preliminédra bedomning har de réttsliga grunderna valts pa ett korrekt sétt.

Forslagen behandlas tillsammans med Europaparlamentet i vanlig lagstiftningsordning. Radet
fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.

Miniomnibus
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Forslaget dndrar gillande forordningar och grundar sig pa samma rittsliga grunder som redan
tillimpats for att godkédnna dem. Darfor &r det motiverat att anvédnda flera rittsliga grunder i
detta sammanhang. Forslaget grundar sig pa artiklarna 114, 164, 172 och 173, artikel 175.3,
artiklarna 176, 177, 178, 182, 183 och 188 samt artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas tillsammans med
Europaparlamentet i vanlig lagstiftningsordning. Rédet fattar sina beslut med kvalificerad
majoritet. Enligt statsrddets prelimindra bedomning har de rittsliga grunderna valts pa ett
korrekt sétt.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagen géller i huvudsak en forenkling och ldttnad av gédllande EU-lagstiftning. Detta &r inte
mojligt med nationella atgirder fran medlemsstaternas sida. Enligt statsrddets preliminéra
beddmning &r forslagen forenliga med subsidiaritetsprincipen. Enligt proportionalitetsprincipen
far unionens atgérder till innehall och form inte 6verskrida det som dr nddvandigt for att uppna
malen. Detta maste bedomas under behandlingen, sdrskilt ndr det géller forslaget om att
paskynda beviljandet av tillstand.

5 Behandling i Europaparlamentet

6 Nationell beredning

Utredningen har beretts av forsvarsministeriet tillsammans med miljoministeriet, arbets- och
niringsministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, social-
och hélsovirdsministeriet samt statsradets kansli.

Skriftlig behandling i forsvarssektionen den 2—3 juli 2025.

Skriftlig behandling i EU-ministerutskottet den 9—-11 juli 2025.

7 Riksdagsbehandling

8 Nationell lagstiftning, inkl. Alands stillning

Arendet hér enligt 27 § 4 punkten och 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
rikets lagstiftningsbehorighet.

Overforing av skjutvapen, vapendelar, patroner och sirskilt farliga projektiler som betraktas
som forsvarsrelaterade produkter till Finland fran en annan medlemsstat i unionen hor till
skjutvapenlagens tillimpningsomrade. Andringen av direktivet om Overforing av
forsvarsrelaterade produkter kan forutsitta dndringar i skjutvapenlagen atminstone i det fall att
direktivet mdjliggdr Overforing av forsvarsrelaterade produkter som omfattas av
skjutvapenlagens tillimpningsomrade frén en medlemsstat till en annan utan tillstand.

9 Ekonomiska konsekvenser

Det femte Omnibuspaketet (forsvar)

Enligt en preliminir beddmning har forslagen inga konsekvenser for den nationella budgeten
eller EU-budgeten.
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Kommissionens forslag kan f4 ekonomiska konsekvenser for de nationella myndigheterna,
sdrskilt pad grund av kontaktpunkten for tillstdndsforfaranden. Detta medfoér administrativa
tillaggskostnader. Eventuella kostnader skulle paverkas av huruvida man inréttar en helt ny
myndighet for verksamheten eller huruvida nya uppgifter kan inkluderas som en del av en
befintlig myndighetsuppgift. Eventuella ytterligare finansieringsbehov behandlas som en del av
de forfaranden som géller planen for de offentliga finanserna och budgeten.

Miniomnibus

Forslaget skapar inget nytt instrument, utan det genomfors med befintliga instrument i EU:s
budget som dndras for att investeringsresurserna ska kunna styras till férsvarssektorn.

Initiativet finansieras med befintliga medel inom ramen for de avtalade anslagen och de riktade
personalresurserna for programmen i frdga. Genom forslaget stirks Europeiska
innovationsradets anslag med 210 miljoner euro for de outnyttjade beloppen och de atertagna
medlen i Europeiska innovationsradets pilotprojekt som ingar i ramprogrammet Horisont 2020.

De ndrmare konsekvenserna av forslaget till halvtidsdversyn av sammanhallningspolitiken for
programmens innehdll och den nationella budgeten kommer att vara beroende av nationella
losningar. Om Finland inriktar sammanhéllningsmedlen p& de nya riktlinjerna for
mellanjusteringen far dessa dtgirder en forhojd forskottsbetalning pa 30 procent. Dessutom kan
de atgirder som riktas till de nya prlorlterade omradena enligt kommissionens ursprungliga
forslag fa en EU-finansieringsandel pa 100 procent. Risken for att den finansiering som
reserverats for Finland inte utnyttjas till fullo minskar. Samtidigt skapas dock ett prejudikat for
den kommande budgetramperioden, for vilken Finlands stdndpunkter inte stoder den féreslagna
modellen.

Andringarna i forordning 2019/1021 har inga direkta ekonomiska konsekvenser.
10 Ovriga faktorer som paverkar behandlingen av direndet
Ny forordning om beviljande av tillstand for forsvarsberedskapsprojekt COM(2025) 821 final

Till forordningens tillimpningsomrade hor néringstillstdnd for vapen nér det i friga om
skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som omfattas av
skjutvapenlagens tillimpningsomrade dr fraga om bland annat kommersiell tillverkning,
reparation och modifiering eller handel och foremél som ar foremal for naringsverksamhet
samtidigt &r forsvarsrelaterade produkter som avses i forordningen. Tillstindsmyndighet &r
Polisstyrelsen. Forutsittningen for erhallande av néringstillstdnd i vapenbranschen &r bland
annat att sokanden utser en ansvarig person for verksamheten som ska ha blivit godkind i det
prov for ansvarig person som Polisstyrelsen ordnar minst tva gdnger om éaret.

Syftet med kommissionens forslag dr att ge medlemsstaterna mojlighet att med undantag fran
REACH-forordningen och annan kemikalielagstiftning bevilja nationella undantag for
kemikalier som anvinds i forsvarsforsorjningskedjan. I frdga om kemikalier som omfattas av
forordning (EU) 2019/1021 (POP-forordningen) ska man beakta att det inte &r mojligt att bevilja
undantag péd nationell niva eller EU-niva, eftersom FN:s Stockholmskonvention och dess
folkrittsligt bindande begriansningar verkstills genom POP-férordningen. Pa grund av detta ar
det nodvindigt att se till att de uppgifter om anvindningen av POP-kemikalier som
forsvarsberedskapen forutsitter finns tillgiangliga ndr EU:s deltagande i férhandlingarna vid
partsmoétena for Stockholmskonventionen bereds.
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11 Handlingar

COM(2025) 188 final
COM(2025) 821 final
COM(2025) 822 final
COM(2025) 823 final
C(2025) 3800 / 3
C(2025) 3801 /3
C(2025) 3802 /3

12 Beredarens och évriga handliggares kontaktuppgifter

Niklas Backlund/FSM
Anna Kemppi/SRK
Eija Laineenoja/ANM
Monika Vainio/FM
Hanna Korhonen/SHM
Sami Rinne/MM

Sofia Lindback/KM
Riikka Rytkénen/IM
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