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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om iindring av forordning (EU) nr 1286/2014 vad géller forliingning av dver-
gangsbestimmelserna for forvaltningsbolag, investeringsbolag och personer som ger rad om
eller séljer andelar i foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara virdepapper (fondfore-
tag) och fonder som inte ir fondforetag samt till direktiv om dndring av direktiv 2009/65/EG
vad giller anvindning av faktablad (fondforetags faktablad)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversiands till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 17 juli 2021 till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férord-
ning (EU) nr 1286/2014 vad géller forlingning av dvergangsbestimmelserna for férvaltnings-
bolag, investeringsbolag och personer som ger rad om eller sdljer andelar i foretag for kollektiva
investeringar i verlatbara viardepapper (fondféretag) och fonder som inte dr fondforetag och
till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2009/65/EG vad géller an-
vandning av faktablad av forvaltningsbolag for foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
véardepapper (fondféretag) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 2 september 2021

Fmansminister Annika Saarikko

Konsultativ tjansteman Tiina Heinonen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/0779; EU/2021/0781
20.8.2021

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EU) NR 1286/2014 VAD GALLER FORLANGNING AV
OVERGANGSBES TAMMELSERNA FOR FORVALTNINGSBOLAG, INVESTERINGS-
BOLAG OCH PERSONER SOM GER RAD OM ELLER SALJER ANDELAR I FORE-
TAG FOR KOLLEKTIVA INVESTERINGAR I OVERLATBARA VARDEPAPPER
(FONDFORETAG) OCH FONDER SOM INTE AR FONDFORETAG SAMT TILL DI-
REKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2009/65/EG VAD GALLER ANVANDNING AV
FAKTABLAD

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 15 juli 2021 ett lagstiftningsforslag om éndring av férord-
ning (EU) nr 1286/2014 vad giller forlingning av dvergangsbestimmelserna for forvaltnings-
bolag, investeringsbolag och personer som ger rad om eller sdljer andelar i foretag for kollektiva
investeringar i Overlatbara virdepapper (fondféretag) och fonder som inte dr fondforetag
(COM(2021) 397 final). Samtidigt gav kommissionen dven ett lagstiftningsforslag om éndring
av direktiv 2009/65/EG vad géller anvindning av faktablad av forvaltningsbolag for foretag for
kollektiva mvesteringar i dverlatbara virdepapper (fondforetag) (COM(2021) 399 final).

Europaparlamentet och radet utfirdade 2014 forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for
paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare
(Priip-produkter) (nedan Priip-forordningen). Syftet med Priip-forordningen har varit att for-
bittra icke-professionella investerares skydd sa att investerarna béttre kan forstd och jamfora
paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare
samt fatta investeringsbeslut utifrén tydliga och tillforlitliga uppgifter. Till Priip-produkterna
hér bland annat fondforetag (UCITS), alternativa investeringsfonder for icke-professionella in-
vesterare, strukturerade produkter och forsikringsbaserade investeringsprodukter. For att uppna
sitt syfte kriiver Priip-forordningen att Priip-produktutvecklare ska uppfylla en enhetlig uppsatt-
ning krav p& produktinformation och ge icke-professionella investerare ett faktablad (key in-
formation document, KID) om varje Priip-produkt som de erbjuder.

PRIIP-forordningen innehaller en dvergingsbestimmelse som innebir att de investeringsfonder
som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara véardepapper
(fondforetag) (nedan direktivet om fondfo retag) tillfalligt undantas fran kravet att tillhandahalla
faktablad. Overgéngsbestimmelserna dr enligt de géllande bestimmelserna ikraft till och med
den 31 december 2021. Overgéngsbestimmelserna grundade sig pa att de krav pa basfakta som
ska ges investerare enligt direktivet om fondféretag (dokument med basfakta for investerare,
key investor information document,KIID) vid tidpunkten i frdga relativt nyligen hade reviderats
och att kraven stod som forebild d4ven for faktabladet enligt Priip-forordningen. Overgéngsbe-
stimmelserna har forutom pa fondforetag tillimpats dven pa andra sddana fonder for vilka ett
dokument med basfakta for investerare enligt direktivet om fondféretag ska uppréttas.

2 Forslagets syfte
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Syftet med forordningsforslaget ar att forlinga den Gvergangsperiod for fondfoéretag som fast-
stalls i Priip-forordningen med ytterligare sex manader. Nar overgangsperioden Ioper ut ska
kraven pa faktablad enligt Priip-forordningen och de kompletterande bestimmelserna pa ligre
niva borja tillimpas dven pd de aktdrer som tidigare omfattats av dvergangsbestimmelserna.
Overgéngsperioden dr nédviandig for att minska osikerheten kring rittslaget i och med att be-
redningen av dndringarna av bestimmelserna pa ligre niva inom EU har fordrojts.

Syftet med direktivforslaget dr att undvika en situation dér icke-professionella investerare som

investerar i fondforetag efter att 6vergangsperioden Ioper ut far tva olika informationsdokument

om ett och samma investeringsobjekt innan de ingar avtal. Direktivet om fondforetag innehéller

bestdimmelser om kraven pa de basfakta som ska ges investerare. Genom direktivforslaget si-

kerstiller man att ett faktablad om ett visst fondfoéretag som utarbetats i enlighet med Priip-
tt:(')rordningen dven anses uppfylla kraven pa basfakta for investerare enligt direktivet om fond-
Oretag.

3 Forslagets huvudsakliga innehaill
3.1 Forslag till forordning om éindring av Priip-forordningen

I artikel 32.1 i Priip-forordningen finns bestimmelser om en 6vergangsperiod som innebér att
forvaltningsbolag, investeringsbolag och personer som ger rdd om och séljer andelar i fondfo-
retag i enlighet med direktivet om fondforetag ska undantas fran skyldigheterna enligt Priip-
forordningen till och med den 31 december 2021. Kommissionen foreslar att denna Gvergangs-
period forlings till och med den 30 juni 2022.

I Priip-forordningen faststills formen och innehallet for det faktablad som ska ges icke-profess-
ionella investerare. I férordningen ges de europeiska tillsynsmyndigheterna befogenhet att ge-
mensamt utarbeta tekniska tillsynsstandarder som anger nirmare uppgifter om faktabladets ut-
formning, innehéll, standardformat, metoden for att presentera risk och avkastning samt berékna
kostnader samt villkor for 6versynen av uppgifterna i faktabladet. Dessa tekniska tillsynsstan-
darder har faststillts i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/653 om komplettering
av Priip-forordningen genom faststillande av tekniska tillsynsstandarder for faktabladens ut-
formning, innehall, 6versyn och dndring samt for villkoren for fullgdrandet av kravet pa tillhan-
dahéllande av sddana faktablad (nedan kommissionens delegerade férordning).

Faktabladets innehall definieras i ndirmare detalj i kommissionens tekniska tillsynsstandarder. 1
den praktiska tillimpningen av standarderna har det framkommit flera &ndringsbehov, vilka har
beretts i samarbete mellan kommissionen och de europeiska tillsynsmyndigheterna. De europe-
iska tillsynsmyndigheterna har den 3 februari 2021 &verlimnat utkast till kommissionen om
andring av de tekniska tillsynsstandarderna for faktabladet, vilka inkluderar nodviandiga juste-
ringar 1 fraga om fonder. Kommissionen har for avsikt att anta dessa tekniska tillsynsstandarder
genom att dndra kommissionens delegerade forordning som utfardats med stéd av Priip-forord-
ningen. En exakt tidpunkt for antagandet har inte slagits fast men kommissionen forvantas anta
standarderna under hosten.

3.2 Forslag till direktiv om dndring av direktivet om fondforetag
Det foreslas att direktivet om fondforetag ska kompletteras med en ny artikel 82a om de basfakta
for investerare som tillhandahalls genom ett faktablad. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sé-

kerstilla att om ett investeringsbolag eller, for ndgon av de viardepappersfonder det forvaltar, ett
forvaltningsbolag uppréttar, tillhandahaller, &ndrar och Oversétter ett faktablad som uppfyller
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kraven for faktablad i Priip-forordningen ska behoriga myndigheter anse att faktabladet upp-
fyller de krav som ér tillimpliga pa basfakta for investerare enligt artiklarna 78—82 och artikel
94 i direktivet om fondforetag.

Enligt Priip-forordningen ska kommissionen bedéoma om Overgingsperioden for fondforetag
ska forlingas eller om bestimmelserna om basfakta for investerare i direktivet om fondféretag
kan ersittas med faktabladet enligt Priip-férordningen. P& denna punkt bedémer kommissionen
1 sitt lagstiftningsforslag att de europeiska tillsynsmyndigheternas forslag till reviderade tek-
niska tillsynsstandarder innehéller flera justeringar som motiverar att basfakta for investerare
ska ersittas med faktabladet enligt Priip-forordningen. Kommissionen specificerar dessa juste-
ringar bland annat som kravet att i faktabladet inkludera en extern Iink till produktspecifik in-
formation om avkastnings- och vérdeutvecklingen, berdknat enligt en standardmetod, inféran-
det av standardiserade resultatscenarier samt dndrade bestimmelser om totala kostnader, trans-
aktionskostnader och revidering av riskindikatorer. Kommissionen anser att det med anledning
av dessa dndringar blir littare dven for fondforetag att utnyttja faktabladets utformning och in-
nehall.

Forslaget till direktiv ska trdda i kraft senast den 30 juni 2022 och bestdmmelserna ska tillimpas
fran och med den 1 juli 2022.

4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Rdttslig grund

Andringsforslagen grundar sig pa de artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) som dr forenliga med den ursprungliga Priip-forordningen och direktivet om
fondforetag. Forslaget till forordning grundar sig pa artikel 114 i1 EUF-fordraget och forslaget
till direktiv pa artikel 53.1 1 EUF-fordraget. Forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning
och antas genom kvalificerad majoritet iradet.

Statsrddet anser att kommissionens forslag dr motiverade utifrn rittslig grund. Forslaget till
forordning kan anses hénfora sig till genomférandet av den inre marknaden och stirkandet av
dess funktion, medan forslaget till direktiv kan anses hénfora sig till de atgirder som géller
genomforandet av den inre marknaden och tillhandahdllandet av gransoverskridande tjanster i
syfte att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning,

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) far
atgarder pa unionsniva vidtas endast om medlemsstaterna inte i tillrdcklig utstrickning pa egen
hand kan uppna méalen for den planerade atgirden utan dessa, pa grund av dtgirdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnds pd EU-niva.

Kommissionen anser att forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen. Enligt kommiss-
ionen behovs atgirder pa unionsniva for att undanrdja hindren for en inre marknad for finansi-
ella tjiinster och produkter genom att infora en enhetlig metod for tillhandahallande av inform-
ation om Priip-produkter. Alla dndringar i den lagstiftning som ska ses Over ska goras genom
ett kommissionsforslag.

Statsradet anser att kommissionens forslag dr forenliga med subsidiaritetsprincipen.
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Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget far unionens atgérder till innehall
och form inte g& utdver vad som dr nodvandigt for att nd malen i fordragen. Enligt kommiss-
ionen dr lagstiftningsforslagen nédviandiga for att sdkerstélla att behoriga myndigheter och
Priip-produktutvecklare tillimpar Priip-reglerna pa ett effektivt sitt. Den kommer att sdkerstélla
att syftena med Priip-forordningen uppnés pa hela den inre marknaden och didrmed sikerstélla
stark marknadstransparens och ett starkt skydd for icke-professionella investerare. Genom for-
slaget till direktiv sdkerstills dven en vilfungerande inre marknad for investeringsfonder. Ge-
nom dndringarna i forslaget till direktiv om fondforetag minskar fondforetagens borda och kost-
nader for regelefterlevnad genom att undanrgja det dubbla kravet pa information.

Statsradet anser att kommissionens forslag dr motiverade utifrdn proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Ifgonllamissionen har inte gett ut ndgon konsekvensbeddmning i samband med sina lagstiftnings-
orslag.

Lagstiftningsforslagen bedoms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser, eftersom
forslagen inte innebér nigra dndringar av Priip-forordningens och fondforetagsdirektivets cen-
trala innehall och inte heller skapar nagra nya skyldigheter for marknadsaktorerna. De aktorer
som omfattas av Priip-forordningens overgangsbestimmelser gynnas av att rittsliget blir sak-
rare och den administrativa bérdan minskar.

Forlangningen av dvergangsperioden ger aktorerna tid att forbereda sig for dvergangsbestam-
melsernas upphdrande och darmed for skyldigheten att ta fram ett faktablad enligt Prip-f6rord-
ningen. Samtidigt ges aktdrerna tid att anpassa sig till de regeldndringar som géller faktabladets
mnehdll. Nér vergangsperioden l6per ut kommer utarbetandet och uppdateringen av faktabla-
det att orsaka kostnader for de investeringsproduktutvecklare som bdrjar omfattas av bestim-
melserna och som ansvarar for att utarbeta ett faktablad. Den EU-reglering pa ldgre nivd som
revideras for ndrvarande kommer att precisera det slutliga innehéllet i1 faktabladet. Aktérerna
behover fa information om det slutliga innehallet for att de ska kunna infoéra nddvéndiga @nd-
rlngar i datasystem, material och kundprocesser pd ett &ndamélsenligt sétt. Rent allmént har ett
ar betraktats som en skilig tid. Andringarna i informationsskyldigheten och investerarmateri-
alen orsakar vissa kostnader for aktérerna, men samtidigt forbéttras regleringens konsekvens,
underlittas tillsynen och framjas konkurrensen mellan olika leverantorer av investeringspro-
dukter.

Syftet med &ndringarna i direktivet om fondforetag dr att undvika en situation dér investeraren
efter att Gvergangsperioden 16per ut far bade ett faktablad enligt Priip-forordningen och basfakta
for investerare enligt direktivet om fondforetag gillande en och samma investeringsprodukt.
Informationskraven kan i stort sett anses vara desamma for bagge handlingar. Genom forslaget
undanrdjs de dubbla kraven pa information och undviks den eventuella forvirring som kan upp-
std hos kunderna som en foljd av de sinsemellan olika uppgifterna. Forslaget minskar séledes
dven den administrativa borda som skulle orsakas forvaltningsbolagen om inte de foreslagna
andringarna iregleringen gjordes.

Forslaget harmoniserar den investerarinformation som ska ges icke-professionella investerare
om olika produkter i EU. Ur investerarnas synvinkel leder de enhetliga bestimmelserna till att
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de littare kan identifiera produkternas viktigaste egenskaper och jamfora olika produkter, vilket
gor det mojligt for investerarna att fatta effektivare beslut.

Konsekvenser for myndigheterna

Finansinspektionen dr behdrig myndighet i Finland enligt Priip-forordningen och direktivet om
fondforetag. Forslagen paverkar dven Finansinspektionens arbetsméngd i och med att den efter
att overgangsperioden loper ut inte behover dvervaka efterlevnaden av overlappande informat-
ionsskyldigheter om en och samma fondprodukt.

Konsekvenser for lagstiftningen

Forslagen forutséitter dndringar dtminstone i lagen om placeringsfonder (213/2019). Som en
foljd av forslagen kan det vara nddvindigt att dndra dven lagen om fOrvaltare av alternativa
mvesteringsfonder (162/2014), eftersom de éndringar som foreslogs i den nationella lagstift-
ningen om alternativa investeringsfonder i samband med genomférandet av Priip-forordningen
har gjort det mojligt att i Finland tillimpa Gvergangsbestimmelserna dven pa andra dn de fond-
foretag som avses i direktivet om fondforetag.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt grundliggande fri- och rat-
tigheter och minskliga rittigheter

Statsradet anser inte att forslagen strider mot Finlands grundlag eller forpliktande instrument
for grundliggande fri- och réttigheter och ménskliga rattigheter.

7 Alands behérighet

Frigan hor till rikets lagstiftningsbehdrighet med stod av 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och andra med-
lemsstaters stindpunkter

Det ansvariga utskottet for lagstiftningsforslagen i Europaparlamentet ar utskottet for ekonomi
och valutafragor (ECON). Europaparlamentet har inte dnnu inlett behandlingen av forslagen
eller utsett en foredragande.

Behandlingen av forslagen har paborjats iraddets arbetsgrupp for finansiella tjanster vid ett forsta
sammantride den 20 juli 2021. De 6vriga medlemsstaternas officiella stdndpunkter dr &nnu inte
kénda.

9 Nationell behandling av férslaget

Forslagen och utkastet till statsradets skrivelse om dem har behandlats i ett skriftligt forfarande
i sektionen for finansiella tjinster och kapitalrérelser (sektion EU10), som &r understédlld kom-
mittén for EU-drenden 11.-19.8.2021.

10 Statsridets stindpunkt

Statsradet forhaller sig allmént positivt och konstruktivt till harmoniseringen av UCITS- och
Priips-faktabladen och dérmed till avslutandet av 6vergangsperioden for fondforetag och alter-
nativa fonder enligt Priip-forordningen. Avslutandet av 6vergéngsperioden bidrar till att 6ka
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konkurrensen mellan leverantérerna av investeringsprodukter, eftersom det blir littare for inve-
sterarna att jamfora produkter som erbjuds iolika form. I och med att avslutandet av dvergéngs-
perioden forutsdtter andringar dven av 6vriga bestimmelser dr det dock viktigt att aktdrerna och
myndigheterna ges tillrdckligt med tid for att anpassa sig till de nya kraven. I detta skede dr det
dnnu inte klart nidr kommissionen kommer att utfirda de tekniska tillsynsstandarder som defi-
nierar faktabladets innehéll i ndrmare detalj. Statsraddet anser det séledes motiverat att over-
gangsperioden forlings med atminstone den foreslagna tiden.

Statsradet forhaller sig positivt till forslaget att kraven pa de basfakta som ska ges investerare
enligt direktivet om fondforetag kan uppfyllas genom ett faktablad enligt Priip-forordningen.
Statsradet anser att det dr viktigt att investerarna i alla situationer far den information som ar
vasentlig for investeringsbeslutet innan avtal ingds, men betonar samtidigt behovet av att und-
vika dverlappande och delvis motstridiga informationskrav.



