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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
paiastokauppajirjestelméin, hiilirajamekanismiin ja jiidnnésvoittojen uudelleenkohden-
tamiseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa sovellettavista menetelmisti
ja menettelysti seké Kkiiteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteisti, seki ehdo-
tuksesta neuvoston asetukseksi huhtikuun 30 piiviini 2021 annetun asetuksen (EU, Eura-
tom) 2021/768 muuttamisesta Euroopan unionin uusia omia varoja koskevien tiytintoon-
panotoimenpiteiden osalta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 14
pdivand maaliskuuta 2022 julkaisema ehdotus neuvoston asetukseksi péédstokauppajirjestel-
médn, hiilirajamekanismiin ja jadnndsvoittojen uudelleenkohdentamiseen perustuvien omien
varojen kdyttoon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja menettelystd seka kiteisvarojen
saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd seké ehdotus neuvoston asetukseksi huhtikuun 30 pii-
vina 2021 annetun asetuksen (EU, Euratom) 2021/768 muuttamisesta Euroopan unionin uusia
omia varoja koskevien tdytantoonpanotoimenpiteiden osalta sekd ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 19 pdivéana toukokuuta 2022

Valtiovarainministeri Annika Saarikko

Erityisasiantuntija Johanna Makkonen
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2022/0321, EU/2022/0320
19.5.2022

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI PAASTOKAUPPAJARJESTELMAAN, HIILIRAJAME-
KANISMIIN JA JAANNOSVOITTOJEN UUDELLEENKOHDENTAMISEEN PERUSTU-
VIEN OMIEN VAROJEN KAYTTOON ASETTAMISESSA SOVELLETTAVISTA MENE-
TELMISTA JA MENETTELYSTA SEKA KATEISVAROJEN SAAMISEKSI TOTEUTET-
TAVISTA TOIMENPITEISTA, SEKA EHDOTUKSESTA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
HUHTIKUUN 30 PAIVANA 2021 ANNETUN ASETUKSEN (EU, EURATOM) 2021/768
MUUTTAMISESTA EUROOPAN UNIONIN UUSIA OMIA VAROJA KOSKEVIEN TAY-
TANTOONPANOTOIMENPITEIDEN OSALTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 22 paivana joulukuuta 2021 ehdotuksen muuttaa omien varojen jarjestelmasti
tehtyd neuvoston pédtostd uusien omien varojen kdyttoonottamiseksi sekd tiedonannon "EU:n
talousarvion uudet omat varat” (COM(2021) 570 final, COM(2021) 566 final, U 22/2022 vp).
Komissio on ehdottanut uusiksi omiksi varoiksi 25 prosenttia EU:n paastokauppajérjestelmésti
kertyvista huutokauppatuloista, 75 prosenttia hiilirajamekanismista saatavista tuloista seki kan-
sallista rahoitusosuutta, joka olisi 15 prosenttia suurten monikansallisten yritysten markkinaval-
tioille allokoitavasta jadnndsvoitosta. Viimeksi mainittuun liittyen komissio tulee antamaan
my6hemmin erillisen direktiiviehdotuksen.

Komission 14.7.2021 antaman 55-valmiuspaketin ehdotukset koskien paédstokauppa-direktiivin
muuttamista (COM (2021) 551 final, U 60/2021 vp), hiilirajamekanismia (COM (2021 564 fi-
nal, U 57/2021 vp) ja ilmastotoimien sosiaalirahastoa (COM (2021) 568 final, U 61/2021 vp)
liittyvét my6s ehdotettuihin uusiin omiin varoihin.

Komissio antoi 14 paivdnd maaliskuuta 2022 ehdotuksen neuvoston asetukseksi padstdkauppa-
Jérjestelmddn, hiilirajamekanismiin ja jaénnosvoittojen uudelleenkohdentamiseen perustuvien
omien varojen kayttoon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja menettelysti sekd kéteis-
varojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteista (ns. MAR-asetus) (COM(2022) 101 final) seka
ehdotuksen neuvoston asetukseksi huhtikuun 30 péivand 2021 annetun asetuksen (EU, Eura-
tom) 2021/768 muuttamisesta Euroopan unionin uusia omia varoja koskevien taytdntodnpano-
toimenpiteiden osalta (ns. IMSOR-asetus) (COM(2022) 102 final).

Komission antamilla MAR- ja IMSOR-ehdotuksilla otettaisiin kiayttdon ehdotettuja uusia omia
varoja koskevat kdytdnnon jarjestelyt muun muassa tarvittavat valvonta-, seuranta- ja uudel-
leentarkastelutoimenpiteet. Asetusten tarkempi késittely riippuu pitkalti ehdotettujen uusien
omien varojen késittelyn etenemisestd. Asetukset ovat pitkalti teknisluonteisia ja niitd valmis-
tellaan sité tilannetta varten, ettd ehdotetut uudet omat varat tulisivat hyviksytyiksi. Ehdotettu-
jen sddnndsten hyviaksyminen on siten riippuvainen uusien omien varojen ehdotusten hyvaksy-
misesti ensin.

2 Komission esityksen péadasiallinen sisilto

Uusien omien varojen kiyttoonotto (MAR-asetus)
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Perinteisten omien varojen, arvonlisdveroon (ALV) ja bruttokansantuloon (BKTL) perustuvien
omien varojen kiyttoon asettamisesta sdddetddn asetuksessa (EU, Euratom) N:o 609/2014.
Muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisesta sdddetddn puoles-
taan asetuksessa (EU, Euratom) N:o 770/2021. Komission antama asetusehdotus, jossa sdadet-
taisiin ehdotettujen uusien omien varojen kayttoon asettamisesta, pohjautuu edelld mainittuihin,
voimassa oleviin MAR-asetuksiin.

Yleiset siinnokset (MAR-asetuksen 1-4 artiklat)

Komission asetusehdotuksessa sdddettiisiin ehdotettujen uusien omien varojen toteamisen, las-
kemisen ja kdyttoon asettamisen perustana olevien asiakirjojen sdilyttdmisestd, hallinnollisesta
yhteistyostd sekd vaikutuksista BK TL-perusteisiin omiin varoihin. EU-budjetin rahoittamiseen
tarvittavien BKTL-perusteisten omien varojen maéré laskettaisiin vasta sen jilkeen, kun ehdo-
tettujen uusien omien varojen sekd jo kdytossa olevien muiden varojen méiré olisi laskettu.

Omien varojen Kirjanpito ja raportointi (M AR-asetuksen 5-6 artiklat)

Komission asetusehdotuksessa pédstokauppajirjestelmidn, hiilirajamekanismiin ja voittojen
uudelleenkohdentamiseen perustuvien omien varojen kirjanpidossa kéytettiisiin asetuksen (EU,
Euratom) N:o 609/2014 mukaista omia varoja koskevaa kirjanpitoa. Asetusehdotuksessa on
kuitenkin mukautettu kirjanpito ja raportointi velvoitteita siten, ettd ne vastaavat uusiin omiin
varoihin liittyvié tarpeita.

Paistokauppajérjestelmiin perustuvien omien varojen osalta jasenvaltion tulisi varmistaa, etté
komissio saa huutokauppapaikalta kuukausittain ja viimeistdén silloin kun méiérét otetaan kir-
janpitoon, selvityksen niistd méairistd, jotka on saatu péadstooikeuksien huutokaupasta (ns. to-
delliset tulot). Kyseiset mairét otettaisiin kirjanpitoon viimeistddn saamisten vahvistamiskuu-
kautta seuraavan toisen kuukauden 1. tyopdivdnd. Padstokauppajirjestelmddn perustuvien
omien varojen kahdestoistaosat, eli mukautusten kokonaisméirét (sisiltden ns. laskennalliset
tulot sekd tasausmekanismin (solidarity adjustment mechanism) vaikutukset) otettaisiin kirjan-
pitoon kunkin kuukauden 1. tyopédivdnd. Komission mukautuslaskelman (balancing exercise)
tulos otettaisiin kirjanpitoon vuosittain sitd vuotta seuraavan vuoden maaliskuun 1. tydpdivénai,
jona komissio ilmoitti laskennan tuloksena saadut méérit jasenvaltioille. Ehdotuksen mukaan
huutokauppapaikalta saataviin kuukausittaisiin selvityksiin ei kyseistd vuotta seuraavan kolmen
vuoden 31.12. péivén jidlkeen saisi endd tehdi oikaisuja, pois lukien ne oikaisut, joista olisi an-
nettu tieto madraajan sisalla.

Hiilirajamekanismiin perustuvien omien varojen osalta jasenvaltion olisi ldhetettdva komissi-
olle viimeistdin kunkin vuoden 31.7. vuotuinen selvitys omien varojen kokonaismaéristd, mu-
kaan lukien mahdolliset oikaisut ja mukautukset edellisiltd varainhoitovuosilta. Omien varojen
médrit otettaisiin kirjanpitoon vuosittain siti vuotta seuraavan vuoden helmikuun 1. tydpéivéna,
jona kukin jasenvaltio olisi 1ahettinyt vuotuisen selvityksena.

Voittojen uudelleenkohdentamiseen perustuvien omien varojen osalta jisenvaltion olisi ldhetet-
tava komissiolle viimeistéén raportointivuotta seuraavan toisen vuoden 31.7. vuotuinen selvitys
sille kohdennettujen jdédnndsvoittojen médristd, mukaan lukien mahdolliset oikaisut ja mukau-
tukset. Omien varojen maarat otettaisiin kirjanpitoon kahdestoistaosina jokaisen kuukauden 1.
tyOpdivana sitd seuraavana vuonna, kun kukin jasenvaltio olisi ldhettdnyt vuotuisen selvityk-
sensé.

Omien varojen laskeminen (M AR-asetuksen 7-9 artiklat)



U 39/2022 vp

Asetuschdotuksessa esitetddn padstokauppajarjestelmaédn, hiilirajamekanismiin ja voittojen uu-
delleenkohdentamiseen perustuvien omien varojen laskentamenetelmiit. Laskenta perustuisi
omien varojen péatokseen (EU, Euratom) N:o 2020/2053 sekd ehdotettuja uusia omia varoja
koskevaan sektorilainsddadantoon.

Ehdotuksen mukaan jisenvaltion tulisi varmistaa, ettd huutokauppapaikka laskisi paastokaup-
pajarjestelmddn perustuvat omat varat (toteutuneet paastdkauppatulot) soveltamalla yhdenmu-
kaista verokantaa huutokaupattujen paistooikeuksien médrdan kerrottuna huutokaupan selvi-
tyshinnalla. Pédstékauppajérjestelmain perustuvia omia varoja koskeva unionille kuuluva saa-
minen vahvistettaisiin pdivind, jona paéstooikeudet huutokaupattiin kyseiselle paivélle maéri-
tetyn huutokaupan selvityshinnan perusteella. Komissio laskisi ns. laskennallisten omien varo-
jen miirédn soveltamalla yhdenmukaista verokantaa péaéstdoikeuksien ilmaisjakoa, mititoityja
paistooikeuksia sekd modernisaatiorahastoa koskevien padistdoikeuksien vuotuiseen mairain
kerrottuna pééstdoikeuksien vuotuisella keskiméérdiselld hinnalla valitussa huutokauppapai-
kassa. Komissio laskisi myos viliaikaisen tasausmekanismin (solidarity adjustment mecha-
nism) mukaiset madrat. Nama laskelmat tehtdisiin vuoteen 2030 saakka. Asetusehdotuksen mu-
kaan komissio ilmoittaisi mukautusten kokonaismaaraa koskevan ennakkoarvion jasenvaltioille
seuraavan varainhoitovuoden osalta viimeistddn 31.5. Komissio laatisi ennen seuraavan varain-
hoitovuoden toukokuun loppua péivitetyn ennakkoarvion. Mikali merkittdvid eroja alkuperai-
siin arvioihin verrattuna ilmenisi, ne voitaisiin sisillyttdd lisdtalousarvioesitykseen ja niiden
seurauksena voitaisiin mukauttaa varainhoitovuoden kahdestoistaosia.

Hiilirajamekanismiin (CBAM) perustuvat omat varat laskettaisiin soveltamalla yhdenmukaista
verokantaa hintaan, jonka valtuutettu ilmoittaja on maksanut ilmoitetuista CBAM-todistuksista
yhden vuoden ajalta sekd hintaan, jonka valtuutettu ilmoittaja on maksanut todistuksista, jotka
on mitétdity viimeistdin CBAM-ilmoitusvuonna 30.6. mennessa.

Jaannosvoittojen uudelleenkohdentamiseen perustuvien omien varojen laskeminen tapahtuisi
soveltamalla yhdenmukaista verokantaa kullekin jasenvaltiolle vuosittain kohdennettuun osuu-
teen monikansallisten yritysten jaddnnosvoitoista. Komissio laskisi omien varojen maarat seu-
raavan vuoden osalta vuotuisten selvitysten pohjalta.

Omien varojen kiyttoon asettaminen (MAR-asetuksen 10-16 artiklat)

Komission asetusehdotuksen mukaan uusien omien varojen kassahallinnassa ja tileihin kirjaa-
misessa sovellettaisiin asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 mukaisia sdantdja. Kassahallinta
ja tileihin kirjaaminen olisi ndin yhdenmukaista kaikkien kéytossa olevien omien varojen koh-
dalla.

Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd paédstdkauppajirjestelmédn
perustuvat omat varat tilitettdisiin huutokauppapaikan toimesta komission tilille hyvissa ajoin
ja viimeistddn sitd kuukautta seuraavan toisen kuukauden 1. tyGpdivéni, jonka aikana saaminen
olisi vahvistettu. Pdistokauppajérjestelmién perustuvia omia varoja koskevat mukautusten ko-
konaismaéaérit, eli kahdestoistaosat tilitettdisiin puolestaan kunkin kuukauden 1. tydpidivéni. Ko-
missio laatisi mukautuslaskelman (balancing exercise), jossa se péivittdisi jokaisen jdsenvaltion
osalta ensin mukautusten kokonaismaéran ennakkoarvion uusimpien BKTL- ja paédstdkauppa-
jarjestelmén tietojen pohjalta, jonka jdlkeen komissio laskisi jokaiselle jasenvaltiolle ns. lopul-
lisen nettomiérén jasenvaltioiden BKTL-osuuksia kéyttden. Komissio ilmoittaisi nettoméaarét
jdsenvaltioille ennen sitd varainhoitovuotta seuraavan vuoden helmikuun 1. pdivéé, jona uusim-
mat BKTL-tiedot ja padstokauppajérjestelmén tiedot olisi toimitettu. Kukin jdsenvaltio tulout-
taisi nettoméérin sitd vuotta seuraavan vuoden maaliskuun 1. tyOpdivéni, jona komissio olisi
ilmoittanut laskennan tuloksena saadut maarét jasenvaltioille.
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Komission ehdotuksessa hiilirajamekanismiin perustuvat omat varat tilitettdisiin vuosittain siti
vuotta seuraavan vuoden helmikuun 1. tyopdivéind, jona kukin jédsenvaltio olisi ldhettédnyt vuo-
tuisen selvityksensd. Hiilirajamekanismiin perustuviin omiin varoihin tehtdvét oikaisut tai mu-
kautukset tulisi sisdllyttdd seuraavaan vuotuiseen selvitykseen. Oikaisut ja mukautukset olisi
asetettava kdyttoon sitd vuotta seuraavan vuoden helmikuun 1. tydpéivénd, jona kukin jésenval-
tio olisi ldhettényt vuotuisen selvityksensi. Selvityksié ei enééd oikaistaisi varainhoitovuotta seu-
raavan viidennen vuoden heindkuun 31. pdivén jdlkeen, pois lukien ne oikaisut joista olisi an-
nettu tieto méiérédajan sisilla.

Asetusehdotuksessa voittojen uudelleenkohdentamiseen perustuvat omat varat tilitettdisiin kun-
kin kuukauden 1. tyGpéivéni sitd vuotta seuraavana vuonna, jona kukin jasenvaltio olisi ldhet-
tanyt vuotuisen selvityksensd. Voittojen uudelleenkohdentamiseen perustuviin omiin varoihin
tehtivit oikaisut tai mukautukset tulisi siséllyttda seuraavaan vuotuiseen selvitykseen. Oikaisut
ja mukautukset olisi asetettava kdyttoon kahdestoistaosina kunkin kuukauden 1. ty6pdivéna sitid
vuotta seuraavana vuonna, jona kukin jasenvaltio olisi ldhettinyt vuotuisen selvityksensa. Sel-
vityksié ei endd oikaistaisi varainhoitovuotta seuraavan viidennen vuoden heindkuun 31. pdivin
jélkeen, ellei oikaisuissa olisi kyse komission tai jasenvaltion tiedoksi antamista kohdista, jotka
olisi annettu méérdajan sisalla.

Mydohéssi kayttoon asetetuista mairisti perittiva korko (MAR-asetuksen 17 artikla)

Komission ehdotuksen mukaan jasenvaltion olisi maksettava viivastyskorkoa kaikista paasto-
kauppajérjestelmadn, hiilirajamekanismiin ja voittojen uudelleenkohdentamiseen perustuvien
omien varojen tuloutusten viivastyksistd. Alle 1000 euron korkoméaéria ei perittéisi. Korkoa pe-
rittdisiin asetuksessa (EU, Euratom) N:o 609/2014 sdddettyjen korkokantojen ja edellytysten
mukaisesti.

Varauman kohteena oleva maksu ja tarkistusmenettely (MAR-asetuksen 18-19 artiklat)

Komission asetusehdotuksen mukaan jasenvaltioilla olisi mahdollisuus esittda hiilirajamekanis-
miin sekd voittojen uudelleenkohdentamiseen perustuvien omien varojen médrien kdyttoon
asettamisen yhteydessd varaumia. Jdsenvaltioiden olisi toimitettava tiedot néistd varaumista
vuotuisten selvitysten yhteydessd. Varauman kohteena olevan maksun tulouttaminen keskeyt-
taisi korkojen kertymisen. Ehdotuksessa otettaisiin lisdksi kayttoon tarkistusmenettely, jota so-
vellettaisiin silloin kun jidsenvaltion ja komission vélilld olisi selvé erimielisyys hiilirajameka-
nismiin ja voittojen uudelleenkohdentamiseen perustuvia omia varoja koskevista oikaisuista ja
mukautuksista. Uusi menettely siséltédisi sekd jdsenvaltioita ettd komissiota koskevat selkeét
maédrdajat ja velvoitteet. Uudella menettelylld varmistettaisiin rakentava vuoropuhelu ja sen tar-
koituksena olisi auttaa osapuolia pddsemédn yhteisymmarrykseen.

Kiiteisvarojen hoito ja loppusédinnokset (MAR-asetuksen 20-22 artiklat)

Komission asetusehdotuksen mukaan kéteisvarojen hoidossa noudatettaisiin asetuksen (EU,
Euratom) N:o 609/2014 mukaisia sdéntdja. Ehdotuksen mukaan MAR-asetus tulisi voimaan sa-
maan aikaan kuin muutettu omien varojen paitds. Ehdotuksen mukaan asetusta sovellettaisiin
takautuvasti 1.1.2023 paistokauppajarjestelmidn perustuvien omien varojen osalta (kiinteét lai-
tokset ja ilmailuala). Sitd sovellettaisiin rakennukset ja tieliikenteen kattavan uuden paastékaup-
pajarjestelmén osalta sen kauden viimeistd paivdd seuraavasta ensimmaisestd paivastd, jonka
aikana direktiivin 2003/87/EY muuttamista koskeva direktiivi (EU) [XXX] on saatettava osaksi
kansallista lainsdédéntod. Hiilirajamekanismin osalta asetusta sovellettaisiin tdmén alakohtai-
sen asetuksen soveltamispéivistd ldhtien. Voittojen uudelleenkohdentamiseen perustuvien
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omien varojen osalta asetusta sovellettaisiin sen kauden viimeisen pdivén jdlkeen alkavana kau-
den ensimmadisestd soveltamispdivésti, jonka aikana on saatettava osaksi kansallista lainsdadén-
tod, tai monenvélisen sopimuksen voimaantulopdivéstd sen mukaan, kumpi ajankohta on myo-
haisempi.

MAR-asetusten yhdistiminen

Komission ehdotuksessa todetaan, ettd kayttoon asettamista koskevat sddnnokset olisi kaikkien
omien varojen osalta yhdistettdva heti kun tista asetuksesta olisi pdésty sopimukseen, jotta voi-
taisiin vélttdd useiden rinnakkaisten kéyttoon asettamista koskevien asetusten olemassaolo ja
varmistaa oikeudellinen johdonmukaisuus unionin paremman sééntelyn agendan mukaisesti.

Uusia omia varoja koskevat tiytintoonpanotoimenpiteet (IMSOR-asetus)

Asetuksen (EU, Euratom) N:o 2021/768 (IMSOR -asetus) muuttamista koskevalla ehdotuksella
otettaisiin kaytt0on uusia omia varoja koskevat tarvittavat tiytantdonpanotoimenpiteet.

Komission ehdotuksen mukaan séddnndkset koskien valvonta- ja seurantatoimenpiteité saatettai-
siin ajan tasalle uusien omien varojen osalta. Ehdotuksen mukaan komissio toteuttaisi paasto-
kauppajérjestelméédn perustuvien omien varojen osalta huutokauppamenettelyyn liittyvien tie-
tojen ja asiakirjojen uudelleentarkastelun tarkistaakseen EU:n talousarvion kdyttoon asetettuja
omia varoja koskevan selvityksen oikeellisuuden ja tdydellisyyden. Hiilirajamekanismiin pe-
rustuvien omien varojen osalta komissio tekisi tarkastuksia ja tiedusteluja, jotka koskisivat
omien varojen laskemista ja kdyttoon asettamista. Voittojen uudelleenkohdentamiseen perustu-
vien omien varojen osalta komissio suorittaisi todentamisia varmistaakseen, ettd omia varoja
koskevat laskelmat on tehty oikein. Komissio voisi tehdé tarkastuksia jésenvaltioissa.

IMSOR-asetuksen sdanndksié, jotka koskevat tarkastusten valmistelua ja hallinnointia, laajen-
nettaisiin ja ne saatettaisiin ajan tasalle uusien omien varojen osalta.

Komission ehdotuksen mukaan muutettu asetus tulisi voimaan samaan aikaan kuin muutettu
omien varojen paatos.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

MAR-asetus: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 322 (2) artikla. Neu-
vosto vahvistaa komission ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia ja tilintarkastustuomiois-
tuinta kuultuaan ne yksityiskohtaiset siéinndt ja menettelyt, joita noudattaen unionin omia varoja
koskevan sddntelyn mukaiset talousarvioon otetut tulot annetaan komission kayttoon, sekd maa-
rittelee ne toimenpiteet, joita tarvittaessa sovelletaan kéteisvarojen saamiseksi.

IMSOR-asetus: Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 311 (4) artikla.
Neuvosto vahvistaa erityistd lainsddtdmisjarjestystd noudattaen annetulla asetuksella unionin
omien varojen jarjestelméd koskevat taytdntdonpanotoimenpiteet siltd osin kuin siitd sdddetdin
kolmannen kohdan nojalla hyviksytyssd paidtoksessd. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan
parlamentin hyviksynnén saatuaan.

Valtioneuvosto katsoo oikeusperustan olevan asianmukainen ja riittava.

4 Ehdotusten suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen
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Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta aloilla, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta. Niitd
ovat erityisesti SEUT 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut politiikan alat. Lisdksi vain unioni voi
antaa unionin toimielinjarjestelmdi ja varainhoitoa koskevia sdddoksid, joihin myds unionin
omia varoja koskevat madrdykset kuuluvat.

Ehdotusta voidaan pitéd suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
5 Vaikutus Suomen lainsdidantoon, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotuksilla ei ole vilittomid lainsdddannollisid vaikutuksia. Asetukset ovat suoraan sovellet-
tavaa lainsdddantod Suomessa.

Ehdotuksilla ei olisi valitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.
6 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan kokonaistaloudellisia vaikutuksia Suomelle. Ehdotettujen uu-
sien omien varojen taloudellisia vaikutuksia on selostettu niitd koskevassa U-kirjelmdssd U
22/2022 vp.

Valtioneuvoston kirjelméssd U 22/2022 vp oletettiin, ettd uudet omat varat siirrettdisiin uni-
onille kansallisten talousarvioiden kautta kansallisina maksuosuuksina. Komission MAR-ehdo-
tuksen mukaan huutokauppapaikka kuitenkin tilittdisi padstokauppaan perustuvien omien varo-
jen mairat, jotka on saatu padstdoikeuksien huutokaupasta (ns. todelliset tulot) suoraan uni-
onille.

Komission MAR-ehdotuksella ei arvioida olevan merkittivid hallinnollisia vaikutuksia kansal-
lisille péaastokauppaviranomaisille kuten Suomessa Energiavirastolle. Energiavirasto toimii
Suomen huutokaupanpitdjani eli vastaa Suomen saaman paastdoikeusosuuden huutokauppaa-
misesta EU:n yhteiselld huutokauppapaikalla. Hiilirajamekanismiin ja voittojen uudelleenkoh-
dennuksiin perustuviin omiin varoihin liittyvid hallinnollisia vaikutuksia ei pystyté tdssé vai-
heessa arvioimaan.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston kirjelméd muistioineen on valmisteltu valtiovarainministeriossi. Kirjelmi on
késitelty budjetti- ja hallintojaostossa (EU 34) 10.5.2022-12.5.2022 seké valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa ja valtioneuvoston yleisistunnossa 19.5.2022.

Komission uusia omia varoja koskevan ehdotuksen késittely alkoi 10.1.2022 neuvoston omien
varojen tyoryhméssi. Komissio esitteli uusia omia varoja koskevat MAR- ja IMSOR -asetuseh-
dotukset neuvoston omien varojen tydryhmén kokouksessa 28.4.2022. Uusia omia varoja kos-
kevien ehdotusten (mukaan lukien MAR- ja IMSOR-asetusehdotusten) kisittelyn eteneminen
neuvoston tyoryhméissé riippuu valmiuspakettiin liittyvien sektorikohtaisten keskustelujen edis-
tymisesta.

8 Valtioneuvoston kanta
Omien varojen jarjestelmén tulee olla yksinkertainen, ldpindkyvé, oikeudenmukainen ja hallin-

nollisesti kustannustehokas. Valtioneuvosto pitda tirkeénd, ettd talousarvion toteuttamiseen tar-
vittavat omat varat ovat kéytettivissi ajallaan ja tdysiméérdisesti.



U 39/2022 vp

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myodnteisesti komission ehdotukseen, joka pohjautuu pit-
kalti voimassa olevaan MAR-asetukseen (EU, Euratom) N:o 609/2014. Valtioneuvosto katsoo,
ettd eri omia varoja koskevat kdyttoonottoasetukset tulisi yhdistdd tulevaisuudessa.

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan mydnteisesti myos komission IMSOR -asetuksen muutta-
mista koskevaan ehdotukseen, jolla otettaisiin kdyttoon uusia omia varoja koskevat tarvittavat
taytdntdonpanotoimenpiteet.

Komission ehdotuksiin liittyy vield joitakin teknistyyppisid kysymyksid, joita tulee neuvottelui-
den aikana tdsment&a.



