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F(:)RSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM STRUKTUREN OCH SKATTESATSERNA
FOR PUNKTSKATTEN PA TOBAKSVAROR OCH TOBAKSRELATERADE
PRODUKTER (OMARBETNING) SAMT RADETS DIREKTIV OM ANDRING" AV
DIREKTIV (EU) 2020/262 OM ALLMANNA REGLER FOR PUNKTSKATT NAR DET
GALLER TOBAKSVAROR OCH TOBAKSRELATERADE PRODUKTER

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 16 juli 2025 ett forslag till rddets direktiv om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pé tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter (omarbetning),
COM(2025) 580 final.

Samtidigt gav kommissionen dven ett forslag till dndring av direktiv (EU) 2020/262 om
allménna regler for punktskatt ndr det giller tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter,
COM(2025) 581 final, som ér ett forslag av teknisk karaktéir i anslutning till det direktiv som
omarbetas.

Vid sidan av dessa forslag gav kommissionen den 16 juli 2025 ett forslag till Andring av beslutet
om egna medel som en del av forslaget till budgetram, COM (2025) 574 final. I forslaget
foreslas bland annat nya egna medel, av vilka ett skulle grunda sig pa en minimipunktskatt pa
tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter (Tedor). Enligt kommissionens forslag skulle 15
procent av de kalkylerade minimiskatteintékterna ga till EU:s budget. I nuldget dr punktskatter
endast en inkomst i medlemsstaternas nationella budget. Aven om forslaget om egna medel inte
ar juridiskt bundet till ovan ndmnda direktivforslag, grundar det sig pa de politiska riktlinjer
som ingdr i dem. Enligt kommissionen skulle forslaget om egna medel stiarka EU:s atagande att
skydda och forbéttra medborgarnas allminna hélsa samt lindra snedvridning av den
gransdverskridande handeln med produkter som omfattas av de nimnda direktiven.

1.1 Forslag till omarbetning av tobaksskattedirektivet

Det dr frdga om en dndring av radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror (kodifiering), nedan tobaksskattedirektivet. Pa grund av det stora
antalet andringar skulle direktivet omarbetas i sin helhet (recast).

Tobaksskattedirektivet innehaller definitioner av tobaksvaror och bestimmelser om
tobaksskattens struktur och miniminivaer. [ nuldget omfattar direktivet cigaretter, cigarrer och
cigariller samt finskuren tobak avsedd for rullning av cigaretter och annan roktobak.

Syftet med tobaksskattedirektivet &r att sdkerstilla att EU:s inre marknad fungerar korrekt
samtidigt som en hog hélsoskyddsniva sikerstills. Direktivet fran 2011 har inte &dndrats sedan
det trddde i kraft. Marknaden for tobaksvaror har dock fordndrats avsevirt sedan 2011, i
synnerhet i och med nya produkttyper.



Direktivforslaget ingér i Europeiska unionens plan mot cancer (Europe's Beating Cancer Plan,
2021)!, och grundar sig pa kommissionens utvarderingar av direktivets funktion.

Ar 2015 limnade kommissionen en rapport till rddet om utvirdering inom ramen for Refit-
programmet av tobaksskattedirektivet.>? 1 sina slutsatser om rapporten uppmanade radet
kommissionen att ldgga fram ett lagstifiningsforslag som tar hénsyn till de synpunkter pa en
andring av direktivet som radet framfort.> Kommissionen gav dock inget direktivforslag, utan
fortsatte utvérdera direktivet.

I februari 2020 publicerade kommissionen en ny rapport* enligt vilken tobaksskattedirektivet
inte langre helt uppfyller de uppstillda malen att sikerstélla att den inre marknaden fungerar
korrekt och att en hog hélsoskyddsnivé sékerstills. I synnerhet har fordelarna med att den inre
marknaden fungerar minskat med tiden, eftersom bestimmelserna om minimiskattenivéer
endast i begrinsad utstrickning har varit effektiva nir det géller att hdja skattenivderna och
priserna.

Enligt rapporten dimpar de nuvarande bestimmelserna i tobaksskattedirektivet inte ldngre
konsumtionen av tobaksvaror lika effektivt som tidigare. Det stora antalet rokare &r fortfarande
ett mycket stort bekymmer inom EU. EU:s plan mot cancer betonar den centrala roll
beskattningen har nér det kommer till att minska tobakskonsumtionen och skydda unga fréan att
borja roka.

De skillnader i medlemsstaternas skattenivéer som finns i nuldget uppmuntrar i vissa fall till
gransdverskridande handel, vilket kan leda till betydande forluster av skatteintékter i en del
medlemsstater och p&d motsvarande sitt ge betydande merintikter i andra. I vissa medlemsstater
vicker den gransoverskridande handeln ocksa oro dver hur effektiv folkhélsopolitiken ér.

I rapporten lyfte man &ven fram att nya produkter, sdsom elektroniska cigaretter, har kommit ut
pa marknaden. Dessa produkter omfattas inte av tobaksskattedirektivet, vilket dr en utmaning
for funktionen hos EU:s inre marknad. Flera medlemsstater har infort nationella punktskatter pa
de nya produkterna, men avsaknaden av ett enhetligt skattesystem gor det svérare att Overvaka
marknadsutvecklingen och kontrollera forflyttningarna. Om man vill férenhetliga beskattningen
av nya produkter méste tobaksskattedirektivet uppdateras.

Enligt kommissionen dr olaga handel med tobaksvaror fortfarande ett mycket stort problem, och
ratobak som gér till olaglig tillverkning inom EU i&r ett vixande bekymmer.

Kommissionen framholl i sin rapport att det behdvs ett mer omfattande tillvigagéngssitt som
beaktar alla aspekter av tobakskontroll, inklusive folkhilsa, beskattning, bekdmpning av olaga
handel och miljokonsekvenser.

I juni 2020 bad radet kommissionen ldgga fram ett forslag till dndring av direktivet for att
undvika rittslig osdkerhet och regleringsskillnader inom EU.

! https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-
life/european-health-union/cancer-plan-europe sv

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0621
3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8483-2020-INIT/sv/pdf

4 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-02/10-02-2020-tobacco-taxation-report.pdf
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Aven Europaparlamentet understddde 2022 en ambitids revidering av tobaksskattedirektivet
och minimiskattenivderna for att béttre frimja uppndendet av hialsomalen’.

1.2 Forslag till indring av direktiv (EU) 2020/262

I radets direktiv (EU) 2020/262 om allménna regler for punktskatt (omarbetning), nedan
punktskattedirektivet, faststills allménna bestimmelser om punktskattepliktiga produkter,
sérskilt tillverkning, lagring och flyttning av produkter mellan medlemsstaterna. Direktivet
ersitter radets direktiv 2008/118/EG2. Den huvudsakliga malséttningen med
punktskattedirektivet dr att mdjliggdra fri rorlighet for varor inom EU och samtidigt se till att
ratt skattesats tas ut i ritt medlemsstat.

De dndringar av teknisk karaktir som foreslas i punktskattedirektivet beror pé revideringen av
tobaksskattedirektivet.

2 Forslagens syfte

Malet med forslaget till dndring av tobaksskattedirektivet &dr att sékerstdlla att den inre
marknaden fungerar korrekt och samtidigt sékerstilla en hog hilsoskyddsniva samt bekdmpa
bedrigerier och trygga medlemsstaternas inkomster.

Syftet dr att se Gver minimiskattenivderna for att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar
korrekt och samtidigt sékerstilla en hog hilsoskyddsniva i enlighet med malen i EU:s plan mot
cancer. Malet dr ocksa att sdkerstilla att beskattningen av nya produkter, i synnerhet vétskor for
elektroniska cigaretter, tobaksprodukter avsedda for upphettning och nya moderna produkter
som ldggs i munnen, sdsom nikotinpasar, dr enhetlig inom EU. Dessutom &r syftet att inkludera
ratobak i det elektroniska kontrollsystemet EMCS (Excise Movement and Control System) for
flyttning av punktskattepliktiga varor, for att det ska ga att ingripa i den véxande olagliga
tillverkningen av cigaretter inom EU.

Pé kort sikt (inom fem ar efter det att andringarna trétt i kraft) syftar forslaget till att forhindra
substitution av olika tobaksvaror med produkter som ersétter dem pé grund av beskattningen
samt till att sékerstélla att definitionen och den skattemdssiga klassificeringen av produkterna
ar rattsligt  tydlig. Genom att utvidga tillimpningen av  flyttnings- och
overvakningsbestimmelserna strivar man pa kort sikt efter att sékerstdlla effektiv
punktskatteforvaltning, inklusive effektiv overvakning, skatteuppbdrd samt bekdmpning av
bedrigerier och kringgdende av skatt.

Péa medellang sikt (15 ar efter det att &ndringarna trétt i kraft) strdvar man efter tillndrmning av
medlemsstaternas skattenivaer och skattesystem. Dessutom stravar man efter att hoja de relativa
prisnivderna for att paverka konsumtionsbeteendet i syfte att minska forekomsten av
tobaksrokning fore 2040 i enlighet med den europeiska planen mot cancer.

Syftet med de &ndringar av teknisk karaktér som foreslas i punktskattedirektivet ar att se till att
bestimmelserna i direktivet dven tillimpas pa produkter som laggs till tillimpningsomréadet for
tobaksskattedirektivet.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P0082
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3 Forslagens huvudsakliga innehéll
3.1 Forslag till omarbetning av tobaksskattedirektivet
3.1.1 Andringar av direktivets tillimpningsomrade

Tillampningsomradet for tobaksskattedirektivet utvidgas. Till skattebasen fogas for det forsta
tobaksrelaterade produkter (fobacco related products), som dr bade nikotinhaltiga och
nikotinfria vétskor for elektroniska cigaretter, nikotinpésar och andra nikotinprodukter. En ny
produktgrupp ska ocksa utgdras av andra tobaksvaror (other manufactured tobacco), vilket
omfattar bland annat tuggtobak och tobak for anvéndning i ndsan men inte snus, som dérmed
fortfarande ldmnas utanfor tillimpningsomradet. Dessutom ska vissa skattekategorier och
definitioner for traditionella tobaksvaror fortydligas.

Aven ratobak ska laggas till direktivets tillimpningsomrade for att flyttning av ratobak inom
EU ska kunna 6vervakas i EMCS-systemet. Det foreslas att minimiskatten pa ratobak ska vara
noll euro, men medlemsstaterna kan faststilla skattenivan enligt sina egna behov. Om en
medlemsstat tar ut punktskatt pa ratobak, ska den for att undvika dubbelbeskattning aterbetala
skatten i de fall dar ratobaken har foradlats till tobaksvaror.

3.1.2 Andringar i minimiskattenivierna

I det géllande direktivet faststdlls minimiskattenivaerna for tobaksvaror per produktgrupp i
nominella eller fasta kvantiteter som tillimpas enhetligt i samtliga medlemsstater.
Kommissionen foreslar att strukturen pa minimiskatterna fornyas. Minimiskatterna ska delvis
faststdllas nominellt och delvis p& grundval av den enskilda medlemsstatens kopkraft.
Skattenivaerna justeras vart tredje ar pa det siatt som definieras ndrmare i direktivet. Justeringen
skulle grunda sig pa fordndringarna i det harmoniserade konsumentprisindex som Eurostat
offentliggdr och som omfattar alla produkter.

De nuvarande minimiskattenivierna for tobaksvaror hojs avsevirt. I den nominella delen av
minimiskatten for cigaretter gors en ansenlig engangshdjning. For cigarrer, cigariller, annan
roktobak, vattenpipstobak, tobaksprodukter avsedda for upphettning och andra tobaksvaror hojs
den nominella delen av minimiskatten stegvis mot minimiskatten for cigaretter. Malet &r att
minska skatteskillnaden mellan olika produkter och dérigenom minska risken for substitution.
Hojningarna genomfors med tva érs mellanrum under fyra érs tid.

For vitskor for elektroniska cigaretter foreskrivs tvd minimiskattenivder som baserar sig pé
nikotinhalten. For ratobak foreslds en minimiskatteniva pa noll euro.

3.1.3 Delegering av befogenheter till kommissionen

Kommissionen bemyndigas att utfirda delegerade rittsakter med vilka den kan uppdatera
dndringar av minimiskattenivierna som foljer av dndringar i1 det harmoniserade
konsumentprisindexet pa det sétt som foreskrivs i direktivet.

3.14 Ovriga forslag och ikrafttridande

Den for medlemsstater valfria bestimmelsen i tobaksskattedirektivet att befria tobaksvaror som
forstorts under myndighetstillsyn fran punktskatt ska upphévas. Pa tobak och tobaksrelaterade
produkter tillimpas 1 fortsdttningen motsvarande bestdmmelser om forstéring i
punktskattedirektivet som péd andra produkter som omfattas av harmoniserad punktskatt. Enligt

5



punktskattedirektivet uppbérs ingen punktskatt p& produkter som forstorts med myndighetens
tillstdnd.

Foraldrade bestdmmelser i tobaksskattedirektivet stryks som onddiga. Det handlar om
bestammelser om dvergangsperioder och undantag som redan har 16pt ut.

Medlemsstaterna ska anta och offentliggéra de lagar, forordningar och administrativa
foreskrifter som &r nodvindiga for att folja direktivet senast den 31 december 2027.
Bestdmmelserna ska tilldmpas frén och med den 1 januari 2028.

3.2 Forslag till indring av direktiv (EU) 2020/262

Det gors en uppdatering av teknisk karaktir av bestimmelserna om tillimpningsomradet for
punktskattedirektivet sa att det i fortsdttningen dven omfattar de produkter som laggs till i
tobaksskattedirektivet. Dessa bestar av produkter som ersitter tobaksvaror och som innehaller
antingen tobak eller nikotin, samt ratobak.

Dessutom ska tobaksodlare och deras organisationer och foreningar befrias fran
punktskattedirektivets krav i anslutning till 6vervaknings- och flyttningsférfaranden, om de inte
deltar i forddlingen av torkad tobak till tobaksvaror. Syftet med befrielsen dr att undvika den
administrativa bordan och ta hénsyn till att risken for bedrigerier i anslutning till sadan
verksamhet 4r liten.

4 Forslagens rittsliga grund och forhiallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagen till direktiv grundar sig pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, enligt vilken beslut om direktiv fattas i1 enlighet med ett sédrskilt
lagstiftningsforfarande. Antagandet av ett direktiv fOrutsdtter enhéllighet bland alla
medlemsstater. Radet hor Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén under
forfarandet.

Enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen utdvar unionen sina befogenheter enligt
principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa
de omraden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgérd endast om och i den mén som
malen for den planerade atgédrden bittre kan uppnas pé unionsniva @n pa central nivé eller pd
regional och lokal niva. Unionens tgérder ska till innehéll och form inte ga utdver vad som ar
nddvéndigt for att nd malen i fordragen (proportionalitetsprincipen).

Enligt kommissionen &dr forslagen forenliga med subsidiaritetsprincipen  och
proportionalitetsprincipen.

Kommissionen motiverar att forslaget till dndring av tobaksskattedirektivet ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen med att mélen i forslaget inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, utan forutsitter en dndring av direktivet pa EU-niva.

Niéstan alla medlemslénder har avbojt en forsvagning av realvérdet pa EU:s minimibeskattning
genom att hodja sina nationella punktskatter for att bibehélla beskattningens effekt.
Konsumenterna kan dock fa tag i billigare tobaksvaror pa grund av granséverskridande handel,
produkter som ersitter tobaksvaror och illegala marknader, vilket underminerar
folkhalsopolitiken. Dessutom har de oklara definitionerna av vissa tobaksvaror 1 direktivet lett
till olika nationella 16sningar i beskattningen och till kringgdende av skatt. Aven avsaknaden av
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EU-bestdmmelser om nya produkter som ersétter traditionella tobaksvaror har lett till olika
nationella l6sningar i medlemsstaterna. Olika nationella tillvigagingssitt snedvrider
konkurrensen, forhindrar att den inre marknaden fungerar korrekt och underminerar kampen
mot rokning. Nar det giller att forebygga olagliga och forfalskade tobaksvaror dr det
problematiskt att gransoverskridande flyttning av ratobak inte kan 6vervakas effektivt, eftersom
det inte finns ndgon dndamalsenlig reglering av 6vervakningen pa EU-niv&. Det finns bevis for
att ratobak i allt hogre grad anvénds for olaglig tillverkning av cigaretter inom EU.

Forslaget fokuserar pa gransdverskridande fragor och kommissionen anser darfor, nér det giller
proportionalitetsprincipen, att d&ndringsforslaget inte gar utéver vad som dr nodvéndigt for att
na mélen.

Statsradets standpunkt motsvarar kommissionens syn pa forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

5 Forslagens konsekvenser
5.1 Konsekvenser pa EU-niva

Kommissionen har bedomt konsekvenserna av sitt forslag till &ndring av tobaksskattedirektivet
pa unionsniva.

Enligt kommissionens bedomning skulle den betydande hojning av minimiskattenivaerna som
foreslds minska forekomsten av tobaksrokning inom EU till 20,8 procent frén nuvarande 24
procent (bland personer 6ver 15 ar). Detta skulle frimja det langsiktiga mélet i den europeiska
planen mot cancer att skapa en "tobaksfri generation" fore 2040, dir mindre &n 5 procent av
befolkningen anvénder tobak.

Forslaget om minimiskattenivaer skulle ocksa kunna hoja punktskatten avsevért i ndstan hilften
av medlemsstaterna, och i vissa medlemsstater skulle det kunna hdja skatten rekordartat pé
produkter som har haft vildigt lag skattesats, sdsom cigarrer och cigariller. Det hiar gor det
svarare att gora en uppskattning av marknadseffekterna, sdsom minskad forsdljning och
administrativa kostnaderna for foretagen. Ett tillvigagéngssitt som delvis grundar sig pa
kopkraften minskar dock dessa effekter och majliggér mer ambitiésa mal.

Kommissionen har beddmt att en harmonisering av definitionerna av nya produkter,
skattebehandlingen och kraven i anslutning till flyttning och &vervakning skulle eliminera
luckorna i regleringen, minska den ansenliga splittringen av skattesystem som olika nationella
losningar fororsakar och forbéttra funktionen hos marknaden for nya produkter. Hoga
minimiskattenivier minskar den skattemissiga skillnaden mellan nya produkter och
traditionella tobaksvaror, vilket i sin tur minskar den substitution som beskattningen medfor.

Genom att lagga till ratobak i tillimpningsomrédet for tobaksskattedirektivet blir det mojligt for
myndigheterna att anvinda det elektroniska systemet for dvervakning av grianséverskridande
flyttning, vilket bidrar till att uppticka sddant som strider mot bestimmelserna och
transportrutter som eventuellt anviands for oegentligheter. Med en minimiskatt for ratobak som
ar noll skulle forslaget fortfarande vara proportionerligt for att undvika kringgdende av skatt,
bedrigerier och dubbelbeskattning.

Enligt kommissionen skulle en utvidgning av tobaksskattedirektivets tillimpningsomréade
orsaka en mattlig 6kning av de administrativa kostnaderna for ekonomiska aktdrer. Kostnaderna
kan vara hogre for sma och medelstora foretag, sarskilt nér det géller elektroniska cigaretter,
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eftersom kraven i anslutning till flyttning och 6vervakning som tillimpas pa punktskattepliktiga
varor forutsitter nya dtgirder. De stora tobaksbolag som verkar inom sektorn for nya produkter
har redan forutséttningarna att folja dessa regler.

De merkostnader for skattemyndigheterna som en utvidgning av tillimpningsomradet skulle
medfora skulle dven de vara mattliga, eftersom de medlemsstater som redan har infort
punktskatter pa nya produkter och ritobak redan tillimpar motsvarande bestdmmelser och
kontrollatgirder p4 dem som pé traditionella tobaksvaror.

Enligt kommissionens bedomning skulle harmoniserad punktskattebehandling och tillimpning
av kraven pa flyttning och 0vervakning pd nya produkter, till exempel genom att anvinda
EMCS-systemet, eliminera marknadshinder som beror pa medlemsstaternas splittrade
bestammelser och system och skapa nya mdjligheter for aktorer, 4&ven sma och medelstora
foretag, att utvidga sin verksamhet till andra marknader. Eftersom tobaksbranschen till stor del
domineras av stora tobaksbolag, bedoms inforandet av punktskattesystemet framst orsaka
negativa konsekvenser for sma och medelstora foretag endast inom branschen for elektroniska
cigaretter och i betydligt mindre utstrickning inom ratobaksbranschen och begrinsade
branscher (t.ex. rokfria tobaksprodukter).

Inférandet av 6vervakningskrav for ritobak pd EU-niva skulle minska tillgéngen till olaglig
tobak och tobaksvaror pa marknaden, vilket skulle leda till att lagliga aktorer skulle uppleva
mindre konkurrenstryck frén den grda ekonomin. Detta kan delvis kompensera for de
merkostnader som &ndringarna medfor. Kostnaderna beddms inte ha ndgon mérkbar inverkan
pa konkurrenskraften for tobak som odlas i EU.

Kommissionen har bedomt att de foreslagna hdjningarna av minimiskatten pa traditionella
tobaksvaror skulle 6ka skatteintikterna inom EU med uppskattningsvis 14 miljarder euro per
ar. Om nya produkter inkluderas i1 beskattningen okar skatteintdkterna med uppskattningsvis
0,9—-1,7 miljarder euro. Tillimpningen av det harmoniserade punktskattesystemet pa ratobak
skulle for sin del minska de forlorade skatteintikterna med uppskattningsvis cirka 1,3 miljarder
euro per ar.

5.2 Forslagens konsekvenser for Finland

For att genomfora direktiven i enlighet med forslagen forutsétts dndringar i den nationella lagen
om tobaksaccis (1470/1994), nedan lagen om tobaksaccis, samt nagra smé &ndringar i den
nationella punktskattelagen (182/2010).

I Finland beskattas redan nu vétskor for elektroniska cigaretter, tobaksprodukter avsedda for
upphettning och rokfria nikotinprodukter (i praktiken nikotinpésar), sd att dessa produkter
omfattas av den harmoniserade skatten adndrar inte deras skatteméssiga stéllning i Finland.
Definitionerna av produkterna méste dock uppdateras i enlighet med direktivet. Inférandet av
ett harmoniserat skattesystem inom EU skulle effektivisera Overvakningen av
gransoverskridande flyttning av dessa produkter och skulle innebdra att de omfattas av
beskattningen i enlighet med bestimmelserna dven i Finland. Aven vattenpipstobak beskattas
redan nu, men om uttryckliga bestimmelser om den skulle inforas i direktivet fortydligas
rattsldaget. For cigarrer och cigariller foreslas separata produktgrupper, vilket skulle mojliggdra
olika skattenivéer for cigarrer och cigariller.

I Finland odlas tobak inte yrkesmaissigt i storre utstrickning, men genom att inkludera ratobak
1 kontrollsystemet skulle det vara mojligt med effektivare 6vervakning av flyttning av ratobak
inom hela EU. Detta kan minska mangden forfalskade cigaretter som hamnar pa den illegala
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marknaden i Finland och som enligt Tullen har blivit klart vanligare. Tullen har under de senaste
aren avslojat och undersokt flera fall av cigarettsmuggling av betydande omfattning dér de
beslagtagna cigaretterna har visat sig vara illegalt tillverkade produktforfalskningar. Enligt
Tullen tyder observationer fran bédde Finland och Europa pa att den illegala tillverkningen av
tobaksvaror som vanligtvis visar sig vara forfalskade har 6kat och att smugglingen av dem
dérigenom har okat betydligt, dven till Finland.

En hojning av minimiskattenivierna for traditionella tobaksvaror och faststillande av
minimiskattenivéer for nya produkter pd EU-niva skulle inte direkt hoja tobaksskatteintékterna
i Finland, eftersom beskattningen av tobaksvaror och nikotinprodukter redan nu &r hérd i
Finland. De foreslagna minimiskattenivaerna understiger de skattenivaer som anges i accistabell
F ibilagan till lagen om tobaksaccis och som tilldimpas frdn och med den 1 juli 2027. Skattenivan
for elektroniska cigaretter utgor ett undantag for nérvarande, men dven den overskrider EU:s
minimiskattenivd om skatten pé vitskor for elektroniska cigaretter hojs i enlighet med det beslut
som statsminister Petteri Orpos regering fattade i samband med halvtidsoversynen 2025.

Hogre minimiskattenivéer inom EU kan hdja punktskatten pa tobaksvaror och nikotinprodukter
och dérigenom prisnivén i Finlands ndromraden, vilket kan pédverka mingden resandeinforsel
och ddrmed ocksa ha en liten effekt pa intdkterna fran tobaksaccisen.

En dndring av strukturen pa EU:s minimiskattenivaer och en uppdatering av skattenivaerna med
tre &rs mellanrum pé basis av indexfordndringar skulle enligt en prelimindr bedémning inte
medfora nagra séarskilda behov av att gora dndringar i Finland, eftersom skattenivaerna i Finland
sannolikt kommer att vara hogre 4n EU:s minimiskattenivéer dven i framtiden. Situationen
behover dock f6ljas upp.

Snus och punktbeskattningen av det dr en specialfraga. Enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/40/EU om tillndirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphédvande av direktiv 2001/37/EG, nedan direktivet om tobaksvaror, ar det forbjudet att
sldppa ut snus pd marknaden i EU med undantag for Sverige, som beviljades ett undantag for
snusforsédljning i samband med att landet anslot sig till EU. Aven om Sverige alades att vidta
alla atgdrder som krdvs for att sdkerstdlla att snus inte sldpps ut pd marknaden i andra
medlemsstater, dr olaglig import och forsiljning av snus ett problem i Finland. I Finland uppbérs
punktskatt pa snus i samband med brott, eftersom den olagliga forséljningen hér konkurrerar
med den lagliga tobaksmarknaden.

Kommissionen foreslar att den nya produktgruppen andra tobaksvaror fogas till
tobaksskattedirektivet. Det skulle vara en sa kallad "restgrupp" som omfattar alla hypotetiska
tobaksvaror som inte kan klassificeras pa annat sétt. [ gruppen ingar tobak fér anvindning i
ndsan och tuggtobak, som enligt direktivet om tobaksvaror &r tillitna inom EU, men vars
forséljning medlemsstaterna kan forbjuda om de sa onskar. I Finland ér det forbjudet att sélja
dessa varor. Den foreslagna nya produktgruppen skulle inte omfatta snus och dirmed skulle
beskattningen av snus inte heller i fortsittningen regleras i direktivet. I kommissionens
konsekvensbedomning anges ingen orsak till denna gransdragning. Med tanke pa enhetligheten
i EU:s skattesystem och klarhet i rdttsldget dr det motiverat att tobaksskattedirektivet ocksa
omfattar snus vars forséljning &r tillaten i ett medlemsland, det vill sdga Sverige, och som sprids
dérifran for olaglig forsdljning 1 ett annat medlemsland. Utan bestimmelser i
tobaksskattedirektivet grundar sig beskattningen av snus i Finland fortsatt p& nationella
bestimmelser.

6 Alands behérighet



Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i frdga om skatter och avgifter med de undantag som ndmns i 18 § 5
punkten. Med stod av 18 § 5 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i &renden som géller
landskapet tillkommande tilldggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt samt narings-
och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter.

Enligt ovan nimnda lagrum omfattas irendet inte av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

7 Behandling av forslagen i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Avsikten ar att inleda behandlingen av direktivforslagen i radets arbetsgrupp for skattefragor
den 17 september 2025. Det finns for nirvarande ingen information om de Ovriga
medlemsstaternas stdndpunkter.

8 Nationell behandling av forslaget
Statsradets stdndpunkt till kommissionens forslag har beretts vid finansministeriet.

Utkastet till promemoria om direktivforslagen har behandlats i ett skriftligt forfarande 8.—
10.9.2025 i sektion EU9 (Skatter) som lyder under kommittén fér EU-drenden.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsrddet understoder inforandet av nya produktgrupper i tillimpningsomrddet for
tobaksskattedirektivet. Andringen fortydligar och effektiviserar tillsynen 6ver beskattningen av
tobaks- och nikotinprodukter och mdjliggdér ett fungerande myndighetssamarbete. Det &r
motiverat att infora det elektroniska kontrollsystemet for att Gvervaka flyttning av rétobak for
att forhindra produktforfalskningar av cigaretter.

Statsrddet anser att det &dr viktigt att minimiskattenivderna for traditionella tobaksvaror hgjs.
Aven for nya tobaksvaror och nikotinprodukter som fogas till direktivet ska tillrdckligt hoga
minimiskattenivaer faststillas.

Statsrddet forhaller sig prelimindrt positivt till en &ndring av strukturen pa
minimiskattenivderna. Statsradet understdder &ven regelbundna indexjusteringar av
minimiskattenivaerna, sa att deras reella niva inte sjunker. Statsradet anser dock att det &r viktigt
att minimiskattenivierna granskas @ven i fortséttningen trots indexjusteringarna.

Det dr motiverat att ldgga till produktgruppen andra tobaksvaror i direktivet for att fortydliga
skattebehandlingen av olika slags tobaksvaror pa marknaden. Behovet av att inkludera snus i
tillimpningsomradet for direktivet bor fortfarande utredas.

Statsradet anser prelimindrt att kommissionens foreslagna befogenhet att utfirda delegerade
rattsakter &r tillrdckligt tydlig och noggrant avgriansad och ddrmed uppfyller kraven pa
bemyndigande. Kommissionen kan med stod av bemyndigandet uppdatera de indexjusterade
minimiskattenivierna i direktivet pa det sétt som foreskrivs i direktivet.

Statsradet understdder en harmonisering av bestimmelserna om forstoring av tobaksvaror och

tobaksrelaterade produkter med den 6vriga punktbeskattningen samt de &ndringar av teknisk
karaktdr som foreslas i punktskattedirektivet.
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