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EHDOTUKSET NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI TUPAKKAAN JA
TUPAKANVASTIKKEISIIN SOVELLETTAVIEN VALMISTEVEROJEN
RAKENTEESTA JA VEROKANNOISTA (UUDELLEENLAADITTU) JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIKSI DIREKTIIVIN (EU) 2020/262 MUUTTAMISESTA TUPAKKAAN JA
TUPAKANVASTIKKEISIIN SOVELLETTAVAN VALMISTEVERON YLEISEN
JARJESTELMAN OSALTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi tupakkaan ja
tupakanvastikkeisiin ~ sovellettavien  valmisteverojen rakenteesta ja  verokannoista
(uudelleenlaadittu), COM(2025) 580 final.

Samassa yhteydesséd komissio antoi my0s ehdotuksen direktiivin (EU) 2020/262 muuttamisesta
tupakkaan ja tupakanvastikkeisiin sovellettavan valmisteveron yleisen jarjestelmidn osalta,
COM(2025) 581 final, joka on uudelleenlaadittavaan direktiiviin liittyvad teknisluonteinen
ehdotus.

Néiden ehdotusten rinnalla komissio antoi 16.7.2025 ehdotuksen omien varojen péétdksen
muuttamiseksi osana rahoituskehysehdotusta, COM (2025) 574 final. Ehdotuksessa esitetidén
muun muassa uusia omia varoja, joista yksi perustuisi tupakan ja tupakanvastikkeiden
vahimmadisvalmisteveroon (TEDOR). Komission ehdotuksen mukaan 15 prosenttia
laskennallisista vihimmaéisverotuotoista ohjattaisiin EU:n budjettiin. Nykyisin valmisteverot
ovat tuloa yksinomaan jdsenvaltioiden kansalliseen talousarvioon. Vaikka omia varoja koskeva
ehdotus ei ole oikeudellisesti sidoksissa edelld mainittuihin direktiiviehdotuksiin, se pohjautuu
niiden poliittisiin linjauksiin. Komission mukaan omia varoja koskeva ehdotus vahvistaisi EU:n
sitoumusta suojella ja parantaa kansalaisten yleistd terveyttd sekd lieventdd mainittujen
direktiivien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden rajat ylittdvastd kaupasta aiheutuvia
védristymia.

1.1 Tupakkaverodirektiivin uudelleen laatimista koskeva ehdotus

Kyse on valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista
annetun neuvoston direktiivin 2011/64/EU (kodifikaatio), jaljempéand tupakkaverodirektiivi,
muuttamisesta. Muutosten suuresta méarésté johtuen direktiivi laadittaisiin kokonaisuudessaan
uudelleen (recast).

Tupakkaverodirektiivissd sdddetddn tupakkatuotteiden maééritelmistd sekd tupakkaveron
rakenteesta ja vdhimmaisverotasoista. Direktiivi kattaa nykyisin savukkeet, sikarit ja
pikkusikarit sekd savukkeiksi kadrittivdn hienoksi leikatun tupakan ja muun piippu- ja
savuketupakan.

Tupakkaverodirektiivin tarkoituksena on varmistaa EU:n sisimarkkinoiden moitteeton toiminta
ja samalla ithmisten terveyden korkeatasoinen suojelu. Vuoden 2011 direktiiviin ei ole tehty



muutoksia sen voimaantulon jilkeen. Tupakkatuotteiden markkinat ovat kuitenkin muuttuneet
vuoden 2011 jilkeen merkittévisti, erityisesti uusien tuotetyyppien myoté.

Direktiiviehdotus on osa Euroopan unionin sydvéntorjuntasuunnitelmaa (Europe’s Beating
Cancer Plan, 2021)!, ja se pohjautuu direktiivin toimivuutta koskeviin komission arviointeihin.

Vuonna 2015 komissio antoi neuvostolle kertomuksen tupakkaverodirektiivid koskevasta
REFIT-arvioinnista.> Neuvosto kehotti kertomusta koskevissa péételmissddn komissiota
antamaan sdddosehdotuksen, jossa se ottaa huomioon neuvoston esittimét huomiot direktiivin
muuttamiseksi.> Komissio ei kuitenkaan antanut direktiiviehdotusta vaan jatkoi direktiivin
toimivuuden arviointia.

Helmikuussa 2020 komissio julkaisi uuden kertomuksen*, jonka mukaan tupakkaverodirektiivi
ei endd tdysin saavuta sille asetettuja tavoitteita, joita ovat sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan varmistaminen ja terveyden korkeatasoinen suojelu. Erityisesti sisémarkkinoiden
toimintaan liittyvét hyodyt ovat ajan myotd vahentyneet, koska vihimmaisverotasoja koskevat
saannokset ovat olleet vain rajallisen tehokkaita nostamaan verotasoja ja hintoja.

Kertomuksen mukaan tupakkaverodirektiivin nykyiset sdidnnokset eiviat endd hillitse
tupakkatuotteiden kulutusta yhtd tehokkaasti kuin aiemmin. Tupakoivien suuri méérd on
edelleen merkittdva huolenaihe EU:ssa. EU:n sy0véntorjuntasuunnitelma korostaa verotuksen
keskeistd roolia tupakan kulutuksen vdhentdmisesséd ja nuorten suojelemisessa tupakoinnin
aloittamiselta.

Nykyiset erot jasenvaltioiden verotasoissa kannustavat joissain tapauksissa rajat ylittdvadn
kauppaan, mikd voi johtaa merkittidviin verotulojen menetyksiin osassa jdsenvaltioita ja
vastaavasti merkittdviin lisdtuloihin toisissa. Rajat ylittdvd kauppa herdttdd joissain
jasenvaltioissa huolta myds kansanterveyspolitiikan tehokkuudesta.

Kertomuksessa nostettiin esiin my0s uusien tuotteiden, kuten sdhkosavukkeiden, tulo
markkinoille. Ndma tuotteet eivit kuulu tupakkaverodirektiivin piiriin, mik& on haaste EU:n
sisimarkkinoiden toimivuudelle. Useat jdsenvaltiot ovat ottaneet kayttoon kansallisia
valmisteveroja uusille tuotteille, mutta yhdenmukaisen verojirjestelmin puute vaikeuttaa
markkinoiden kehityksen seurantaa ja tuotteiden siirtojen valvontaa. Jos uusien tuotteiden
verotusta halutaan yhdenmukaistaa, tupakkaverodirektiivid on paivitettava.

Tupakkatuotteiden laiton kauppa on komission mukaan edelleen merkittdvd ongelma, ja
raakatupakan péddtyminen laittomaan valmistukseen EU:n alueella on kasvava huolenaihe.

Komissio korosti kertomuksessaan tarvetta kattavammalle Idhestymistavalle, jossa
huomioidaan kaikki tupakoinnin torjuntaan liittyvét ndkokulmat, mukaan lukien kansanterveys,
verotus, laittoman kaupan torjunta sekd ympaéristovaikutukset.

life/european-health-union/cancer-plan-europe fi

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0621

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8483-2020-INIT/fi/pdf
4 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-02/10-02-2020-tobacco-taxation-report.pdf
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Kesédkuussa 2020 neuvosto pyysi komissiota esittiméédn lainsdddédntoehdotuksen direktiivin
muuttamiseksi, jotta viltetddn oikeudellinen epdvarmuus ja sddntelyerot EU:ssa.

Myoés Euroopan parlamentti on vuonna 2022 kannattanut tupakkaverodirektiivin ja
viahimmaéisverotasojen kunnianhimoista tarkistamista, jotta terveystavoitteiden saavuttamista
voitaisiin paremmin edistda.>

1.2 Direktiivin (EU) 2020/262 muuttamista koskeva ehdotus

Valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelmdstd annetussa neuvoston direktiivissd (EU)
2020/262 (uudelleenlaadittu), jaljempéana valmisteverotusdirektiivi, vahvistetaan valmisteveron
alaisia tuotteita koskevat yleiset jirjestelyt, erityisesti tuotteiden tuotanto, varastointi ja siirto
jasenvaltioiden wvaililld. Direktiivilldi on korvattu neuvoston direktiivi 2008/118/EY2.
Valmisteverotusdirektiivin paatavoitteena on mahdollistaa tavaroiden vapaa liikkuvuus EU:ssa
ja samalla varmistaa, ettd oikea mééré veroa kannetaan oikeassa jasenvaltiossa.

Valmisteverotusdirektiiviin ehdotetut teknisluonteiset muutokset johtuvat
tupakkaverodirektiivin tarkistamisesta.

2 Ehdotusten tavoitteet

Tupakkaverodirektiivin muuttamista koskevan ehdotuksen tavoitteena on varmistaa
sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu seké torjua
petoksia ja turvata jasenvaltioiden tuloja.

Tarkoituksena on pdivittdd vidhimmaisverotasot, jotta varmistetaan sisdmarkkinoiden
moitteeton  toiminta ja  samalla  korkeatasoinen  terveydensuojelu = Euroopan
syovantorjuntasuunnitelman tavoitteen mukaisesti. Tavoitteena on my0s varmistaa uusien
tuotteiden, erityisesti sahkosavukenesteiden, kuumennettavan tupakan sekd uusien modernien
suussa kéytettdvien tuotteiden, kuten nikotiinipussien, yhdenmukainen verokohtelu EU:ssa.
Liséksi tarkoituksena on siséllyttdd raakatupakka valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen
sdhkoiseen EMCS-valvontajirjestelméddn (Excise Movement and Control System), jotta
voitaisiin puuttua savukkeiden laittoman valmistuksen lisddntymiseen EU:ssa.

Lyhyella aikavalilld (viiden vuoden kuluessa muutosten voimaantulosta) ehdotuksella pyritaan
ehkdisemién verotuksesta aiheutuvaa substituutiota eri tupakkatuotteiden ja niitd korvaavien
tuotteiden vililld sekd varmistamaan tuotteiden mdiirittelyn ja verotuksellisen luokittelun
oikeudellinen selkeys. Laajentamalla siirto- ja valvontasdénndsten soveltamista pyritddn
Iyhyelld aikavililld varmistamaan tehokas valmisteverohallinto, mukaan lukien tehokas
valvonta, veronkanto seka petosten ja veronkierron torjunta.

Keskipitkalld aikavalilld (15 vuoden kuluessa muutosten voimaantulosta) pyritddn lahentiméain
jasenvaltioiden verotasoja ja -jéarjestelmid. Lisdksi suhteellisia hintatasoja pyritdin nostamaan
kulutuskéyttaytymiseen vaikuttamiseksi, tavoitteena viahentad tupakoinnin yleisyyttd Euroopan
syovéntorjuntasuunnitelman mukaisesti vuoteen 2040 mennessa.
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Valmisteverotusdirektiiviin ehdotettujen teknisluonteisten muutosten tavoitteena on varmistaa,
ettd direktiivin sddnnoksid sovellettaisiin  myos tupakkaverodirektiivin soveltamisalaan
lisattaviin tuotteisiin.

3 Ehdotusten piidasiallinen sisilto
3.1 Tupakkaverodirektiivin uudelleen laatimista koskeva ehdotus
3.1.1 Direktiivin soveltamisalan muutokset

Tupakkaverodirektiivin soveltamisalaa laajennettaisiin. Veropohjaan liséttéisiin ensinnikin
tupakanvastikkeita (tobacco related products), joita olisivat sekd nikotiinipitoiset ettd
nikotiinittomat séhkosavukenesteet, nikotiinipussit ja muut nikotiinituotteet. Uuden
tuoteryhmén muodostaisi my6s muu valmistettu tupakka (other manufactured tobacco), johon
sisdltyisivdt muun muassa purutupakka ja nendnuuska, mutta ei nuuska, joka nidin jéisi edelleen
soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi erditd perinteisten tupakkatuotteiden verokategorioita ja
méadritelmid selkeytettdisiin.

Myoés raakatupakka liséttdisiin direktiivin soveltamisalaan, jotta sen siirtoja EU:mn alueella
voitaisiin valvoa EMCS-jérjestelméssd. Raakatupakan vdhimmadiisveroksi sdddettdisiin nolla
euroa, mutta jdsenvaltiot voisivat madrittid verotason omien tarpeidensa mukaan. Jos
jasenvaltio kantaisi raakatupakasta valmisteveroa, sen tulisi kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi palauttaa vero niissé tapauksissa, joissa raakatupakasta on jalostettu valmistettua
tupakkaa.

3.1.2 Viahimmaisverotasojen muutokset

Voimassa olevassa direktiivissd tupakkatuotteiden vdhimmadaisverotasot maaritellddan
tuoteryhmittdin nimellisind eli kiinteind mééarind, joita sovelletaan yhtendisesti kaikissa
jésenvaltioissa. Komissio ehdottaa, ettd vdhimmaéisverojen rakennetta uudistettaisiin.
Vihimmaisverot médritettiisiin osittain nimellisind ja osittain kunkin jdsenvaltion ostovoiman
perusteella. Verotasot tarkistettaisiin direktiivissd tarkemmin maééritellylld tavalla kolmen
vuoden vilein. Tarkistus perustuisi Eurostatin julkaiseman kaikki tuotteet kattavan
yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin muutoksiin.

Tupakkatuotteiden nykyisid véhimmaéisverotasoja korotettaisiin merkittavésti. Savukkeiden
vahimmaéisveron nimelliseen osaan tehtdisiin huomattava kertakorotus. Sikarien, pikkusikarien,
muun piippu- ja savuketupakan, vesipiipputupakan, kuumennettavan tupakan sekd muun
valmistetun tupakan vihimmaisveron nimellistd osaa nostettaisiin puolestaan vaiheittain kohti
savukkeille asetettua vihimmaéisveroa. Tavoitteena olisi kaventaa eri tuotteiden vélistd veroeroa
ja siten pienentdd substituution riskid. Korotukset toteutettaisiin neljan vuoden aikana, kahden
vuoden vilein.

Sahkosavukenesteille sdddettdisiin kaksi nikotiinipitoisuuteen perustuvaa vahimmaisverotasoa.
Raakatupakan vihimmaisverotasoksi ehdotetaan nolla euroa.

3.1.3 Toimivallan siirto komissiolle
Komissio valtuutettaisiin antamaan delegoituja sdddoksid, joilla se voi paivittdd direktiiviin

yhdenmukaistetun  kuluttajahintaindeksin  muutoksista johtuvia v@himmaéisverotasojen
muutoksia direktiivissi sdddetyll4 tavalla.



3.14 Muut ehdotukset ja voimaantulo

Tupakkaverodirektiivin jdsenvaltiolle valinnainen sddnnds vapauttaa viranomaisen valvonnassa
hivitetty valmistettu tupakka valmisteverosta kumottaisiin. Tupakkaan ja tupakanvastikkeisiin
sovellettaisiin jatkossa vastaavia valmisteverotusdirektiivin havittdmistd koskevia sddnnoksia
kuin muihin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisiin tuotteisiin. Valmisteverotusdirektiivin
mukaan viranomaisen luvalla hévitetyisté tuotteista ei kanneta valmisteveroa.

Tupakkaverodirektiivistd poistettaisiin vanhentuneet sddnnokset tarpeettomina. Kyse on
ajallisesti jo pédttyneitd siirtymdaikoja ja poikkeuksia koskevista sddnnoksista.

Jasenvaltioiden olisi annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait,
asetukset ja hallinnolliset médraykset viimeistddn 31.12.2027. Sdénndksid olisi sovellettava
1.1.2028 alkaen.

3.2 Direktiivin (EU) 2020/262 muuttamista koskeva ehdotus

Valmisteverotusdirektiivin soveltamisalasdénnosté paivitettdisiin teknisluonteisesti siten, ettd
se kattaisi jatkossa myos tupakkaverodirektiivin piiriin liséttdvit tuotteet. N&itd olisivat
valmistettua tupakkaa korvaavat tuotteet, jotka sisdltiavét joko tupakkaa tai nikotiinia, sekd
raakatupakka.

Lisdksi tupakanviljelijat sekd tupakanviljelijoiden jérjestdt ja yhdistykset vapautettaisiin
valmisteverotusdirektiivin valvonta- ja siirtomenettelyjé koskevista vaatimuksista, jos ne eivét
osallistu kuivatun tupakan jalostamiseen tupakkatuotteiksi. Vapautuksen tarkoituksena on
valttdd hallinnollista taakkaa ja ottaa huomioon se, etté téllaiseen toimintaan liittyva petosriski
on vihdinen.

4 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Direktiiviehdotukset perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113
artiklaan, jonka mukaan direktiivistd pédtetddn erityisessd lainsddtdmisjirjestyksessa.
Direktiivin hyviksyminen edellyttad kaikkien jasenvaltioiden yksimielisyyttd. Neuvosto kuulee
Euroopan parlamenttia ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa menettelyn aikana.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaan unioni kdyttdd toimivaltaansa
toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti unioni toimii muilla kuin sen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla
ainoastaan, jos suunnitellun toiminnan tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla
kuin keskushallinnon tasolla tai alueellisella tai paikallisella tasolla. Toiminnan sisélto ja muoto
eivdt saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi
(suhteellisuusperiaate).

Komission mukaan ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisia.

Komissio perustelee tupakkaverodirektiivin muutosehdotuksen toissijaisuusperiaatteen
mukaisuutta silld, ettd ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalla tavalla pelkéstidn
jasenvaltioiden toimin, vaan ne edellyttivat direktiivin muuttamista EU:n tasolla.



Lahes kaikki jasenvaltiot ovat torjuneet EU:n vihimmaéisverotuksen reaaliarvon heikkenemisté
korottamalla kansallisia valmisteverojaan, jotta verotuksen teho sdilyisi. Kuluttajat voivat
kuitenkin saada halvempia tupakkatuotteita rajat ylittdvan kaupan, tupakkatuotteita korvaavien
tuotteiden ja laittomien markkinoiden vuoksi, mikd heikenti kansanterveyspolitiikkaa. Lisdksi
erdiden tupakkatuotteiden epdselvat maidritelmat direktiivissd ovat johtaneet erilaisiin
kansallisiin ratkaisuihin verotuksessa ja johtaneet veronkiertoon. Myds perinteisid
tupakkatuotteita korvaavia uusia tuotteita koskevan EU-sdéntelyn puute on johtanut
jasenvaltioissa erilaisiin kansallisiin ratkaisuihin. FErilaiset kansalliset ldhestymistavat
vadristdvit kilpailua, estdvit sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja heikentivét
tupakoinnin torjuntaa. Laittomien ja vddrennettyjen tupakkatuotteiden ehkdisyn kannalta on
ongelmallista, ettd raakatupakan rajat ylittdvid siirtoja ei voida tehokkaasti valvoa, koska
asianmukaista EU-tason valvontasédéntelyé ei ole. On néyttod siitd, ettd raakatupakkaa ohjautuu
yhé enemmaén laittomaan savukkeiden valmistukseen EU:n siséllé.

Ehdotuksessa keskitytddn jdsenvaltioiden rajat ylittdviin kysymyksiin, joten komissio katsoo
suhteellisuusperiaatteen osalta, ettei muutosehdotuksessa ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston kanta vastaa komission nidkemystd ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta.

5 Ehdotusten vaikutukset
5.1 Vaikutukset EU:n tasolla

Komissio on arvioinut tupakkaverodirektiivin muuttamista koskevan ehdotuksensa vaikutuksia
unionin tasolla.

Komission arvion mukaan vdhimmaisverotasoihin ehdotettu huomattava korotus viahentéisi
tupakoinnin yleisyyttd EU:ssa 20,8 prosenttiin nykyisestd 24 prosentista (yli 15-vuotiaiden
keskuudessa). Tama edistdisi Euroopan syovantorjuntasuunnitelman pitkén aikavailin tavoitetta
luoda vuoteen 2040 mennessa “tupakaton sukupolvi”, jossa alle 5 % viestostd kéyttdd tupakkaa.

Vihimmadisverotasoja koskeva ehdotus voisi my0s nostaa valmisteveroa merkittdvasti lahes
puolessa jasenvaltioista, ja joissakin jdsenvaltioissa se voisi nostaa ennétyksellisen paljon niiden
tuotteiden veroa, joiden vero on ollut hyvin matala, kuten sikareilla ja pikkusikareilla. Tadma
vaikeuttaa markkinavaikutusten, kuten myynnin laskun ja yrityksille aiheutuvien hallinnollisten
kustannusten, arviointia. Osittainen ostovoimaan perustuva lahestymistapa kuitenkin lieventda
nditd vaikutuksia ja mahdollistaa kunnianhimoisemmat tavoitteet.

Komissio on arvioinut, ettd uusien tuotteiden maéidritelmien, verokohtelun sekd siirto- ja
valvontavaatimusten yhtendistdminen poistaisi siéntelyaukkoja, vdhentéisi eri kansallisten
ratkaisujen aiheuttamaa merkittivdd verojérjestelmien pirstaloitumista ja parantaisi uusien
tuotteiden markkinoiden toimivuutta. Korkeat vdhimmaéisverotasot pienentdisivdt uusien
tuotteiden ja perinteisten tupakkatuotteiden vilistd verotuksellista eroa, mikd puolestaan
vihentiisi verotuksesta johtuvaa substituutiota.

Raakatupakan lisddminen tupakkaverodirektiivin soveltamisalaan antaisi viranomaisten
kayttoon rajat ylittdvien siirtojen sdhkoisen valvontajirjestelmidn ja auttaisi havaitsemaan
sdannostenvastaisuuksia ja vadrinkdytoksissd mahdollisesti kéytettdvid kuljetusreitteja.
Raakatupakan vidhimmaisveron nollaverotason vuoksi ehdotus olisi edelleen oikeasuhteinen
veronkierron, petosten ja kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi.
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Komission mukaan tupakkaverodirektiivin soveltamisalan laajennukset aiheuttaisivat talouden
toimijoille hallinnollisten kustannusten maltillista kasvua. Kustannukset saattaisivat olla
suurempia pk-yrityksille, erityisesti sdhkdsavukkeiden alalla, koska valmisteveronalaisiin
tuotteisiin sovellettavat siirto- ja valvontavaatimukset edellyttdvdt uusia toimia. Uusien
tuotteiden alalla toimivilla isoilla tupakkayhti6illd on jo valmiudet noudattaa néitd sdantd;ja.

Veroviranomaisille soveltamisalan laajennuksista aiheutuvat lisdkustannukset olisivat myos
maltillisia, silld ne jadsenvaltiot, jotka ovat jo ottaneet kiytt6on valmisteverot uusille tuotteille ja
raakatupakalle, soveltavat jo niihin vastaavia sddnndksid ja valvontatoimia kuin perinteisiin
tupakkatuotteisiin.

Komission arvion mukaan yhdenmukaistettu valmisteverokohtelu seké siirtoja ja valvontaa
koskevien vaatimusten, kuten EMCS-jérjestelmin, soveltaminen uusiin tuotteisiin poistaisi
jasenvaltioiden sddnndsten ja jdrjestelmien hajanaisuudesta johtuvat markkinaesteet ja loisi
toimijoille, my0s pk-yrityksille, uusia mahdollisuuksia laajentaa toimintaansa muille
markkinoille. Koska tupakka-alaa hallitsevat suurelta osin isot tupakkayhtiot,
valmisteverojarjestelmén kéyttoonotosta arvioidaan aiheutuvan kielteisid vaikutuksia pk-
yrityksille 1dhinnd vain séhkosavukealalla ja selkedsti vihdisemmaéssd maérin raakatupakka-
alalla ja rajatuilla toimialoilla (esim. savuton tupakkatuote).

Raakatupakan valvontavaatimusten kéyttoonotto EU:n tasolla vihentiisi laittoman tupakan ja
tupakkatuotteiden saatavuutta markkinoilla, jolloin lailliset toimijat kokisivat vdhemmin
kilpailupainetta harmaan talouden suunnalta. Tdmi voisi osittain kompensoida muutoksista
aiheutuvia lisdkustannuksia. Kustannusten ei arvioida vaikuttavan merkittdvasti EU:ssa
viljellyn tupakan kilpailukykyyn.

Komissio on arvioinut, ettd perinteisille tupakkatuotteille ehdotetut vahimmaisveron korotukset
lisdisivét verotuloja EU:n alueella arviolta 14 miljardilla eurolla vuodessa. Uusien tuotteiden
sisdllyttdminen veron piiriin kasvattaisi verotuloja arviolta 0,9-1,7 miljardia euroa.
Yhdenmukaistetun valmisteverojérjestelmédn soveltaminen jatkossa myos raakatupakkaan
puolestaan vahentéisi menetettyja verotuloja arviolta noin 1,3 miljardilla eurolla vuodessa.

5.2 Ehdotusten vaikutukset Suomelle

Ehdotusten mukaisten direktiivien tdytintdonpano edellyttdisi muutoksia kansalliseen
tupakkaverosta annettuun lakiin (1470/1994), jdljempénd tupakkaverolaki, sekd muutamia
vihéisid muutoksia myos kansalliseen valmisteverotuslakiin (182/2010).

Suomessa verotetaan jo nyt kansallisesti sdhkdsavukenesteitd, kuumennettavia tupakkatuotteita
ja savuttomia nikotiinituotteita (kdytdnndssd nikotiinipusseja), joten ndiden tuotteiden
ottaminen yhdenmukaistetun veron piiriin ei muuttaisi niiden verotuksellista asemaa Suomessa.
Tuotteiden maééritelmét jouduttaisiin kuitenkin péivittdimdén direktiivin mukaisiksi. EU:ssa
yhdenmukaistetun verojérjestelmén kayttoonotto tehostaisi ndiden tuotteiden rajat ylittdvien
siirtojen valvontaa ja tuotteiden saamista verotuksen piiriin sddnndsten mukaisesti myds
Suomessa. My0s vesipiipputupakkaa verotetaan jo nykyisin, mutta sitd koskevien
nimenomaisten sddnnosten lisddminen direktiiviin selkeyttdisi oikeustilaa. Sikareille ja
pikkusikareille sdédettéisiin erilliset tuoteryhméit, mikd mahdollistaisi haluttaessa sikarien ja
pikkusikarien verotasojen eriyttimisen.

Tupakkaa ei Suomessa laajemmin viljelld ammattimaisesti, mutta raakatupakan siséllyttiminen
valvontajérjestelméédn mahdollistaisi sen siirtojen tehokkaamman valvonnan koko EU:n
alueella. Tdmad voisi vdhentdd Suomenkin laittomille markkinoille péétyvia
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savukevadrennoksid, jotka Tullin mukaan ovat selvisti yleistyneet. Tulli on paljastanut ja
tutkinut viime vuosina useita laajuudeltaan merkittdvid savukkeiden salakuljetustapauksia,
joiden yhteydessd takavarikoidut savukkeet ovat osoittautuneet laittomasti valmistetuiksi
tuotevadrennoksiksi. Tullin mukaan havainnot paitsi Suomesta my0s Euroopasta viittaavat
sithen, ettd tyypillisesti tuotevdidrennoksind ilmenevien tupakkatuotteiden laiton valmistus on
lisdéntynyt ja sen myotéd niiden salakuljetus my6s Suomeen on lisdéntynyt merkittavésti.

Perinteisten tupakkatuotteiden vdhimmaisverotasojen korottaminen ja vihimmaéisverotasojen
sdaatdminen uusille tuotteille EU:n tasolla ei suoranaisesti liséisi tupakkaverotuloja Suomessa,
silld jo nykyisin tupakka- ja nikotiinituotteiden verotus on Suomessa kiredd. Ehdotetut
vihimmaéisverotasot jdisivdt alle tupakkaverolain liitteen verotaulukossa F sdddettyjen
verotasojen, joita sovelletaan 1.7.2027 lukien. Poikkeuksen muodostaa télld hetkelld
sdhkosavukkeiden verotaso, mutta sekin ylittdisi EU:mn vdhimméiisverotason, jos
sahkdsavukenesteiden veroa korotetaan padministeri Petteri Orpon hallituksen kevaddn 2025
puolivéliriihessd tekemén paitoksen mukaisesti.

Aiempaa korkeammat EU:n vihimmaisverotasot voisivat nostaa tupakka- ja nikotiinituotteiden
valmisteveroa ja sitd kautta hintatasoa Suomen ldhialueilla, milld saattaisi olla vaikutusta
matkustajatuonnin méiréén ja ndin myos viahdinen tupakkaveron tuottoa lisddva vaikutus.

EU:n vdhimmaéisverotasojen rakenteen muuttaminen ja verotasojen pdivittdminen kolmen
vuoden vilein indeksimuutosten perusteella ei alustavan arvion mukaan aiheuttaisi erityisié
muutostarpeita Suomessa, koska Suomen verotasot ylittivdt EU:n vahimmaiisverotasot
todennékdisesti myds tulevaisuudessa. Tilannetta olisi kuitenkin seurattava.

Nuuska ja sen valmisteverotus on oma erityiskysymyksenséd. Tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden valmistamista, esittimistapaa ja myyntid koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten médrdysten ldhentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/40/EU, jdljempénd
tupakkatuotedirektiivi, mukaan nuuskan markkinoille saattaminen on kielletty EU:n alueella
lukuun ottamatta Ruotsia, jolle mydnnettiin nuuskan myyntid koskeva poikkeus sen liittyessé
EU:hun. Vaikka Ruotsi velvoitettiin toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettei nuuskaa saateta markkinoille muissa jasenvaltioissa, nuuskan laiton
maahantuonti ja myynti on Suomessa ongelma. Suomessa nuuskasta kannetaan valmisteveroa
rikostapauksissa, silld sen laiton myynti kilpailee téélla laillisten tupakkamarkkinoiden kanssa.

Komissio ehdottaa, ettd tupakkaverodirektiiviin liséttdisiin uusi muun valmistetun tupakan
tuoteryhmé. Kyseessd olisi niin sanottu “kaatoryhmd”, joka kattaisi kaikki hypoteettiset
valmistetut tupakkatuotteet, joita ei voida luokitella muulla tavalla. Ryhméén sisaltyisivat
nendnuuska ja purutupakka, jotka ovat tupakkatuotedirektiivin mukaan EU:ssa sallittuja
tuotteita, mutta joiden myynnin jésenvaltiot voivat halutessaan kieltdd. Suomessa ndiden
tuotteiden myynti on kiellettyd. Ehdotettu uusi tuoteryhmé ei kattaisi nuuskaa, eikd sen
verotuksesta siten sdddettéisi direktiivisséd jatkossakaan. Komission vaikutusarvioinnissa ei ole
esitetty syyté tdhdn rajaukseen. EU:n verojérjestelmén yhtendisyyden ja oikeustilan selkeyden
kannalta olisi perusteltua, ettd tupakkaverodirektiivi kattaisi myds nuuskan, jonka myynti on
sallittua yhdessd jdsenvaltiossa eli Ruotsissa ja jota levidd sieltd laittomaan myyntiin toisen
jasenvaltion alueelle. Ilman tupakkaverodirektiivin sddnnoksid nuuskan verotus perustuisi
Suomessa edelleen kansallisiin sadnndksiin.

6 Ahvenanmaan toimivalta



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnan
lainsdddédntdvaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat veroja ja maksuja 18 §:n 5 kohdassa
sdddetyin poikkeuksin. Lain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta
asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittdvdd lisdveroa ja tilapdistd ylimaardista
tuloveroa sekd elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perittivien maksujen perusteita ja
kunnalle tulevaa veroa.

Edelld mainittujen lainkohtien perusteella asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddéantdvaltaan.

7 Ehdotusten kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Direktiiviehdotusten kisittely on tarkoitus aloittaa neuvoston verotydoryhméssd 17.9.2025.
Muiden jdsenvaltioiden kannoista ei ole tdssi vaiheessa tietoa.

8 Ehdotusten kansallinen kiisittely
Valtioneuvoston kanta komission ehdotuksiin on valmisteltu valtiovarainministerigssa.

Muistioluonnos direktiiviehdotuksista on ollut 8.-10.9.2025 kirjallisessa menettelyssd EU-
asioiden komitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  kannattaa uusien tuoteryhmien lisddmistd tupakkaverodirektiivin
soveltamisalaan. Muutos selkeyttiisi ja tehostaisi tupakka- ja nikotiinituotteiden verotuksen
valvontaa ja mahdollistaisi toimivan viranomaisyhteistydn. Sdhkdisen valvontajérjestelmén
kayttoonotto raakatupakan siirtojen seurannassa on perusteltua savukkeiden tuotevidrenndsten
ehkéisemiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd perinteisten tupakkatuotteiden vadhimmadisverotasoja
korotetaan. My0s direktiiviin lisdttdville uusille tupakka- ja nikotiinituotteille tulee asettaa
riittdvan korkeat vahimmaisverotasot.

Viahimmdiisverotasojen rakenteen muuttamiseen valtioneuvosto suhtautuu alustavan
mydnteisesti.  Valtioneuvosto  kannattaa my0s  vdhimmdiisverotasojen  sddnnollisid
indeksitarkistuksia, jottei niiden reaalinen taso laskisi. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin térkeéna,
ettd vihimmaisverotasoja tarkastellaan my0s jatkossa indeksitarkistuksista huolimatta.

Muun valmistetun tupakan tuoteryhméin lisddminen direktiiviin on perusteltua markkinoilla
olevien erilaisten tupakkatuotteiden verokohtelun selkeyttdmiseksi. Tarvetta siséllyttdd myds
nuuska direktiivin soveltamisalaan tulisi vield selvittda.

Valtioneuvosto katsoo alustavasti, ettd komissiolle ehdotettu valtuus antaa delegoituja
sdadoksid on riittdvan selked ja tarkkarajainen ja tiyttdd ndin valtuutussddnnoksille asetetut
vaatimukset. Komissio voisi valtuutuksen nojalla paivittdd direktiiviin indeksitarkistettuja
vihimmadisverotasoja siten kuin direktiivisséd sdddettdisiin.

Tupakan ja tupakanvastikkeiden hévittdmistd koskevien sdénndsten yhdenmukaistamista muun
valmisteverotuksen kanssa sekd valmisteverotusdirektiiviin ehdotettuja teknisluonteisia
muutoksia valtioneuvosto pitdd kannatettavina.
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