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FORHANDLINGARNA OM ETT NYTT PARTNERSKAPSAVTAL MELLAN EU, EU-
MEDLEMSSTATERNA OCH AFRIKA, VASTINDIEN OCH STILLAHAVSOMRADET
(AVS-LANDERNA)

1 Bakgrund

Syftet med partnerskapsavtalet mellan EU, EU-medlemsstaterna och AVS-landerna ar att revi-
dera det tidigare partnerskapsavtalet med AVS-landerna (s.k. Cotonouavtalet, FordrS 68 och
69/2005), som trédde i kraft internationellt 2003. Enligt Cotonouavtalet ska parterna inleda for-
handlingar om en ny relation 18 manader fore avtalets utgang i februari 2020.

Det gallande Cotonouavtalet &ar ett omfattande samarbetsavtal som innefattar mal och metoder
for ett bredbasigt samarbete mellan EU och AVS-landerna. Avtalet innehaller bestaimmelser om
handelsregler och handelsférmaner, politisk dialog, utvecklingssamarbete, institutionella ar-
rangemang for samarbetet samt eventuellt avbrytande av samarbetet. Malet med avtalet har varit
att utveckla samarbetet dels for att framja en hallbar utveckling och gradvis integrering av AVS-
landerna i vérldsekonomin, dels for att utrota fattigdomen.

Europeiska unionens rad gav den 22 juni 2018 kommissionen och den Hoga representanten
mandat att for unionens del forhandla om ett partnerskapsavtal med staterna inom AVS-grup-
pen. Malet med forslaget ar att astadkomma ett tackande avtal mellan de 79 stater som under-
tecknat det gallande Cotonouavtalet. Avtalet ska fokusera pa parternas gemensamma och EU:s
sarskilda intressen (t.ex. migrationsfragor, fred och sakerhet samt investeringar). Malet &r att
det ska vara mer &n bara ett allmant avtal och att det alltmer ska avvika fran den traditionella
relationen mellan finansidrer och mottagare. AVS-landerna antog sitt forhandlingsmandat an-
gaende det nya s.k. Post-Cotonouavtalet i maj 2018.

2 Avtalsférhandlingar och behandling av &rendet i EU

Forhandlmgarna om Post- Cotonouavtalet inleddes i september 2018. Férhandlingar fordes un-
der ar 2018 huvudsakligen pa teknisk niva med en forhandlingsgrupp som utnamnts bland AV S-
landerna. Forhandlingsgruppen leds av Togo och bestar dessutom av sju andra afrikanska lander
(Kamerun, Tchad, Etiopien, Kenya, Namibia, Lesotho, Nigeria), tva lander i Stillahavsomradet
(Papua Nya Guinea, Samoa) och tv& vastindiska lander (Jamaica, Guyana). | praktiken deltar
aven lander utanfor den officiella forhandlingsgruppen i forhandllngarna Pa teknisk niva ar det
AVS-ambassadorer som ansvarar for forhandlingarna. Dartill férdes tva politiska férhandlings-
rundor mellan huvudférhandlarna, dvs. EU:s utvecklingskommissionar Mimica och Togos ut-
rikesminister Dussey (28.9.2018 och 14.12.2018).

I december 2018 nadde man samforstand om avtalets struktur, bortsett fran delomradena mi-
gration och handel. Avtalet kommer att omfatta en grund som galler alla AVS-lander samt tre
regionala pelare: Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. Vid sidan av termen regionala pe-
lare verkar man ocksa anvinda termerna regionala partnerskap och geografiska protokoll. |
denna U-skrivelse anvénds termen regionala pelare.
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Forhandlingarna har fortsatt under ar 2019 och parterna har fokuserat pa att ta fram ett utkast
till artiklarnas innehall i den avtalsgrund som galler alla AVS-lander. Grunden till det kom-
mande avtalet har till stor del redan fardigstallts, men vissa svara teman har parterna tills vidare
inte kommit 6verens om, sasom sexuell laggning och konsidentitet, som ingar i texten om
manskliga rattigheter, det civila samhallets roll och storningar utifrén samt texten om beskatt-
ningen. Aven rubrikerna om ekonomisk utveckling och migration ar alltjamt under forhandling.
Vidare har kommissionen haft konsultationer med respektlve region for att utforma de regionala
pelarnas struktur: konsultationerna med Stillahavsomradet hélls 26.3.2019, konsultationerna
med Vastindien 14-15.4.2019 och konsultationerna med Afrika 3.5.2019. Huvudférhandlarna
godkande i samband med ett moéte 23.5.2019 stommen till pelarna for Stillahavsomradet och
Vastindien (Vastindiens beslut maste dnnu godkannas av huvudstaderna i Vastindien), och tog
samtidigt del av hur utarbetandet av stommen till pelaren for Afrika framskrider. Huvudfor-
handlarna sammantrader foljande gang i juli 2019, och da ska grunddelen av avtalet ha fardig-
stéllts.

Kommissionen och AVS satte ursprungligen upp som gemensamt mal att Post-Cotonouavtalet
ska paraferas i juli 2019. Férhandlingarna har dock framskridit langsamt och parterna ligger
efter i tidtabellen. Huvudférhandlarna satte vid ett mote i april 2019 upp som nytt mal att for-
handlingarna ska avslutas (parafering) fore utgangen av oktober 2019. Det star dock redan nu
klart att det nya avtalet med anledning av parternas utdragna inre beslutsprocesser inte kommer
att trada i kraft innan det gallande Cotonouavtalet upphor. Overgangsatgarder maste vidtas for
att undvika ett avtalslost lage. | praktiken innebéar det att det gédllande Cotonouavtalet maste
forlangas.

Finland ar ordférandeland for Europeiska unionens rad i ett halvt ar fran och med den 1 juli
2019. Finland har under sitt ordférandeskap som mal att stéda Post- -Cotonouforhandlingarna sa
att de framskrider sa smidigt som mojligt. Finlands framsta mal som ordférande ar att framja
forhandlingsprocessen och leda medlemslandernas arbete i radet med detta mal i atanke. EU:s
forhandlingsmandat ar det vasentligaste styrande dokumentet, och EU-medlemslandernas in-
terna diskussion om avtalets innehall maste hallas inom granserna for detta dokument.

Ett av de storsta problemen ar den ovisshet som rader kring férhandlingsprocessens tidtabell.
Forutom att folja upp forhandlingarna torde det ocksa hora till Finlands uppgifter under EU-
ordforandeskapet att fatta beslut om att forlanga det géllande Cotonou-avtalet genom en over-
gangsatgard. Det géller darfor for Finland att inte bara folja avtalsforhandlingarna utan att ocksa
se till att parterna kommer Gverens om en évergangsatgard, dvs. en forlangning av Cotonouav-
talet inom den faststallda tidtabellen. Fran EU:s sida kraver detta ett beslut av radet. Om for-
handlingarna om det nya avtalet slutfors under 2019 ska Finland inleda de interna forfaranden
inom EU som kravs for att avtalet ska kunna undertecknas.

3 Nationell behandling av drendet

Utrikesministeriet har berett arendet och under forhandlingarna samarbetat med statsradets
kansli, justitieministeriet, inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet,
forsvarsmlnlsterlet miljoministeriet, social- och hélsovardsministeriet och tullen.

Riksdagen har informerats om behandlingen av férhandlingsmandatet for det partnerskapsavtal
som EU forhandlar om med AVS-landerna (E-skrivelsen E 2/2018 rd).

U-skrivelsen har behandlats i sektionen for yttre forbindelser genom skriftligt forfarande 11.—
13.6.2019 och i handelspolitiska sektionen genom skriftligt forfarande 12.6.-13.6.2019.
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4 Rattsgrund enligt EU-lagstiftningen

Det nya avtalet kommer enligt statsradets preliminara bedomning, utgaende fran den gallande
behdrighetsfordelningen, att innefatta fragor som hor till bade EU:s och medlemsstaternas be-
horighet. Avtalet ar saledes ett blandavtal som ska undertecknas av medlemsstaterna och god-
kannas pa nationell niva. Behorighetsfordelningen mellan unionen och medlemslanderna &r
dock inte entydig.

Avtalets materiella rattsgrund kan definieras exakt forst i det skedet nér avtalet ska undertecknas
och den slutliga avtalstexten ar klar. Utifran avtalsutkastets innehall kan man i detta skede be-
doma att artikel 217 i EUF-fordraget, som galler association, kommer att anvandas som mate-
riell rattsgrund, varvid radet fattar beslut om undertecknande och ingaende av avtalet for un-
ionen enhalligt i enlighet med artikel 218.8 i EUF-fordraget.

Om artikel 217 i EUF-fordraget anvands som materiell rattsgrund forutsatts for ingaende av
avtalet likasa Europaparlamentets godkannande enligt artikel 218.6(a)(i) i EUF-fordraget. Par-
lamentet informeras om saken i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i EUF-
fordraget.

5 Huvudsakligt innehall

Syftet med Post-Cotonouavtalet ar att se dver forbindelserna mellan EU och AVS-landerna, ta
avstand fran finansiar-mottagardynamiken och béttre identifiera gemensamma och EU:s egna
intressen. Det nya avtalet ska ge akt pa den forandrade globala kontexten (i synnerhet Agenda
2030, klimatavtalet fran Paris), EU:s nya politiska riktlinjer (EU:s globala strategi, nya utveckl-
ingspolitiska konsensus samt handels- och migrationspolitik) samt Cotonouavtalets starka och
svaga sidor. Utifran denna grund har kommissionen identifierat foljande mal for det nya avtalet:
1) bygga upp ett politiskt partnerskap utifran grundidén att skapa fredliga, stabila, val admini-
strerade, formogna och hallbara stater och samhallen, 2) uppna malen for hallbar utveckling,
och 3) skapa effektiva partnerskap pa internationella forum.

En av de stérsta &ndringarna som EU foreslagit i det nya avtalet &r att tyngdpunkten i avtalet
forskjuts till den regionala nivan. Det nya avtalet ska omfatta en for alla parter gemensam grund
som innehaller allmanna mal, principer och prioriterade omraden. Tyngdpunkten ska dock ligga
pa de regionala pelarna (Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet). Med hjalp av pelarna stra-
var EU efter att forskjuta tyngdpunkten i avtalet fran AVS-strukturen mot ett regionalt samar-
bete. Syftet ar att den politiska vikten i det nya avtalet ska ligga uttryckligen pa de regionala
pelarna, dar det i fraga om respektive region ska konkretiseras vad man kommit dverens om i
grunden till avtalet och bestdmmas narmare om verkstallandet. Idén om att férskjuta tyngdpunk-
ten i avtalet Gverensstammer ocksa med Finlands mal. Hela avtalet ska bli réttsligt bindande.

Nedan presenteras avtalets grund sdsom den ter sig enligt det nuvarande forhandlingslaget. De
artiklar som anges inom hakparenteser har man tills vidare inte avtalat om.

Den for alla parter gemensamma grunden i det kommande avtalet bygger forutom pa en inled-
ning dven pa sex delar: 1) Allmanna bestammelser, 2) Strategiska prioriterade omraden, 3) Glo-
bala allianser och internationellt samarbete [4) Samarbetsformer], 5) Institutionell referensram
och 6) Slutbestdimmelser. Utdver den gemensamma grunden ska avtalet innefatta tre regionala
pelare.
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1) Del I Allménna bestammelser innehaller: Artikel 1: Malsattnmgar Artikel 2: Principer,
Artikel 3: Politisk dialog, [Artikel 4: Aktorer], Artikel 5: Genomgaende teman och [Artikel 6:
LDC, LLDC, SIDS, MICS och HIMICS]

2) Del 11 Strategiska prioriterade omraden innehaller:

* Rubrik I Manniskoorienterade, fredliga och stabila samhéllen som bygger pa rattlgheter
Under denna rubrik finns for narvarande tva kapitel, som sannolikt delas in i tva separata
rubriker:

o Kapitel 1: Méanskliga rattigheter, demokrati och forvaltning
Artikel 1: Manskliga rattigheter, demokrati och legalitetsprincipen, Artikel 2: Jam-
stalldhet mellan konen, Artikel 3: Inkluderande och hallbart samhélle, Artikel 4: For-
valtning, Artikel 5: Offentlig forvaltning, Artikel 6: Statistik, Artikel 7: Personuppgifter

o Kapitel 2: Fred och sakerhet
Artikel 1: Konflikter och kriser, Artikel 2: Nedrustning av massforstorelsevapen, Arti-
kel 3: Allvarliga brott som beror hela den internationella gemenskapen, Artikel 4:
Terrorism och valdsam extremism, Artikel 5: Organiserad brottslighet, Artikel 6: Olag-
lig narkotika, Artikel 7: Handeldvapen och andra traditionella vapen, Artikel 8: Cyber-
sakerhet och cyberbrottslighet, Artikel 9: Samarbete inom brottsbekdmpning, Artikel
X: Granssakerhet, Artikel 10: Sjofartssakerhet.

* Rubrik 11: Mansklig utveckling

o Kapitel 1: Tillgang till socialservice
Artikel 1: Utbildning, Artikel 2: Halsa, Artikel 3: Mat och naringssakerhet, Artikel 4.
Boende och sanitéra forhallanden

o Kapitel 2: Ojamlikhet och social samhérighet
Acrtikel 1: Socialt skydd, Artikel 2: Ménniskovérdigt arbete

0 Kapitel 3: Befolkning och utveckling
Artikel 1: Befolkningsutveckling, Artikel 2: Kon, Artikel 3: Unga

o Kapitel 4: Kultur [och utveckling]
Artikel 1: Kulturell mangfald och 6msesidig forstaelse, Artikel 2 och 3 har inte slagits
fast.

« Rubrik 11 Inkluderande hallbar ekonomisk tillvéxt och utveckling

0 Kapitel 1: Investeringar. Inga artiklar har fastslagits.

0 Kapitel 2: Ekonomisk tillvéxt, mangformlg ekonomi och mdustrlallsermg
Artikel 1: Icke- dlskrlmlnerande och hallbar utveckling. Artiklarna 2, 3, 4, 5, 6 har inte
slagits fast.

o Kapitel 3: Vetenskap, teknologi, innovationer och forskning
Artikel 1: Malséttningar, Artikel 2: Vetenskap och teknologi, Artikel 3: Innovationer
och forskning, Artikel 4 har inte slagits fast.

0 Kapitel 4: Handelssamarbete
Artikel 1: Handel och hallbar utveckling, Artikel 2: Handelsarrangemang. Artiklarna 4,
5, 6, 7 har inte slagits fast.

* Rubrik IV Miljons hallbarhet och klimatférandringar
o Kapitel 1: Hallbar utveckling
Artikel 1: Miljon och naturresurser, Artikel 2: Utarmning
0 Kapitel 2: Oceaner, hav och havets naturresurser
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Artikel 1: Vérldshavsforvaltning, Artikel 2: Bla ekonomi
o Kapitel 3: Klimatforandringen
Artikel 1: Malsattnlngarlanslutnlng till klimatforandringen, Artikel 2: Klimatatgarder,
Acrtikel 3 har inte slagits fast.
o0 Kapitel 4: Naturkatastrofer
Artikel 1. Hantering av katastrofrisker, Artikel 2: Att méta och aterhamta sig fran kata-
strofer

» Rubrik V Migration (texten har inte behandlats)

Nedan presenteras i allmanna drag ett enligt EU:s mandat framlagt forslag till innehallet i del 11
Strategiska prioriterade omraden. Samforstand har redan natts om huvuddragen i innehallet un-
der rubrikerna Manskliga rattigheter, fred och sdakerhet, mansklig utveckling samt klimat och
miljo. Daremot ska parterna &nnu forhandla om de rubriker som géller ekonomisk utveckling
och migration.

Del Il Strategiska prioriterade omraden
Rubrik I Manniskoorienterade, fredliga och stabila samhéallen som bygger pa réattigheter
Kapitel 1: Manskliga rattigheter, demokrati och forvaltning

Avtalsparterna faststéller sin beslutsamhet att skydda, frdmja och tillgodose manskliga rattig-
heter, grundladggande friheter och demokratiska principer samt att starka rattsstaten och god
samhéllsstyrning i enlighet med FN:s stadga, den allménna forklaringen om manskliga rattig-
heter och internationell ratt, i synnerhet i enlighet med internationella ménskliga réttigheter, och
nar det ar tillampligt, internationell humanitar ratt.

Avtalsparterna framjar en manniskoorienterad och rattighetsbaserad politik som omfattar alla
manskliga rattigheter och sakerstaller alla medlemmar i samhéllet lika mojligheter att strava
efter en hallbar utveckling. Avtalsparterna erkanner att respekt for demokrati, manskliga rattig-
heter, grundlaggande friheter, rattsstatsprincipen och god samhallsstyrning utgor en vasentlig
del av hallbar utveckling.

Kapitel 2: Fred och sakerhet

Avtalsparterna erkanner att fred, stabilitet och sakerhet, inklusive manniskornas sakerhet och
uthallighet, &r avgorande med tanke pa hallbar utveckling och valstand. Hallbar utveckling kan
inte existera utan fred och sakerhet, och hallbar fred och sikerhet kan inte existera utan inklu-
derande utveckling.

Auvtalsparterna stravar efter att 16sa konflikter och kriser pa ett integrerat sétt, beaktar pa beho-
rigt sétt forebyggande av konflikter, fredsbyggande, medling och manniskornas sékerhet samt
behandlar instabila situationer inom referensramen for partnerskapsrelationen.

Avtalsparterna beaktar nya eller vaxande sakerhetshot, sasom terrorism och finansiering av
terrorism, valdsam extremism, organiserad brottslighet, sprldnmg av massforstorelsevapen, sjo-
roveri och manniskohandel, narkotlka vapen och andra olagliga varor samt cyberbrottslighet.

Rubrik I Ménsklig utveckling
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Avtalsparterna starker sitt engagemang att samarbeta for att uppna hallbar utveckling och utrota
fattigdom i alla dess former, bekampa ojamlikhet och framja social samhdrighet. Avtalsparterna
avtalar ocksa om samarbete for att sakerstalla att var och en har resurser for att kunna njuta av
ett manniskovardigt liv. Sérskild vikt ska fastas vid kvinnor och flickor, unga, barn och de som
ar mest utsatta enligt principen om att ingen lamnas kvar. Vidare kommer avtalsparterna éverens
om att samarbeta for att klara av de utmaningar som den snabba befolkningsdkningen medfor.

Rubrik 111 Inkluderande hallbar ekonomisk tillvaxt och utveckling

Auvtalsparterna kommer Gverens om att framja sina ekonomiska forbindelser 6msesidigt och pa
ett satt som gynnar bagge parterna, med beaktande av skillnaderna mellan parternas ekonomiska
utveckling och samhéllsutveckling.

Avtalsparterna forbinder sig att starka handeln och investeringsmdjligheterna mellan parterna
och att i fortsattningen i betydande grad stdda den privata sektorns utveckling samt den makro-
ekonomiska och ekonomiska stabiliteten med sikte pa att uppna malen for hallbar utveckling
och utrota fattigdom. Dértill stravar avtalsparterna efter att integrera AVS-landernas ekonomier
i regionala och globala vardekedjor. Aven jamstélldheten och stérkandet av kvinnornas och de
ungas ekonomiska egenmakt ska frdmjas aktivt.

Rubrik IV Miljons hallbarhet och klimatférandringar

Avtalsparterna erkanner att féroreningen av miljon och klimatforandringen orsakar ett allvarligt
hot mot hallbar utveckling som aventyrar de nuvarande och kommande generationernas liv och
livskvalitet. Parterna anser att malet att skydda miljon och bekampa klimatférandringen star i
nara samband med de Ovriga strategiska prioriterade omradena i avtalet, i synnerhet fred och
sakerhet, samt hallbar, inkluderande och ekonomisk utveckling. Parterna forbinder sig till att
samarbeta for att snabbare kunna uppna malen for hallbar utveckling och genomfora klimatav-
talet fran Paris.

Rubrik V Migration

Avtalsparterna faststéller sitt engagemang att effektivisera samarbetet i genuin partnerskaps-
anda och enligt principen for delat ansvar samt i enlighet med internationell rétt. Vidare fast-
staller parterna sitt gemensamma politiska engagemang nar det galler att ingripa i grundorsa-
kerna till irreguljér och patvingad migration. Avtalet ska innehélla bestimmelser om hur dessa
skyldigheter kan genomforas i praktiken och hur man kan sakerstalla att de kan uppfyllas. Par-
terna erkanner ocksa betydelsen av migrationsfloden fran séder till séder, migration och rorlig-
het som orsakas av miljon och klimatforandringar samt patvingad migration.

Parterna erkanner att det ar viktigt att infora ett tackande, konsekvent, praktiskt och balanserat
tillvdgagangssatt i fraga om dessa mangahanda omraden som ar bundna till varandra, sa att
internationell rétt och internationella manskliga réttigheter iakttas fullt ut, liksom dven, nar det
ar tillampligt, internationell flyktingrétt och internationell humanitér ratt.

6 Undertecknande av avtalet, tillfallig tillampning och avtalets ikrafttra-
dande
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I skrivande stund ligger man efter i forhandlingstidtabellen. Eftersom forhandlingarna fortfa-
rande pagar finns ingen saker information om nar avtalet ska undertecknas. Parterna har emel-
lertid som gemensamt mal att avsluta forhandlingarna (parafering) i september—oktober 2019.
Tills vidare har parterna inte forhandlat om en eventuell tillfallig tillampning av avtalet.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Utvecklingssamarbetet mellan AVS-landerna finansieras numera med medel ur Europeiska ut-
vecklingsfonden (EUF). EUF &r en fond som star utanfor budgeten. Dess finansiering bygger
pa direkta finansieringsandelar fran EU:s medlemsstater. EUF:s storlek under den pagaende
finansieringsramperioden (2014-2020) ar 30,5 miljarder euro, och Finlands finansieringsandel
i fonden &r cirka 460 miljoner euro.

Kommissionen har foreslagit att EUF i framtiden inte ska sta utanfor budgeten, utan att fonden
ska inkluderas i EU:s budget. Finland understéder kommissionens forslag. Férhandlingar om
ett nytt externt finansieringsinstrument fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och inter-
nationellt samarbete (NDICI), i vilket EUF enligt forslaget ska inga, fors for tillfallet som en
del av de allméanna forhandlingarna om den mangariga finansieringsramen (MFF). Fragan om
hur det kommande Post-Cotonouavtalet ska finansieras torde avgéras i slutskedet av forhand-
lingarna.

De ekonomiska konsekvenserna av det kommande avtalet ska beddmas i ett senare skede av
avtalsforhandlingarna nar man vet om EUF i fortsattningen kommer att inga i EU:s budget och
dérmed i det nya externa finansieringsinstrumentet.

8 Fdrhallande till Finlands lagstiftning

Avtalet behandlas i forhandlingarna som ett blandavtal med bestammelser som hor till bade
unionens och medlemsstaternas behérighet.

| detta skede av forhandlingarna kan man inte uttbmmande konstatera vilka alla sektorer som
kommer att omfattas av det kommande avtalet, vilka konsekvenser de kommer att fa for lag-
stiftningen och till vilka delar bestammelserna hor till den nationella behdrigheten. Utifran det
radande forhandlingslaget kan man dock anse det vara sannolikt att avtalet kommer att innehalla
bestammelser om flera sddana omraden som regleras pa lagniva, sasom manskliga rattigheter,
hélso- och sjukvard, utbildning, migration, investeringar, miljo och straffritt.

Auvtalsbestammelserna forhallande till Finlands lagstiftning bedoms narmare i ljuset av avtalets
slutliga innehall.

9 Alands stallning

Utifran det rddande forhandlingslaget kan man bedoma att avtalet kommer att innehalla bestam-
melser som enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor till Alands behdrighet. Avtals-
bestammelsernas forhallande till Alands behdrighet bedéms narmare inom ramen for avtalets
slutliga innehall.

10 Statsradets standpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att avtalet upprattas. Det ar viktigt att forbindelserna mellan EU
och AVS-landerna fornyas sa att tyngdpunkten forskjuts fran finansiar-mottagar-dynamiken i
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riktning mot identifiering av gemensamma intressen. Malet ska vara att uppna ett strategiskt
partnerskap, inom ramen for vilket parterna forbinder sig till att i samarbete genomfora malen
for hallbar utveckling. Det kommande samarbetet ska i enlighet med EU:s mandat bygga pa
EU:s varderingar och mél enligt EU:s globala strategi och pa de prioritetsomraden som defini-
erats i den nya europeiska utvecklingspolitiska konsensusen. Det att tyngdpunkten i avtalet for-
skjuts till den regionala nivan ar en motiverad andring. Det galler dock att i hogre grad &n i det
nuvarande arrangemanget satsa pa att effektivisera genomforandet.

| friga om Post-Cotonouavtalet framhaver statsradet sarskilt vikten av Afrika-pelaren. Afrika
har blivit en allt viktigare ekonomisk, politisk och strategisk samarbetspartner for Europa. Det
ar viktigt att detta samarbete utvecklas fran en finansiar-mottagar-relation i riktning mot ett
jamlikt partnerskap. | basta fall skapar Post-Cotonouavtalet en institutionell grund fér denna
forandring som starker enhetligheten i EU:s utrikespolitik i férhallande till Afrika. Atgérderna
i Afrika-pelaren och de mal som satts upp i samrad mellan EU och Afrikanska unionen (AU)
ska tillsammans bilda en konsekvent helhet.



