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nuutta ja yhteisty6té koskevan uuden sopimuksen neuvottelemisesta (ns. Post-Cotonou-neu-
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EU:N JA SEN JASENVALTIOIDEN SEKA AFRIKAN, KARIBIAN JA TYYNENMEREN
VALTIOIDEN (AKT-VALTIOT) VALISEN UUDEN KUMPPANUUSSOPIMUKSEN
NEUVOTTELEMINEN

1 Tausta

EU:n ja sen jasenvaltioiden sekd AKT-valtioiden vélisen kumppanuussopimuksen tarkoituk-
sena on uusia AKT-valtioiden ryhman jasenten kanssa tehty aiempi kumppanuussopimus (nk.
Cotonoun sopimus, SopS 68 ja 69/2005), joka tuli kansainvélisesti voimaan 2003. Cotonoun
sopimuksen mukaan osapuolten on aloitettava neuvottelut uudesta suhteesta 18 kuukautta ennen
kuin sopimuksen voimassaolo paattyy helmikuussa 2020.

Nykyinen Cotonoun sopimus on laaja yhteistydsopimus ja se sisaltdd EU:n ja AKT-valtioiden
vélisen laajapohjaisen yhteistyon tavoitteet ja keinot. Siind on ma&rdyksida muun muassa kaup-
paséannoksista ja -etuisuuksista, poliittisesta dialogista, kehitysyhteistyostd, yhteistyon institu-
tionaalisista jarjestelyistd seka yhteistyon mahdollisesta keskeyttdmisestd. Sen padmaarané on
ollut yhteistydn kehittdminen AKT-valtioiden kestavan kehityksen seké joustavan ja asteittaisen
maailmantalouteen integroitumisen edistamiseksi ja kdyhyyden vahentamiseksi.

Euroopan unionin neuvosto antoi 22 paivana kesakuuta 2018 komissiolle ja korkealle edusta-
jalle valtuutuksen neuvotella unionin puolesta kumppanuussopimus Afrikan, Karibian ja Tyy-
nenmeren valtioiden ryhmdén kuuluvien valtioiden kanssa. Ehdotuksen tavoitteena on kattavan
sopimuksen tekeminen voimassa olevan Cotonoun sopimuksen allekirjoittaneiden 79 valtion
kesken. Tavoitteena on sopimus, jossa keskitytdan osapuolten yhteisiin ja EU:n erityisiin etuihin
(esim. muuttoliikeasiat, rauha ja turvallisuus seké investoinnit), ja joka menee yleisluontoista
lahestymistapaa pidemmalle ja poikkeaa entistd enemman perinteisestd avunantajien ja avun-
saajien valisestd suhteesta. AKT hyvéksyi oman neuvottelumandaattinsa uutta, nk. Post-Coto-
nou-sopimusta koskien toukokuussa 2018.

2 Sopimusneuvottelut ja késittely EU:ssa

Neuvottelut Post-Cotonou-sopimuksesta kdynnistyivat syyskuussa 2018. Neuvotteluita kaytiin
vuoden 2018 aikana p&dosin teknisell& tasolla AKT-valtioista valitun neuvotteluryhmén kanssa.
AKT:n nimittdmaa neuvotteluryhma johtaa Togo ja lisdksi ryhméén kuuluu seitseman muuta
Afrikan maata (Kamerun, Tsad, Etiopia, Kenia, Namibia, Lesotho, Nigeria) ja kaksi Tyynen-
meren (Papua-Uusi-Guinea, Samoa) ja Karibian (Jamaika, Guyana) maata. Kaytannssa neu-
votteluihin osallistuu my6s maita virallisen neuvotteluryhman ulkopuolelta. Teknisella tasolla
neuvotteluista vastaavat AKT-suurlahettilaat. Lisaksi kaytiin kaksi poliittista neuvottelukier-
rosta padneuvottelijoiden eli EU:n kehityskomissaari Mimican ja Togon ulkoministeri Dusseyn
valilla (28.9.2018 ja 14.12.2018).

Sopimuksen rakenteesta padstiin joulukuussa 2018 yhteisymmarrykseen, pl. muuttoliike ja
kauppa. Sopimuksessa tulee olemaan koko AKT:ta koskeva perusta ja kolme alueellista pilaria:
Afrikka, Karibia, Tyynimeri. Alueelliset pilarit termin ohella nakyy kaytettavan myds termeja
alueelliset kumppanuudet ja maantieteelliset protokollat. Tassd U-kirjelméssa ké&ytetaan termia
alueelliset pilarit.
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Neuvottelut ovat jatkuneet vuoden 2019 puolella koko AKT:ta koskevan sopimuksen perustan
artiklojen sisallon luonnostelulla. Tulevan sopimuksen perusta on pitkalti jo valmis, mutta tie-
tyista vaikeista teemoista ei olla viela paasty sopuun, kuten ihmisoikeustekstiin siséltyvat suku-
puolinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti, kansalaisyhteiskunnan rooli ja ulkopuolinen
héirinta seka verotusta koskeva teksti. Myds taloudellinen kehitys sekd muuttoliikettd koskevat
otsikot ovat vield neuvoteltavina. Liséksi komissio on k&ynyt konsultaatiot kunkin alueen
kanssa alueellisten pilarien rakenteen muodostamiseksi: Tyynenmeren alueen konsultaatiot pi-
dettiin 26.3.2019, Karibian 14.-15.4.2019 ja viimeisimpéané Afrikan alueelliset konsultaatiot
3.5.2019. Padneuvottelijat hyvéksyivat 23.5.2019 jarjestetyssd kokouksessa Tyynenmeren ja
Karibian pilarien rungot (Karibian paatos on vield alisteinen Karibian alueen padkaupunkien
hyvaksynnélle), ja ottivat samalla tiedoksi Afrikan pilarin rungon edistymisen. Paaneuvotteli-
joiden seuraava tapaaminen pidetdan heindkuussa 2019, jolloin sopimuksen perusosan on maaré
olla valmis.

Komissio ja AKT asettivat alun perin yhteiseksi tavoitteeksi Post-Cotonou-sopimuksen para-
foinnin heindkuussa 2019. Neuvottelut ovat kuitenkin edenneet hitaasti ja asetetusta tavoiteai-
kataulusta ollaan mydhdssa. Paaneuvottelijat sopivat huhtikuussa 2019 jarjestetyssa tapaami-
sessa uudeksi tavoitteeksi paattaa neuvottelut (parafointi) lokakuun 2019 loppuun mennessa. Jo
t&ssé vaiheessa on kuitenkin selvad, ettd uutta sopimusta ei osapuolten pitkallisten sisédisten paa-
toksentekoprosessien johdosta saada voimaan ennen nykyisen Cotonoun sopimuksen pééatty-
mistd. Sopimuksettoman tilan valttamiseksi transitiotoimet, eli kaytdnndssa nykyisen Cotonoun
sopimuksen jatkaminen, ovat tarpeen.

Suomi toimii Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajamaana puolen vuoden ajan 1 paivané
heindkuuta 2019 alkaen. Suomen tavoitteena sen puheenjohtajuuskaudella on tukea Post-Coto-
nou-neuvottelujen mahdollisimman sujuvaa etenemistd. Suomen keskeisin tavoite puheenjoh-
tajana on edistad neuvotteluprosessia ja johtaa jasenmaiden tydta neuvostossa tata tavoitetta sil-
malla pitden. EU:n neuvottelumandaatti on keskeisin ohjaava dokumentti, jonka rajoissa EU-
jasenmaiden sisdisen keskustelun sopimuksen sisallésta on pysyttava.

Yksi keskeisista ongelmista on neuvotteluprosessin aikatauluun liittyvéa epadvarmuus. Neuvotte-
luiden seurannan lisaksi Suomen hoidettavaksi EU-puheenjohtajuuskaudella osunee paétds ny-
kyisen Cotonou-sopimuksen jatkamisesta transitiotoimena. Sopimusneuvotteluiden seuraami-
sen rinnalla Suomen onkin varmistettava, etta transitiotoimista ts. Cotonoun sopimuksen jatka-
misesta saadaan sovittua aikataulussa. EU:n puolelta timé vaatii neuvoston paatoksen. Mikali
uuden sopimuksen neuvottelut saadaan loppuun vuoden 2019 aikana, Suomen tulee aloittaa tar-
vittavat EU:n sisdiset menettelyt, jotka edeltavat sopimuksen allekirjoitusta.

3 Asian kansallinen kéasittely

Ulkoministerié on valmistellut ja tehnyt yhteistyota neuvotteluiden aikana valtioneuvoston
kanslian, oikeusministerion, siséministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministe-
rién, puolustusministerion, ymparistoministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd tullin
kanssa.

Eduskunnalle on tiedotettu AKT-valtioiden kanssa neuvoteltavan kumppanuussopimuksen neu-
vottelumandaatin késittelysta (E-kirje E 2/2018 vp).

U-kirjelmaa on kasitelty ulkosuhdejaoston kirjallisessa menettelyssa 11.—13.6.2019 ja kauppa-
poliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssa 12.6.—13.6.2019.

4 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta

3
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Uusi sopimus tulee valtioneuvoston alustavan arvion mukaan, tamanhetkiseen toimivaltajakoon
perustuen, siséltamaén seké& EU:n ettd jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia kysymyksia. N&in
ollen sopimus on sekasopimus, ja se edellyttaa jasenvaltioiden allekirjoitusta ja kansallista hy-
vaksyntad. Toimivaltajako unionin ja jasenmaiden vélill& ei ole kuitenkaan yksiselitteinen.

Sopimuksen aineellinen oikeusperusta voidaan méaaritelld tarkasti vasta sopimuksen allekirjoi-
tusvaiheessa, kun lopullinen sopimusteksti on valmis. Sopimusluonnoksen siséllon perusteella
voidaan téssa vaiheessa arvioida, ettd aineellisena oikeusperustana kaytettdisiin assosiaatiota
koskevaa SEUT 217 artiklaa, jolloin neuvosto tekisi paatdkset sopimuksen allekirjoittamisesta
ja tekemisesta unionin puolesta yksimielisesti menettelya koskevan SEUT 218 artiklan 8 koh-
dan mukaisesti.

Niin ik&an jos aineellisena oikeusperustana kéytetadn SEUT 217 artiklaa, sopimuksen tekemi-
nen edellyttdd Euroopan parlamentin hyvéaksyntdad SEUT 218 artiklan 6(a)(i) kohdan mukaan.
Parlamentille tiedotetaan asiasta menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan
mukaisesti.

5 Pa&aaasiallinen sisalto

Post-Cotonou-sopimuksessa EU:n ja AKT-valtioiden suhteita on tarkoitus uudistaa, siirtya kau-
emmaksi avunantaja-avunsaaja-dynamiikasta ja identifioida yhteisia sek& EU:n omia intresseja
paremmin. Uuden sopimuksen on tarkoitus huomioida muuttunut globaalikonteksti (erityisesti
Agenda 2030, Pariisin ilmastosopimus), uudet EU:n politiikat (EU:n globaalistrategia, uusi ke-
hityspoliittinen konsensus, kauppaa ja muuttoliiketta koskevat politiikat) seka Cotonoun sopi-
muksen vahvuudet ja heikkoudet. Taltd pohjalta komissio on identifioinut seuraavat tavoitteet
uudelle sopimukselle: 1) poliittinen kumppanuus, joka pohjautuu rauhanomaisten, vakaiden,
hyvin hallinnoitujen, vauraiden ja kestavien valtioiden ja yhteiskuntien luomiseen; 2) kestévan
kehityksen tavoitteiden saavuttaminen; ja 3) tehokkaiden kumppanuuksien luominen kansain-
vélisilla foorumeilla.

Yksi merkittdvimmistd EU:n puolelta esitetyistd muutoksista uuteen sopimukseen on sopimuk-
sen alueellinen painotus. Uudessa sopimuksessa on tarkoitus olla kaikille osapuolille yhteinen
perusta, joka sisaltaa yleisia tavoitteita, periaatteita, ja prioriteetteja. Painopiste olisi kuitenkin
alueellisissa pilareissa (Afrikka, Karibia ja Tyynimeri). Pilarien avulla EU pyrkii siirtamaan
sopimuksen painopistettd pois AKT-rakenteesta ja kohti alueellista yhteisty6ta. Tarkoituksena
on, ettd uuden sopimuksen poliittinen painoarvo lepaisi nimenomaan alueellisissa pilareissa.
Niissa on tarkoitus kunkin alueen osalta konkretisoida, mit& sopimuksen perustassa on sovittu
ja sopia tarkemmin toimeenpanosta. Ajatus painopisteen siirtdmisesta vastaa myos Suomen ta-
voitteita. Koko sopimuksesta on tulossa oikeudellisesti sitova.

Ohessa esitellaan sopimuksen perustaa silta osin kuin se taménhetkisen neuvottelutilanteen mu-
kaan ndyttaytyy. Hakasuluissa olevia artikloja ei ole vield sovittu.

Tulevan sopimuksen kaikille yhteinen perusta rakentuu johdannon liséksi kuudesta osasta: 1)
Yleiset sdannokset, 2) Strategiset prioriteetit, 3) Globaalit allianssit ja kansainvélinen yhteistyo
[4) Yhteistyon muodot], 5) Institutionaalinen viitekehys ja 6) Loppusddnnokset. Yhteisen pe-
rustan liséksi sopimukseen tulee kolme alueellista pilaria.

1) Osaan | Yleiset sddnnokset sisaltyy: 1 artikla: Tavoitteet, 2 artikla: Periaatteet, 3 artikla:
Poliittinen dialogi, [4 artikla: Toimijat], 5 artikla: Lapileikkaavat teemat ja [6 artikla: LDC,
LLDC, SIDS, MICS ja HIMICS]
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2) Osaan Il Strategiset prioriteetit sisaltyy:

» Otsikko I Ihmislahtdiset, oikeuksiin perustuvat, rauhalliset ja vakaat yhteiskunnat.
Otsikon alla on talla hetkell& kaksi lukua, jotka todennakoisesti jaetaan kahdeksi omaksi otsi-
kokseen:

0 Luku 1: Thmisoikeudet, demokratia ja hallinto
1 artikla: Ihmisoikeudet, demokratia ja laillisuusperiaate, 2 artikla: Sukupuolten tasa-
arvo, 3 artikla: Osallistava ja kestava yhteiskunta, 4 artikla: Hallinto, 5 artikla: Jul-
kishallinto, 6 artikla: Tilastot, 7 artikla: Henkil6tiedot

0 Luku 2: Rauha ja turvallisuus
1 artikla: Konfliktit ja kriisit, 2 artikla: Joukkotuhoaseiden riisunta, 3 artikla: Vakavat
rikokset jotka koskettavat koko kansainvélistd yhteisod, 4 artikla: Terrorismi ja véki-
valtaiset aariliikkeet, 5 artikla: Jarjestaytynyt rikollisuus, 6 artikla: Laittomat huumeet,
7 artikla: Pien- ja kevytaseet sekd muut perinteiset aseet,8 artikla: Kyberturvallisuus ja
kyberrikollisuus, 9 artikla: Lainvalvontayhteistyd, X artikla: Rajaturvallisuus, 10 ar-
tikla: Merenkulun turvallisuus.

* Otsikko I1: Inhimillinen kehitys

0 Luku 1: Sosiaalipalvelujen saatavuus
1 artikla: Koulutus, 2 artikla: Terveys, 3 artikla: Ruoka ja ravitsemuksen turvallisuus,
4 artikla: Asuminen ja sanitaatio

0 Luku 2: Epétasa-arvo ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
1 artikla: Sosiaalinen suojelu, 2 artikla: Ihmisarvoinen ty6

0 Luku 3: Véesto ja kehitys
1 artikla: Vaestokehitys, 2 artikla: Sukupuoli, 3 artikla: Nuoret

0 Luku 4: Kulttuuri [ja kehitys]
1 artikla: Kulttuurinen monimuotoisuus ja keskinainen ymmarrys, 2 ja 3 artikla sopi-
matta.

« Otsikko 111 Osallistava kestava talouskasvu ja kehitys

0 Luku 1: Investoinnit. Artiklat sopimatta.

0 Luku 2: Taloudellinen kasvu, talouden monimuotoistaminen ja teollistuminen
1 artikla: Syrjiméaton ja kestava kehitys. 2, 3, 4, 5, 6 artikla sopimatta.

0 Luku 3: Tiede, teknologia, innovaatiot ja tutkimus
1 artikla: Tavoitteet, 2 artikla: Tiede ja teknologia, 3 artikla: Innovaatiot ja tutkimus, 4
artikla sopimatta.

0 Luku 4: Kaupallinen yhteistyd
1 artikla: Kauppa ja kestdva kehitys, 2 artikla: Kauppajarjestelyt. 4, 5, 6, 7 artikla sopi-
matta.

« Otsikko IV Ympaériston kestavyys ja ilmastonmuutos

0 Luku 1: Kestava kehitys
1 artikla: Ympéristo ja luonnonvarat, 2 artikla: Aavikoituminen

0 Luku 2: Valtameret, meret ja meren luonnonvarat
1 artikla: Valtamerten hallinnointi, 2 artikla Sininen talous

0 Luku 3: llmastonmuutos
1 artikla: Tavoitteet ilmastonmuutokseen liittyen, 2 artikla: IImastotoimet, 3 artikla so-
pimatta.

0 Luku 4: Luonnonkatastrofit
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1 artikla: Katastrofiriskien hallinta, 2 artikla: Katastrofeihin vastaaminen ja niista toi-
puminen

» Otsikko V Muuttoliike (teksti kasittelemattd)

Alla esitellaan yleisluontoisesti EU:n mandaatin mukaista ehdotusta osan Il Strategiset priori-
teetit sisallostd. Thmisoikeus-, rauha ja turvallisuus-, inhimillinen kehitys seké ilmasto- ja ym-
péristo otsikkojen sisallosta on jo padpiirteissadn paasty yhteisymmarrykseen. Sen sijaan talou-
dellinen kehitys sekda muuttoliikettd koskevat otsikot ovat viela neuvoteltavina.

Osa |1 Strategiset prioriteetit
Otsikko I Ihmisléahtoiset, oikeuksiin perustuvat, rauhalliset ja vakaat yhteiskunnat
Luku 1: Ihmisoikeudet, demokratia ja hallinto

Sopimusosapuolet vahvistavat paattavaisyytensa suojella, edistad ja toteuttaa ihmisoikeuksia,
perusvapauksia ja demokraattisia periaatteita, sekd lujittaa oikeusvaltiota ja hyvaa hallintoa
YK:n peruskirjan, ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja kansainvalisen oikeuden
mukaisesti, erityisesti kansainvélisten ihmisoikeuksien, ja kun sovellettavissa, kansainvéalisen
humanitaarisen oikeuden mukaisesti.

Sopimusosapuolet edistdvat ihmislahtoista ja oikeuksiin perustuvaa politiikkaa, joka késittda
kaikki ihmisoikeudet, ja varmistaen kaikille yhteiskunnan jasenille yhtaldiset mahdollisuudet
paasta kohti kestdvaa kehitystd. Sopimusosapuolet tunnustavat, ettd demokratian, ihmisoikeuk-
sien, perusvapauksien, oikeusvaltioperiaatteen ja hyvan hallinnon kunnioittaminen on olennai-
nen osa kestavaa kehitystéa.

Luku 2: Rauha ja turvallisuus

Sopimusosapuolet tunnustavat, ettd rauha, vakaus ja turvallisuus, mukaan lukien ihmisten tur-
vallisuus ja kestdvyys, ovat ratkaisevan tarkeitd kestdvén kehityksen ja vaurauden kannalta.
Kestavaa kehitysta ei voi olla ilman rauhaa ja turvallisuutta, eika ilman osallistavaa kehitysta
voi olla kestavaa rauhaa ja turvallisuutta.

Sopimusosapuolet pyrkivat ratkaisemaan konfliktit ja kriisit integroidusti ja ottavat asianmu-
kaisesti huomioon konfliktien ehkdisemisen, rauhanrakentamisen, sovittelun sekd ihmisten tur-
vallisuuden ja kasittelevat epavakaat tilanteet kumppanuussuhteen viitekehyksessa.

Sopimuspuolet ottavat huomioon uudet tai laajenevat turvallisuusuhkat, kuten terrorismin ja sen
rahoituksen, vékivaltaiset adriliikkeet, jarjestaytyneen rikollisuuden, joukkotuhoaseiden levia-
misen, merirosvouksen ja ihmiskaupan, huumeet, aseet ja muut laittomat tavarat seké kyberri-
kollisuuden.

Otsikko 11 Inhimillinen kehitys

Sopimusosapuolet vahvistavat sitoutumistaan tyoskennelld yhdessd kestavan kehityksen hy-
véksi ja kdyhyyden poistamiseksi sen kaikissa muodoissa, torjumaan eriarvoisuutta ja edista-
madn sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Sopimusosapuolet myds sopivat yhteistydsta sen varmis-
tamiseksi, ettd jokaisella on tarvittavat keinot nauttia ihmisarvoisesta eldmésta. Erityista huo-
miota on kiinnitettdva naisiin ja tyttéihin, nuoriin, lapsiin sekd heikoimmassa asemassa oleviin,
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“ketéddn ei jitetd jalkeen” -periaatteen mukaisesti. Liséksi sopimusosapuolet sopivat tekevéansé
yhteisty6ta selvitdkseen nopean véestonkasvun synnyttamista haasteista.

Otsikko 111 Osallistava kestava talouskasvu ja kehitys

Sopimusosapuolet sopivat edistavansa taloussuhteitaan molemminpuolisesti ja molempia osa-
puolia hyddyttéen, ottaen kuitenkin huomioon niiden vélisen taloudellisen ja yhteiskunnallisen
kehityksen eron.

Sopimusosapuolet sitoutuvat vahvistamaan kauppaa ja investointimahdollisuuksia osapuolten
valilla, seké jatkossa tukemaan merkittavasti yksityisen sektorin kehitysta seka makrotaloudel-
lista ja taloudellista vakautta, tdhtdimend kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen ja
kdyhyyden poistaminen. Lisaksi sopimusosapuolet pyrkivat integroimaan AKT-maiden talou-
det alueellisiin ja globaaleihin arvoketjuihin. Sukupuolten tasa-arvoa ja naisten sek& nuorten
taloudellista voimaannuttamista tulisi myds aktiivisesti edistaa.

Otsikko 1V Ympériston kestavyys ja ilmastonmuutos

Sopimusosapuolet tunnustavat, ettd ympariston pilaantuminen ja ilmastonmuutos aiheuttavat
vakavan uhan kestavén kehityksen saavuttamiselle, vaarantaen nykyisten ja tulevien sukupol-
vien eldman ja elamanlaadun. Osapuolet ndkevat, ettd ympariston suojelu ja ilmastonmuutoksen
torjuminen liittyvéat laheisesti sopimuksen muihin strategisiin prioriteetteihin, erityisesti rau-
haan ja turvallisuuteen, seké kestdvaan, osallistavaan ja taloudelliseen kehitykseen. Osapuolet
sitoutuvat tydskenteleméan yhdessa nopeuttaakseen edistymista kestdvéan kehityksen tavoittei-
den saavuttamisessa seka Pariisin ilmastosopimuksen taytantdénpanossa.

Otsikko V Muuttoliike

Sopimusosapuolet vahvistavat sitoumuksensa tehostaa yhteisty6ta aidon kumppanuuden ja jae-
tun vastuun hengessé seké kansainvélisen oikeuden mukaisesti. Osapuolet vahvistavat yhteisen
poliittisen sitoutumisen laittoman maahanmuuton ja pakotetun muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin puuttumiseksi. Sopimukseen tulee sisaltymdan sadnnoksia siitd, miten nama velvoitteet
voidaan toteuttaa kdytanndssa ja miten voidaan varmistaa, ettd ne voidaan tayttad. Osapuolet
tunnustavat myos etela-etela-muuttoliikkeen ja ympariston ja ilmastonmuutoksen aiheuttaman
muuttoliikkeen ja liikkuvuuden merkityksen seka pakkomuuton.

Osapuolet tunnustavat, ettd on tarkeda ottaa kayttoon kattava, johdonmukainen, kaytdnnonla-
heinen ja tasapainoinen l&hestymistapa ndihin moninaisia ja toisiinsa sidoksissa olevia aloja
kohtaan, noudattaen tdysimaaraisesti kansainvalistd oikeutta ja kansainvalisia ihmisoikeuksia,
jakun sovellettavissa, kansainvélista pakolaisoikeutta ja kansainvalistda humanitaarista oikeutta.

6 Sopimuksen allekirjoittaminen, valiaikainen soveltaminen ja voimaan-
tulo

Neuvotteluaikataulusta ollaan talla hetkella myohassa. Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoit-
tamisen ajankohdasta ei ole varmaa tietoa. Osapuolten yhteisena tavoitteena on kuitenkin péat-
t4& neuvottelut (parafointi) syys-lokakuussa 2019. Toistaiseksi sopimuksen mahdollisesta vali-
aikaisesta soveltamisesta ei ole neuvoteltu.

7 Taloudelliset ja muut vaikutukset
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AKT-valtioiden valistd kehitysyhteisty6td rahoitetaan nykyisin Euroopan kehitysrahastosta
(EKR). EKR on talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka rahoitus perustuu EU:n jasenvaltioi-
den suoriin rahoitusosuuksiin. EKR:n suuruus nykyisella rahoituskehyskaudella (2014-2020)
on 30,5 miljardia euroa, josta Suomen maksuosuus on n. 460 miljoonaa euroa.

Komissio on ehdottanut, ettd EKR ei olisi end jatkossa budjetin ulkopuolinen rahasto, vaan se
siirrettdisiin osaksi EU:n budjettia. Suomi tukee komission ehdotusta. Neuvotteluja uudesta ul-
kosuhderahoitusvélineestd Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valine (NDICI),
jonka osaksi EKR siirtyisi, kdydaan parhaillaan neuvotteluja osana yleisia, monivuotista rahoi-
tuskehysta (MFF) koskevia neuvotteluja. Tulevan Post-Cotonou-sopimuksen rahoituskysymys
ratkaistaneen neuvotteluiden loppuvaiheessa.

Tulevan sopimuksen taloudellisia vaikutuksia tulee arvioida sopimusneuvotteluiden my6hem-
massé vaiheessa, jolloin on tiedossa, tuleeko EKR olemaan jatkossa osa EU:n budjettia ja taten
uutta ulkosuhderahoitusvélinetta.

8 Suhde Suomen lainsaadantéon

Sopimusta neuvotellaan sekasopimuksena, joka siséltaisi seka unionin etta jasenvaltioiden toi-
mivaltaan kuuluvia maarayksia.

Neuvottelujen tassd vaiheessa ei voida tyhjentdvasti todeta, mitka kaikki sektorit tulevat ole-
maan osana tehtdvaa sopimusta, mitd vaikutuksia niilla tulee olemaan lainsaadannon alaan ja
miltd osin madraykset kuuluvat kansalliseen toimivaltaan. Tamanhetkisen neuvottelutilanteen
perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd on todennékdista, ettd sopimus tulee sisaltdméan
madrayksia usealta sellaiselta alalta, joista on laintasoisia maérayksié, kuten esimerkiksi ihmis-
oikeuksista, terveydenhuollosta, koulutuksesta, maahanmuutosta, investoinneista, ymparistosta
ja rikosoikeudesta.

Sopimuksen maardysten suhdetta Suomen lainsaadantdon arvioidaan tarkemmin sopimuksen
lopullisen sisallon valossa.

9 Ahvenanmaan asema

Tamanhetkisen neuvottelutilanteen perusteella voidaan arvioida, ettd sopimus sisaltdad maarayk-
sid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan Ahvenanmaan toimival-
taan. Sopimuksen maaraysten suhdetta Ahvenanmaan toimivaltaa arvioidaan tarkemmin sopi-
muksen lopullisen sisallon puitteissa.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd sopimuksen tekemista tarkednd. EU:n ja AKT-valtioiden suhteita on tér-
kedd uudistaa siirtymalla avunantaja-avunsaaja-dynamiikasta yhteisten intressien identifioimi-
sen suuntaan. Tavoitteena tulee olla strateginen kumppanuus osapuolten valilla, jonka puitteissa
kumppanit sitoutuvat toimeenpanemaan kestdvan kehityksen tavoitteita yhteistydssa. Tulevan
yhteistyon tulee pohjautua EU:n mandaatin mukaisesti EU:n globaalistrategian mukaisiin EU:n
arvoihin ja tavoitteisiin sek& uudessa eurooppalaisessa kehityspoliittisessa konsensuksessa maa-
riteltyihin painopisteisiin. Sopimuksen alueellinen painotus on kannatettava muutos. Toimeen-
panon tehostamiseen on kuitenkin panostettava nykyisté jarjestelyd enemman.

Valtioneuvosto korostaa Cotonoun jatkosopimuksen osalta erityisesti sen Afrikka-pilarin mer-
kitystd. Afrikasta on tullut Euroopalle yha tarkedmpi taloudellinen, poliittinen ja strateginen
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kumppani. On tarkead, ettd yhteistyosuhdetta saadaan kehitettyd pois avunantaja-avunsaaja-
suhteesta kohti tasavertaista kumppanuutta. Parhaassa tapauksessa Cotonoun jatkosopimus luo
talle muutokselle institutionaalisen pohjan, ja vahvistaa EU:n ulkopolitiikan yhtendisyyttéd suh-
teessa Afrikkaan. Afrikka-pilarin toimien tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus EU:n

ja Afrikan unionin (AU) yhdessa sopimien tavoitteiden kanssa.



