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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om inrittande av ett unionsprogram till stod for sirskild verksamhet for
att stiirka delaktigheten for konsumenter och andra slutanviindare av finansiella tjiéinster i
utformningen av unionens politik pa omradet finansiella tjéinster for perioden 2017—2020.

Pé grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 15 juni 2016 till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett
unionsprogram till stod for sdrskild verksamhet for att stirka delaktigheten for konsumenter
och andra slutanvéndare av finansiella tjénster i utformningen av unionens politik pd omradet
finansiella tjanster for perioden 2017—2020 (COM(2016) 388 final) samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 25 augusti 2016

Finansminister Petteri Orpo

Lagstiftningsradet Paula Kirppu
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1153
25.8.2016

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RAD.ETS"FORORDNING OM INRATTANDE
AV ETT UNIONSPROGRAM TILL STOD FOR SARSKILD VERKSAMHET FOR ATT
STARKA DELAKTIGHETEN FOR KONSUMENTER OCH ANDRA SLUTANVANDARE
AV FINANSIELLA TJANSTER I UTFORMNINGEN AV UNIONENS POLITIK PA OM-
RADET FINANSIELLA TJANSTER FOR PERIODEN 2017—2020.

1 Forslagens bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen, nedan kallad kommissionen, utfirdade den 15 juni 2016 ett forslag
till Europaparlamentets och rédets férordning om inréttande av ett unionsprogram till stod for
sdrskild verksamhet for att stidrka delaktigheten for konsumenter och andra slutanvéndare av
finansiella tjanster i utformningen av unionens politik pad omradet finansiella tjdnster for peri-
oden 2017—2020.

Den finansiella tjdnstesektorn utgdr en central del av den inre marknaden. Med tanke pé en
fungerande och tillforlitlig finansiell tjdnstesektor kravs det ett starkt skydd for konsumenter
och andra slutanvindare av finansiella tjénster, inbegripet icke professionella investerare, spa-
rare, forsakringstagare, pensionsfondsparare, enskilda aktiedgare, lantagare eller sma och me-
delstora foretag.

Fortroendet hos sérskilt konsumenter och andra slutanvéndare av finansiella tjdnster skakats
av den finansiella och ekonomiska krisen. Dérfor vill man 6ka delaktigheten for konsumenter
och andra slutanvéndare i unionens beslutsprocess. Kommissionen har noterat att bristen pé
resurser och specialiserad expertis bland konsumenter och de organisationer som foretrader
konsumenterna utgor ett hinder for deras aktiva medverkan i diskussionerna och beslutspro-
cesserna pd EU-niva nér det giller finansiella tjénster. I detta sammanhang lanserade kom-
missionen i slutet av 2011 ett pilotprojekt i syfte att ge bidrag for att stodja uppréttandet av ett
centrum for finansexpertis. Efter flera 6ppna ansdkningsomgangar gav kommissionen drifts-
bidrag till tvd ideella organisationer baserade i Bryssel, Finance Watch och Better Finance,
mellan 2012 och 2015. Organisationernas verksamhet under denna period bestod huvudsakli-
gen av forskning, politisk analys, opinionsbildning och kommunikation. Under 2015 gjordes
en utvirdering av pilotprojektet for att besluta om eventuella vidare atgéirder.

Finance Watch inréttades med EU-bidrag 2011 och den verkar enligt belgisk lag. Medlemmar
i Finance Watch dr bland annat fackorganisationer inom finansiella tjénster och foreningar
med anknytning till anvidndning av finansiella tjdnster. De enda nordiska medlemmarna ar
Nordic Financial Unions (FNU) och Norwegian Confederation of Trade Unions. Den expertis
som Finance Watch tillhandahéllit (forskningsrapporter, standpunktsdokument, pressmed-
delanden) har blivit vdl mottagen. Bedomningen konstaterade att dess organisation, personal
och verksamhet dr mycket relevanta for att uppnd malen med pilotprojektet och den forbere-
dande 4tgéirden. A andra sidan konstaterades att organisationen var mindre effektiv nér det
géllde att 6ka formagan hos slutanviandare och konsumenter att delta och paverka.

Better Finance &r resultatet av pd varandra foljande omorganisationer och omprofileringar se-
dan 2009 av den befintliga organisationen European federation of investors and shareholders.
Den finldndska intresseorganisationen bland medlemmarna i Better Finance &r Osa-
kesééstédjien Keskusliitto. Better Finance inriktar sig frimst pd intressebevakning for privata
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investerare, enskilda aktiedgare, sparare och andra slutanvdndare av finansiella tjdnster, i en-
lighet med sin medlemsbas. Forskningsarbetet fokuserade till 6vervidgande del pa pensioner.

Utvérderingen av pilotprojektet och den efterfoljande forberedande atgérden som gjordes 2015
konstaterade att de politiska malen i huvudsak har uppnétts i organisationerna. Medfinansie-
ring fran EU har varit nédvandig for att uppritthélla de tva organisationernas verksambhet.
Minskad medfinansiering nu nir pilotprojektet har slutforts skulle mycket sannolikt leda till
organisationernas verksamhet stoppas eller atminstone skérs ner. Eftersom delaktigheten for
konsumenter och andra slutanvindare av finansiella tjdnster och berdrda parter som foretrader
sina intressen i utformningen av EU:s politik nér det géller finansiella tjénster fortfarande an-
ses vara viktig foreslar kommissionen att medfinansieringen av stddmottagarna ska fortsitta.
Enligt kommissionen dr EU-medfinansiering det enda alternativ som kan sikerstélla att samt-
liga resultat och effekter som har astadkommits under pilotprojektet kommer att bestd. Den
hogsta medfinansieringsgraden ska vara 60 procent av de stodberdttigande utgifterna och res-
ten av kostnaderna ticks med finansiering frén andra givare som organisationerna ska skaffa.

2 Forslagens huvudsakliga innehall
Syfte och tillimpningsomrade

I artikel 1 i forslaget till forordning foreslés att det inréttas ett unionsprogram for perioden
1 januari 2017—31 december 2020 for att stirka delaktigheten for konsumenter och andra slu-
tanvandare av finansiella tjanster och berdérda parter som foretridder sina intressen i utform-
ningen av EU:s politik nir det géller finansiella tjanster. Programmet ska omfatta forsknings-
verksamhet, upplysning och kunskapsspridning och verksamhet som stérker de inbordes kon-
takterna mellan medlemmarna i de stddmottagande organisationerna.

Mal

Forordningen ska stirka delaktigheten av konsumenter och andra slutanvindare av finansiella
tjanster 1 utformningen av EU:s politik ndr det géller finansiella tjanster och informera all-
ménheten om aktuella fragor géllande regleringen av den finansiella sektorn. De faststéllda
mélen ska Overvakas sérskilt genom en arlig beskrivning av de atgérder som utfors av stod-
mottagarna och genom en érlig verksamhetsberittelse av stodmottagarna (artikel 2).

Stodmottagare

Stodmottagarna enligt forordningen &dr organisationerna Finance Watch och Better Finance.
Stodmottagarna ska vara icke-statliga, ideella juridiska personer som dr oberoende av bransch-
intressen, kommersiella intressen eller affdrsintressen. De ska inte ha nagra andra motstridiga
intressen, och genom sina medlemmar foretrdda europeiska konsumenters och slutanvéndares
intressen nér det géller finansiella tjanster. Om de tva stddmottagarna skulle gd samman ska
den juridiska person som blir resultatet bli en ny stddmottagare for programmet. (artikel 3)

Bidrag

Stod frén programmet enligt forordningen ska ges i form av dtgérdsbidrag som beviljas arligen
och som grundar sig pa arbetsprogrammen for stodmottagarna (artikel 4). Europaparlamentet
och rédet beviljar finansieringen vars totalbelopp under programperioden (1 januari 2017—
31 december 2020) ska vara hogst 6 miljoner euro (artikel 6). Den hogsta medfinansierings-
graden ska vara 60 % av de stodberittigande utgifterna (artikel 7).
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Programgenomforande

Stodmottagarna ska varje ér till kommissionen l&mna ett forslag som beskriver den planerade
verksamheten (forskningsverksamhet, upplysning och kunskapsspridning samt verksamhet
som stirker inbordes kontakter) for det kommande aret. Kommissionen ska sdkerstélla att
finansieringen anvinds pa ett behorigt sétt och, om oriktigheter uppticks, aterkrdava felaktigt
utbetalda medel. Kommissionen eller dess foretrddare och revisionsrétten ska ha befogenhet
att utfora revision enligt programmet. (artikel 7—S)

Senast tolv mé&nader innan programmet upphor, ska kommissionen till Europaparlamentet och
radet 1dmna en utvérderingsrapport om hur programmets syften har uppnatts (artikel 9).

3 Forslagets konsekvenser
31 Kommissionens konsekvensbedéomning

Med beaktande av slutsatserna fran den nyligen utforda efterhandsutvérderingen av pilotpro-
jektet och de efterfoljande forberedande atgdrderna — inbegripet resultaten av det riktade sam-
rad som genomfordes i detta sammanhang — har kommissionen beslutat att forslaget till rétts-
lig grund ska atfoljas av en forhandsutvdrdering i enlighet med budgetférordningen. Ingen
konsekvensbeddmning har darfor utforts.

Den foreslagna forordningen har en samlad budget pd hogst 6 000 000 euro for perioden
2017—2020.

3.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland
Forordningsforslaget har inga konsekvenser for lagstiftningen i Finland.
33 Ekonomiska konsekvenser for Finland

Enligt uppskattning uppkommer inga betydande direkta ekonomiska konsekvenser fér Finland
eller statens ekonomi. Forordningsforslagets ekonomiska konsekvenser for unionsbudgeten
for 2017 har beaktats i kommissionens forslag till EU:s budget f6r 2017. De ekonomiska kon-
sekvenserna av de forberedande dtgirderna for forordningsforslaget har beaktats i respektive
unionsbudgetar.

Stoden enligt forordningsforslaget giller tvd konsumentorganisationer pa EU-niva. Inga fin-
lindska organisationer ér direkta medlemmar i Finance Watch. Better Finance har en direkt
finldndsk medlemsorganisation, ndmligen Osakesdistdjien keskusliitto. Aven om Finance
Watch inte har nagra direkta medlemmar i Finland, finns det dndé finldndska aktdrer i med-
lemsbasen for sex av dess medlemsorganisationer. Till de finldndska aktérerna hor Konkur-
rens- och konsumentverket, Konsumentforbundet, Kommunbostdder Ab, Maan Ystivit ry,
Solidaarisuus, TyOvden sivistysliitto samt fackorganisationerna AKAVA, FFC, STTK och
Fackforbundet Pro. Eftersom finléindska aktorer har endast en liten representation i Finance
Watch och Better Finance kan man anta att de finldindska aktorerna inte heller har ndgon bety-
dande inverkan p& konsumentorganisationer pad EU-niva.

Forordningsforslaget kan d4ndé ha mojliga indirekta konsekvenser for finléindska konsumenter
och privata investerare eftersom Finance Watch och Better Finance bevakar konsumenters och
andra smé finansmarknadsaktorers intressen och foretrdder dem pé finansmarknaden pa EU-
niva. Finance Watch och Better Finance kan fora fram konsumenters och andra privata inve-
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sterares synpunkter vid beredningen av forslag till EU-akter, varigenom konsumenter och pri-
vata investerare dven i Finland gynnas av att deras réttigheter starks.

4 Raittslig grund och subsidiaritetsprincipen
Rittslig grund

Den rittsliga grunden ar fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 169.2 b. Va-
let av réttslig grund motiveras med att det foreslagna unionsprogrammet kommer att bidra till
att sdkerstilla starkt skydd och att sétta konsumenten i centrum pé den inre marknaden for fi-
nansiella tjénster, genom att stodja och komplettera medlemsstaternas politik for att se till att
medborgarna kan dra full nytta av férdelarna med den inre marknaden och att dérigenom deras
rittsliga och ekonomiska intressen skyddas.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget till forordning &r forenligt med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen eftersom mélen med forslaget inte i tillricklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna pa grund av atgiardens omfattning och verkningar. Enligt forslaget
saknar nationella organisationer tillricklig teknisk fackexpertis inom finansiella tjénster och
att nagra liknande organisationer inte finns pa EU-niva.

En forordning &r det ldmpligaste réttsliga instrument som anvénds i foreliggande fall, for att
inrdtta ett unionsprogram till stod for specifik verksamhet for att stirka delaktigheten for kon-
sumenter i beslutsprocessen nar det giller finansiella tjanster.

Proportionalitetsprincipen uppfylls genom att denna forordning inte gar utdver vad som krivs
for att bibehalla den inverkan och de effekter som hittills har uppnétts genom det tidigare pi-
lotprojektet och den forberedande &tgérden. Unionsfinansiering foreslas for tva vil identifie-
rade stodmottagare vars verksambhet, resultat och effekter har utvarderats under 2015.

5 Andra medlemslinders staindpunkter

Alla medlemslédnder har inte &nnu tagit stillning till forslaget. I princip forhaller sig medlems-
landerna positivt till kommissionens forslag om sérskild verksamhet for att stirka konsumen-
ters delaktighet.

6 Behandling av forslagen inom Europeiska unionen och nationellt

Behandlingen av forslaget inom unionen inleddes pa expertmdte for arbetsgruppen for finan-
siella tjénster den 11 juli 2016. Medlemsldnderna tog i sina kommentarer pa motet upp fragan
om forslaget i forhallande till EU:s budget och finansieringsram samt varfor endast tvéa organi-
sationer omfattas av forordningen. Radets rittstjanst forordade artikel 114 i EUF-fordraget
som normalt anvénds som réttslig grund, eftersom forslaget till forordning har framst indirekta
konsekvenser och inte egentligen utgdr komplement till de verksamheter som bedrivs i med-
lemsstaterna.

7 Alands behdrighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).
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8 Statsriadets stindpunkt

Generellt stoder statsrddet den foreslagna forordningen. Det &r viktigt att synpunkterna och
behoven hos slutanvindarna av finansiella tjénster lyfts fram vid framtagning av lagstiftning
for finansiella tjénster, saval for att sdkerstilla konsumenters och investerares intressen som
for att gynna branschen och dem som soker finansiering. Det dr viktigt att de som erbjuder och
de som soker finansiering kan lita pd fungerande lagstiftning och utbud av finansiella tjanster.
Att synpunkter och intressen beaktas och lyfts fram ur olika perspektiv garanterar att utveckl-
ingen och beredningen av lagstiftningen ger basta mojliga resultat.

Statsradet vill &nda papeka att kravet att de tvé stddmottagande organisationerna ska vara obe-
roende har stillts som ett allméint kriterium i forordningen, men att overvakningen av detta
oberoende inte dr lika omfattande som till exempel kontrollen av organisationernas finanser
enligt artikel 8 i forslaget. Stodmottagarnas verksamhet foljs upp genom érliga arbetsprogram
som de ska lagga fram. Statsradet betonar att till kriterierna for arbetsprogrammen bor fogas
en méngsidig representation av slutanvéndarna av finansiella tjénster.

Statsradet vill dven patala att forordningen saknar specifika bestimmelser om hur finansie-
ringsprogrammet enligt forordningen ska fordelas mellan de tvd mottagarorganisationerna.
Enligt artikel 7 i forslaget till forordning ska finansieringen ges i form av atgéardsbidrag och
den hogsta medfinansieringsgraden ska vara 60 procent av de stodberittigade utgifterna. En-
ligt en utredning som gjordes av pilotprojektet fordelades EU-bidragen mellan 2012 och 2014
sd att Finance Watch fick 3,04 miljoner euro i finansiella bidrag och Better Finance fick
0,9 miljoner euro under ndmnda period. Anda &r det Better Finance som inriktar sig fraimst pa
intressebevakning for privata investerare, enskilda aktiedgare, sparare och andra slutanvéndare
av finansiella tjanster. Finance Watch fokuserar tydligt pa den finansiella reformagendan efter
krisen efter 2008. Dessutom dr en betydande del av medlemsorganisationerna i Finance Watch
arbetsmarknadsorganisationer i medlemslédnderna, inklusive chefsorganisationer inom finans-
branschen, vilka inte primért fokuserar pd bevakning av konsumenters intressen. Finance
Watchs forskningsrapporter, standpunktsdokument och pressmeddelanden har blivit vl mot-
tagna och organisationen har fat synlighet i medierna. Organisationen har dnda konstaterats
vara mindre effektiv nér det géller att stirka slutanvéndares och konsumenters stéllning.

Artikel 3 i forslaget innehéller bestimmelser for den hindelse att stodmottagarna gér samman,
varvid den juridiska person som blir resultatet ska bli en ny stddmottagare for programmet.
Nar tva stodmottagare tydligt kan anses komplettera varandra och att investerarnas intressen
darigenom beaktas bdst, vore det onskvért att stodprogrammet dven framjar den mindre orga-
nisationens verksamhet eller, ifall de tva organisationerna gar samman, succession av en an-
nan intresseorganisation.

Statsradet instimmer ocksd med radets réttstjansts synpunkt om den réttsliga grunden for for-
slaget och anser att det vore béttre att anvdnda den rittsliga grund som normalt anvénds for
frimjande av den inre marknaden i fridga om finansiella tjénster (artikel 114 i EUF-fordraget).
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