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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi erityistoimien tukemista kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen
loppukiyttijien osallistumisen liséidimiseksi unionin piitoksentekoon rahoituspalvelualalla
koskevan unionin ohjelman perustamisesta vuosiksi 2017—2020

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 15
paivand kesdkuuta 2016 tekemi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eri-
tyistoimien tukemista kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéyttéjien osallistumisen
lisddmiseksi unionin paitdksentekoon rahoituspalvelualalla koskevan unionin ohjelman perus-
tamisesta vuosiksi 2017—2020 (KOM(2016) 388 lopullinen) sekd ehdotuksesta laadittu muis-
t10.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI ERITYISTOIMIEN
TUKEMISTA KULUTTAJIEN JA MUIDEN RAHOITUSPALVELUJEN LOPPUKAYT-
TAJIEN OSALLISTUMISEN LISAAMISEKSI UNIONIN PAATOKSENTEKOON RA-
HOITUSPALVELUALALLA KOSKEVAN UNIONIN OHJELMAN PERUSTAMISESTA
VUOSIKSI 2017—2020

1 Ehdotusten tausta ja tavoite

Euroopan komissio, jéljempénd komissio, antoi 15 pdivand kesdkuuta 2016 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erityistoimien tukemista kuluttajien ja muiden
rahoituspalvelujen loppukayttdjien osallistumisen lisddmiseksi unionin paétdksentekoon rahoi-
tuspalvelualalla koskevan unionin ohjelman perustamisesta vuosiksi 2017—2020.

Rahoituspalveluala on keskeinen osa EU:n sisdmarkkinoita. Rahoituspalvelualan toimivuuden
ja luotettavuuden kannalta ensiarvoisen térkedd on korkeatasoinen suoja kuluttajille ja muille
rahoituspalvelujen loppukéyttéjille, kuten yksityissijoittajille, sddstéjille, vakuutuksenottajille,
eldkerahastosaistijille, yksittiisille osakkeenomistajille, lainanottajille seké pk-yrityksille.

Rahoitus- ja talouskriisit ovat horjuttaneet erityisesti kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen
loppukéyttdjien luottamusta, minkd vuoksi heidén osallistumista EU:n paatoksentekoon halu-
taan edistdd. Komissio on kuitenkin havainnut, ettd kuluttajien ja niitd edustavien jirjestojen
resurssien ja erityisesti asiantuntemuksen niukkuus hankaloittaa niiden aktiivista osallistumis-
ta rahoituspalveluja koskeviin keskusteluihin ja paétdksentekoon EU:n tasolla. Témén johdos-
ta komissio perusti vuoden 2011 lopussa pilottihankkeen, jonka tarkoituksena oli myontda
avustuksia rahoitusalan asiantuntijakeskuksen kehittdmiseksi. Avointen ehdotuspyyntéjen jil-
keen toiminta-avustukset vuosille 2012—2015 myodnnettiin kahdelle Brysseliin sijoittautu-
neelle voittoa tavoittelemattomalle jérjestolle, Finance Watchille ja Better Financelle. Jérjesto-
jen toimintaan kuului tutkimustydtd, politiikka-analysointia, vaikuttamistoimia ja viestintda.
Vuonna 2015 suoritettiin pilottihankkeen arviointi mahdollisten lisdtoimien paittdmiseksi.

Finance Watch perustettiin vuonna 2011 EU:n avustuksella ja se toimii Belgian lainsdddannon
alla. Finance Watch -jarjeston jasenistoon kuuluu muun muassa rahoitusalan ammattiyhdistys-
liikkeitd ja yhdistyksig, joilla on liittymékohtia rahoituspalvelujen kéyttdmiseen. Ainoat poh-
joismaiset jérjeston jasenet ovat Nordic Financial Unions (FNU) ja Norwegian Confederation
of Trade Unions. Jérjeston asiantuntijatyd (raportit, kannanotot, lehdistdtiedotteet) on ollut ar-
vostettua. Arvioinnissa todettiin, ettd jarjeston organisaatio, henkilosto ja toiminta ovat erittdin
merkityksellisid pilottihankkeen ja valmistelutoimien tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisaalta
jérjeston on todettu olevan jokseenkin tehoton rahoituspalvelujen loppukéyttijien ja kuluttaji-
en vaikutusmahdollisuuksien parantamisessa.

Better Finance syntyi, kun vuonna 2009 alkoi eurooppalaisten sijoittajien ja osakkeenomistaji-
en liittojen uudelleen jérjestely ja nimedminen. Osakesééstdjien Keskusliitto kuuluu suomalai-
sena etujirjestond Better Financen jisenistoon. Jarjestod keskittyy ldhinnd kuluttajien, yksittais-
ten sijoittajien, yksittdisten osakkeenomistajien, sddstdjien ja muiden rahoituspalvelujen lop-
pukéyttdjien etuihin jdsenistonsd edun mukaisesti. Jarjeston tutkimustoiminta keskittyi suurel-
ta osin eldkkeisiin.



U 40/2016 vp

Vuonna 2015 toteutettu arviointi jarjestdjen toiminnasta osoitti, ettd pilottihankkeen ja valmis-
telutoimen poliittiset tavoitteet olivat yleisesti ottaen saavutettu. EU:n rahoitus on ollut vélt-
taimétontd jérjestojen toiminnan ylldpitdmiseksi. Rahoituksen lakkauttaminen nyt pilottihank-
keen loputtua johtaisi hyvin todennékoisesti jarjestdjen toiminnan loppumiseen tai vahintédén
supistumiseen. Koska kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéyttdjien sekd niiden
etuja ajavien sidosryhmien osallistumista EU:n paitdksentekoon rahoitusalalla pidetddn edel-
leen tarkednd, komissio ehdottaa, ettd tuensaajien yhteisrahoitusta jatketaan. Komissio pitda
EU-rahoitusta ainoana vaihtoehtona sen varmistamiseksi, ettd pilottihankkeen aikana saadut
tulokset ja vaikutukset pysyvit ennallaan. EU:n rahoitus kattaisi 60 prosenttia tuensaajien tu-
kikelpoisista kustannuksista ja loppuosa tuensaajien kustannuksista katettaisiin jérjestdjen
hankkimalla ulkopuolisella rahoituksella.

2 Ehdotusten padasiallinen sisilto
Kohde ja soveltamisala

Asetusehdotuksen 1 artiklassa esitetdéin perustettavaksi ajalle 1.1.2017—31.12.2020 EU:n oh-
jelma, jolla pyritddn lisédmaddn kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukayttdjien sekd
niiden etuja ajavien sidosryhmien osallistumista EU:n paatoksentekoon rahoituspalvelualalla.
Ohjelman alaan kuuluvat tutkimustoiminta, tietoisuuden lisédminen ja ohjelman tuensaajien
jasenten vilisen vuorovaikutuksen vahvistaminen.

Tavoitteet

Asetuksen tarkoituksena on edistdéd kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukayttdjien
osallistumista EU:n péddtoksentekoon rahoituspalvelualalla ja tiedottaa yleisdd rahoitusalan
sadntelyyn liittyvistd kysymyksistd. Vahvistettujen tavoitteiden toteutumista seurataan vuosit-
taisten toteutumakuvausten ja jérjestdjen toimintakertomusten perusteella (2 artikla).

Tuensaajat

Asetuksessa nimetyt tuensaajat ovat Finance Watch ja Better Finance -nimiset jarjestot. Tuen-
saajien tulee olla valtioista riippumattomia ja voittoa tavoittelemattomia oikeushenkil6itd, jot-
ka ovat riippumattomia toimialasta, kaupasta ja liiketoiminnasta. Niilld ei saa olla muitakaan
eturistiriitoja ja niiden on edustettava jésentensé kautta EU:n kuluttajien ja muiden loppukéyt-
tdjien etuja rahoituspalvelualalla. Mahdollisessa nimettyjen tuensaajien sulautumisessa, syntyy
muodostuvasta oikeushenkildstd ohjelman ainoa tuensaaja. (3 artikla)

Avustukset

Asetuksen tarkoittama ohjelmarahoitus myonnetéén tuensaajien tydohjelmien perusteella vuo-
sittain hankeavustuksina (4 artikla). Euroopan parlamentti ja neuvosto myontavét rahoituksen,
jonka kokonaisméérd ohjelman aikana (1.1.2017—31.12.2020) on enintién 6 miljoonaa euroa
(6 artikla). EU:n yhteisrahoituksen enimmaismédrd on 60 prosenttia tuensaajien tukikelpoisis-
ta kustannuksista (7 artikla).

Ohjelman toteutus
Tuensaajien on toimitettava komission hyviaksyttdvdksi vuosittain ehdotus, jossa kuvataan
seuraavalle vuodelle suunnitellut toimet (tutkimustoimet, tietoisuuden lisddminen, vuorovai-

kutusta vahvistavat toimet). Komissio varmistaa, ettd rahoitusta kéytetddn asianmukaisesti se-
ka tarvittaessa, sddntdjenvastaisuuksia havaittaessa, komissio ryhtyy toimiin muun muassa pe-
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rimdlld aiheettomasti maksettuja maéria takaisin. Komissiolla, tilintarkastustuomioistuimella
ja Euroopan petoksentorjuntavirastolla on valtuudet tehdd ohjelmaan perustuvaan toimintaan
liittyvié tarkastuksia. (7—S8 artikla)

Komissio antaa viimeistddn 12 kuukautta ennen ohjelman paittymistd Euroopan parlamentille
ja neuvostolle arviointikertomuksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisesta (9 artikla).

3 Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Komission vaikutusarviot

Ottaen huomioon pilottihankkeen ja myohempien valmistelutoimien dskettdin tehdyn jilkiar-
vioinnin paitelmét ja kohdennetut kuulemiset, komissio on péattianyt liittdd asetuksen oikeus-
perustaa koskevaan ehdotukseen varainhoitoasetuksen mukaisen ennakkoarvioinnin. Tastd
syystd vaikutusten arviointia ei ole vield tehty.

Ehdotetun asetuksen kokonaistalousarvio vuosille 2017—2020 on enintddn 6 000 000 euroa.
3.2 Vaikutukset Suomen lainsifidéintoon

Asetusehdotuksella ei ole vaikutuksia Suomen lainsdddantoon.

33 Taloudelliset vaikutukset Suomessa

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid suoria taloudellisia vaikutuksia Suomeen
eikd wvaltion talouteen. Asetusehdotuksen taloudellinen vaikutus vuoden 2017 EU-
talousarvioon on huomioitu komission ehdotuksessa kyseisen vuoden talousarvioksi. Ase-
tusehdotusta valmistelevan toimen taloudellinen vaikutus huomioitiin aiempina vuosina EU:n
talousarviossa.

Asetusehdotuksen tuet koskevat kahta EU-tasoista kuluttajajirjestod. Finance Watch -
jarjestolld ei ole yhtddn suoraa suomalaista jasenjarjestod. Better Finance -jarjestolld on yksi
suora suomalainen jdsenjarjestd, Osakesédstdjien keskusliitto. Vaikka Finance Watch -
jéarjestolld ei ole suoraa suomalaista jasenjérjestod, kuuden sen jésenjérjeston jasenjirjestoissd
toimii suomalaisia tahoja. Téllaisia suomalaisia tahoja ovat Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Ku-
luttajaliitto, Kunta-asunnot Oy, Maan Ystévit ry, Solidaarisuus, Tydvéen sivistysliitto ja am-
mattijarjestoisti AKAVA, SAK, STTK sekd Ammattiliitto Pro. Koska suomalaisten toimijoi-
den edustus on pientd Finance Watch ja Better Finance -jarjestdissd, voidaan olettaa, ettd
suomalaisten toimijoiden vaikuttavuus EU-tasoisten kuluttajajirjestdjen toimintaan ei ole suu-
ri.

Asetusehdotuksella voidaan ndhdé kuitenkin olevan mahdollisesti epdsuoria vaikutuksia suo-
malaisiin kuluttajiin ja piensijoittajiin Finance Watch ja Better Finance -jarjestdjen ajaessa ja
edustaessa rahoitusmarkkinoilla toimivia kuluttajia ja muita pienid rahoitusmarkkinatoimijoita
EU-tasolla. Finance Watch ja Better Finance -jérjest6t voivat saada kuluttajien ja muiden
piensijoittajien ndkokulmaa esille EU-lainsdddéntdehdotuksien valmistelun aikana, jolloin
myo0s suomalaiset kuluttajat ja piensijoittajat hyotyvét oikeuksiensa paranemisesta.
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4 Ehdotuksen oikeusperusta ja toissijaisuusperiaate
Oikeusperusta

Komission ehdotus perustuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 169 artiklan 2 kohdan b
alakohtaan. Oikeusperustan valintaa on perusteltu silld, ettd asetusehdotuksen tarkoittama ra-
hoitusohjelma edistdd korkeatasoista kuluttajansuojaa ja kuluttajien keskeistd asemaa rahoi-
tuspalvelualan sisdmarkkinoilla tukemalla ja tdydentdmailld jasenvaltioiden politiikkaa ja pyr-
kimaélla varmistamaan, ettd kansalaiset saavat mahdollisimman paljon hy&tyé sisdémarkkinoista
ja ettd heidan oikeudellisia ja taloudellisia etujaan késitelldén ja puolustetaan asianmukaisesti
téssé yhteydessé.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Komissio katsoo asetusehdotuksen olevan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen,
koska ehdotuksen tavoitteita ei voida riittévélla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimesta joh-
tuen toiminnan laajuudesta ja vaikutuksista. Ehdotuksessa todetaan, ettd kansallisilla organi-
saatioilla ei ole riittdvdd rahoituspalvelualaa koskevaa teknistd asiantuntemusta eikd muita
vastaavia organisaatioita ole EU:n tiedossa.

Asetus on sopivin oikeudellinen viline kaytettavéksi esilld olevassa asiassa, silld sen avulla
voidaan vahvistaa ohjelma, jolla tuetaan kuluttajien osallistumista unionin péétoksentekoon
rahoituspalvelualalla.

Suhteellisuusperiaate toteutuu asetusehdotuksessa komission arvion mukaan, koska asetukses-
sa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen edellisen pilottihankkeen ja valmistelutoimen tdhdnastisten
vaikutusten yllapitdmiseksi. Unionin rahoitusta ehdotetaan kahdelle tarkoin mééritellylle tuen-
saajalle, joiden toimintaa, tuotoksia ja vaikutuksia on arvioitu vuonna 2015.

5 Muiden jiasenvaltioiden kannat

Jasenvaltioiden kannanmuodostus on vield kesken. Ladhtokohtaisesti kuitenkin jdsenvaltiot
suhtautuvat komission ehdotukseen kuluttajien erityistoimien tukemisesta myonteisesti.

6 Ehdotusten kiisittely Euroopan unionissa ja kansallisesti

Ehdotuksen kasittely unionissa on alkanut 11.7.2016 rahoituspalvelutyéryhmén asiantuntija-
kokouksella. Kokouksessa jasenvaltioiden kommenteissa nousi esille kysymys ehdotuksen
suhteesta EU:n budjettiin ja rahoituskehyksiin, ja miksi asetus koskee vain kahta jirjestoa.
Neuvoston oikeuspalvelu olisi kannattanut oikeusperustana normaalisti kaytettyd SEUT 114
artiklaa, koska asetusehdotuksen vaikutukset olisivat ennen kaikkea vililliset, eivitkd varsi-
naisesti suoraan jasenvaltioiden toimintaa tdydentavia.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella valtakun-
nan lainsdiddantdvaltaan.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee yleisesti asetuksen antamista. Rahoituspalvelujen loppukéyttdjien nike-
myksen ja tarpeiden esille nostaminen rahoituspalvelualan sdéntelyn kehittdmisessd on térke-
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ad, paitsi kuluttajan ja sijoittajan edun turvaamiseksi, my0s toimialan ja rahoitusta hakevien
eduksi. On tarkedd, ettd rahoituksen tarjoajat ja hakijat voivat luottaa sdéntelyn toimivuuteen
ja rahoituspalvelujen tarjontaan. Monipuolinen nékemysten ja etujen huomiointi ja esille nos-
taminen takaa parhaan lopputuloksen séédntelyn kehittdmisessé ja valmistelussa.

Valtioneuvosto kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, ettd asetuksessa nimettyjen kahden edun-
saajajarjestdjen riippumattomuus on asetettu edellytykseksi yleisella tasolla, mutta riippumat-
tomuuden valvontaa ei ole jarjestetty samalla kattavuudella kuin esimerkiksi asetusehdotuksen
8 artiklassa on ehdotettu siéddettéviksi jirjestjen taloudenpidon valvonta. Tuensaajien toimin-
taa seurataan niiden esittimien vuosittaisten toimintaohjelmien avulla. Valtioneuvosto pitdd
tirkednd, ettd toimintaohjelman tavoitteisiin lisdtédén edellytys monipuolisesta rahoituspalvelu-
jen loppukayttdjien edustamisesta.

Liséksi valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siithen, ettd asetuksen tarkoittaman rahoitusohjel-
man jakautumisesta kahden nimetyn edunsaajajirjeston kesken ei ole erikseen sdédetty. Ase-
tusehdotuksen 7 artiklan mukaan rahoitus myonnetdéin hankeavustuksina ja enimmillédén
60 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista katetaan unionin yhteisrahoituksella. Pilottihank-
keesta tehdyn selvityksen perusteella EU-tuki jakautui vuosina 2012—2014 siten, ettd Finance
Watch sai taloudellista tukea kyseisind vuosina 3,04 miljoonaa euroa ja Better Finance
0,9 miljoonaa euroa. Kuitenkin juuri Better Finance -jarjesto keskittyy lahinnd yksityisten si-
Joittajien, yksittdisten osakkeenomistajien, sddstéjien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéyt-
tdjien etuihin. Finance Watchin toiminta keskittyy selkedsti vuoden 2008 finanssikriisin jal-
keiseen finanssialan uudistusohjelman toteuttamiseen. Lisdksi huomattava osa Finance Wat-
chin jdsenjérjestOistd ovat jasenvaltioissa toimivia tyomarkkinajirjestdja, mukaan lukien fi-
nanssialalla toimivien esimiesten etujirjestdjd, eikd tdllaisissa jarjestdissd kuluttajien etujen
ajaminen ainakaan vélittomasti ole toiminnan keskeinen tarkoitus. Finance Watch -jarjeston
tutkimusraportit, vastaukset kuulemisiin ja lehdistotiedotteet ovat olleet arvostettuja ja jarjesto
on saanut nakyvyyttd tiedotusvélineissé. Jarjeston on kuitenkin todettu olevan vihemmaén te-
hokas loppukayttdjien ja kuluttajien aseman parantamisessa.

Asetusehdotuksen 3 artiklassa on sdddetty siltd varalta, ettd tuensaajat sulautuvat toisiinsa, etta
syntyvéstd oikeushenkilstd tulee ohjelman edunsaaja. Kun kahden tuensaaja] arjeston toimin-
nan voidaan sanoa selvésti tdydentdvén toisiaan ja sijoittajien edun tulevan néin parhalten nos-
tetuksi esille, olisi suotavaa, ettd tukiohjelman avulla edistettdisiin myos pienemmén etujérjes-
ton elinvoimaisuutta tai muun etujdrjeston sijaan tuloa mahdollisen sulautumisen tilanteessa.

Valtioneuvosto yhtyy my0ds neuvoston oikeuspalvelun esittimédn nakemykseen asetusehdo-
tuksen oikeusperustasta ja pitdisi osuvampana kayttdd oikeusperustana rahoituspalvelujen yh-
teydesséd normaalisti kdytettyd sisdimarkkinoiden toiminnan edistimistd koskevaa oikeusperus-
taa (SEUT 114 artikla).
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