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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till ridets forordning om
andring av forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 (M AR-forordningen) for att forbaittra
forutsigbarheten och fortydliga forfarande na vid tvis tlos ning nér traditionella, momsba-
serade och BNI-baserade egna medel tillhandahalls

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 25 juni 2021 till radets férordning om dndring av forordning (EU, Euratom) nr
609/2014 om metoder och forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade

egna medel och BNI-baserade egna medel samt atgirder for att méta likviditetsbehov samt en
promemoria om forslaget.

Helsingfors den 2 september 2021

Finansminister Annika Saarikko

Specialsakkunnig Johanna Makkonen
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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU, EURATOM) NR
609/2014 (MAR-FORORDNINGEN) FOR ATT FORBATTRA FORUTSAGBARHETEN
OCH FORTYDLIGA FORFARANDENA VID TVISTLOSNING NAR TRADITIONELLA,
MOMSBASERADE OCH BNI-BASERADE EGNA MEDEL TILLHANDAHALLS

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 25 juni 2021 antog kommissionen ett forslag till radets forordning (COM (2021) 327 final)
om dndring av forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 (MAR-f6rordningen) om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade
egna medel samt atgirder for att méta likviditetsbehov.

MAR-forordningen faststéller bestimmelser om tillhandahéllande av traditionella egna medel
samt atgirder for att moéta likviditetsbehov. Foérordningen innehaller dven bestdmmelser om
praktiska arrangemang som géller faststillande av traditionella egna medel, bevarande av styr-
kande dokument, samarbete mellan foérvaltningar, den procentsats som ska tillimpas pd BNI-
baserade egna medel, bokforing av egna medel, tidpunkt for tillhandahdllande och justeringar,
likviditetsforvaltning samt belopp som inte gar att uppbira.

Kommissionens forslag &r ett svar pa Europeiska rddets slutsatser fran juli 2020, i vilka kom-
missionen uppmanades att Overviga att ligga fram ett forslag om revision av férordningen om
tillhandahallande av egna medel for att hantera utmaningarna i samband med tillhandahallandet.
Syftet med kommissionens forslag skulle vara att 6ka forutsdgbarheten for medlemsstaterna och
infora forfaranden for tvistlosning.

Under utarbetandet av forslaget skickade kommissionen ett detaljerat frage formuldr till med-
lemsstaterna, Europaparlamentet och Europeiska revisionsrétten for att bedoma innehallet i
MAR-f6rordningen och hur vél den fungerar i praktiken. Svaren pa fragorna bekriftade att for-
ordningen generellt sett fungerar vil. Medlemsstaterna lade emellertid 4ven fram flera forslag
till forbattringar. Forslaget foregicks ocksé av en omfattande diskussion i radets arbetsgrupp for
egna medel och av ett flertal bilaterala méten mellan kommissionen och medlemsstaterna, Euro-
paparlamentet och Europeiska revisionsratten.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Tyskland liggs till som mottagare av schablonbeloppskorrigeringar och hinvisningen till
Forenade kungarikets korrigering styrks (artiklarna 6 och 10a i MAR-férordningen)

Artiklarna 6 och 10a skulle anpassas till det nya beslutet om egna medel genom att Tyskland
laggs till som mottagare av schablonbeloppskorrigeringar och hanvisningen till Férenade kung-
arikets korrigering stryks i bada artiklarna.
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Kommissionen ges mojlighet att uppriitta ett centraliserat konto for egna medel (artikel 9.1 i
MAR-forordningen)

I artikel 9.1 skulle ligga till en mojlighet for kommissionen att upprétta ett centraliserat konto
for egna medel. For ndarvarande ska medlemsstaterna i enlighet med forfarandet i artiklarna 10,
10a och 10b kreditera egna medel pa det konto som i kommissionens namn har 6ppnats for detta
dndamal i medlemsstatens finansforvaltning eller nationella centralbank. Enligt kommissionens
forslag ska kommissionen i framtiden kunna modernisera forvaltningen av de konton for egna
medel som Sppnats i dess namn. En minskning av antalet bankkonton som anvinds for uppbdrd
av egna medel kommer att leda till 6kad effektivitet och mdjliggéra en gemensam metod for att
forvalta likvida medel.

Kodifiering av forfarandet for tidigarelagda betalningar (artikel 10a.2 i MAR-forordningen)

Forordningen innehéller inte nigon bestimmelse som mojliggér tidigareliggande av betal-
ningar av egna medel. Medlemsstaterna har dock redan tidigare i enskilda fall haft mojlighet att
med kommissionens godkdnnande tidigareligga sina bidrag.

Av rittssidkerhetsskdl foreslar kommissionen att mdjligheten att tidigareligga betalningar ska
foreskrivas uttryckligen. I artikel 10a.2 om tillhandahallande av momsbaserade och BNI-base-
rade egna medel skulle liggas en ny bestimmelse som i enskilda fall skulle mdjliggdra tidiga-
religgande av betalningar. Den nya bestimmelsen skulle sékerstilla att den utbetalande med-
lemsstaten star for eventuella kostnader kopplade till den tidigarelagda betalningen.

Uppskjutande av justeringarna av momsbaserade och BNI-baserade egna medel (till ar n+2)
(artikel 10b.5 i MAR-forordningen)

For ndrvarande krdvs det att medlemsstaterna tillhandahaller justeringarna av moms- och BNI-
baserade egna medel fran tidigare budgetér (saldon) den forsta arbetsdagen ijuni r n+1. Det
gors en omedelbar omfordelning av det totala beloppet av justeringar mellan medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive andelar av de BNI-baserade egna medlen for att undvika att med-
lemsstaterna betalar storre belopp pa forhand och far sin andel av det totala beloppet av juste-
ringarna forst flera manader senare. Dessa manatliga justeringar ar helt neutrala f6r EU-budge-
ten, men kan fi betydande ekonomiska konsekvenser for medlemsstaterna. Flera medlemsstater
har begirt dndringar av forfarandet for att forbdttra forutsdgbarheten och dirmed underlitta det
nationella budgetforfarandet.

For att 6ka forutsdgbarheten nir det géller de nationella bidragen till EU-budgeten skulle for-
slaget dndra artikel 10b.5 1 forordningen pa sé sitt att de arliga justeringarna av saldot dndras
och medlemsstaternas tillhandahallande av justeringarna skjuts upp till &r n+2.

Héjning av troskelvirdet fran 500 euro till 1 000 euro (artikel 12.3 i MAR-forordningen)

Artikel 12.3 i forordningen innehéller en bestimmelse om ett troskelvdrde under vilket rdntebe-
lopp inte krdvs in. Enligt kommissionens forslag skulle troskelvdrdet hojas fran 500 euro till 1
000 euro.

Utvidgning av begrinsningen av hojningen av riantan till att omfatta alla fall (artikel 12.5
tredje stycket)

For att forhindra en ackumulering av mycket hoga réntebelopp inférdes genom radets forord-
ning (EU, Euratom) 2016/804 en begriansning av hdjningen av réntesatsen till 16 procentenheter
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for forsenad inbetalning av egna medel. Begransningen tillimpas pa drojsmalsrinta pa egna
medel som skulle ha betalats efter forordningens ikrafttrddande (den 1 oktober 2016) eller som
skulle ha betalats fore detta datum, om kommissionen eller den berdrda medlemsstaten fick
kdnnedom om dessa egna medel forst efter det datumet. Denna bestimmelse finns i artikel 12.5
tredje stycket i forordning (EU, Euratom) nr 609/2014.

Kommissionens forslag skulle utdka begrénsningen av hojningen av rintan till fall som inte
omfattas av nuvarande begrinsning. Begransningen skulle dock inte att tillimpas pa rantebelopp
som en medlemsstat har underrittats om innan forslaget triader i kraft.

En tidsfrist pa tio ar for att hélla traditionella egna medel i B-rikenskaperna (artikel 13.2
femte stycket i MAR-forordningen)

I artikel 13 i forordningen foreskrivs ett forfarande for avskrivning for att Gvervaka medlems-
staternas potentiella finansiella ansvar for belopp som dr omgjliga att uppbéra och som ror trad-
itionella egna medel som Gverstiger 100 000 euro. I rédets senaste dndringsforordning (EU,
Euratom) 2016/804 infordes i artikel 13.2 andra stycket en mdjlighet for medlemsstaterna att
befrias fran skyldigheten att stilla belopp som dr omgjliga att uppbira till férfogande for union-
ens budget, i de fall detta beror pé att bokforingen av eller underréttelsen om tullskulden skjuts
upp 1 syfte att inte inverka menligt p4 en brottsutredning som berdér unionens ekonomiska in-
tressen.

Enligt kommissionens forslag skulle artikel 13.2 femte stycket faststilla en allmén tidsfrist (10
ar) for belopp som dr omojliga att uppbéra och som ska avforas fran de sérskilda rikenskaperna.
Syftet ar att sdkerstilla att fallen i de sarskilda rikenskaperna omprovas regelbundet.

Faststéllande av tidsfrister for bedomning av fall av avskrivningar (artikel 13.4 andra
stycket och 13.5 i MAR-forordningen)

Enligt artikel 13 ska kommissionen enligt forfarandet for avskrivning limna ett yttrande om
huruvida de traditionella egna medlen blev omdjliga att uppbdra av skél som inte kan tillskrivas
medlemsstaterna. Syftet med kommissionens undersokning av medlemsstaternas avskrivnings-
rapporter dr att bedoma den grad av omsorg som medlemsstaterna visat for att faststilla och
uppbira traditionella egna medel (tullavgifter). Enligt artikel 13.4 i férordningen ska kommiss-
ionen s& snart ndodviandig information finns tillgdnglig limna sina synpunkter senast inom sex
manader. Detta dr for ndrvarande den enda foreskrivna tidsfristen for kommissionen, och kom-
missionen har alltid iakttagit den.

Kommissionen medger dock att beddmningen av enskilda fall av avskrivning ofta kréver upp-
repade informationsutbyten med medlemsstaterna, som skulle kunna paskyndas genom gemen-
samma insatser fran medlemsstaterna och kommissionen. Medlemsstaternas begiaran om om-
provning av tvister efter kommissionens forsta bedomning har hittills inte varit foremal for fo-
reskrivna tidsfrister. Ibland har en begéran dock kunnat medfora betydande forseningar.

Mot denna bakgrund féreslar kommissionen ytterligare bindande tidsfrister for kommunikat-
ionen med medlemsstaterna. Om kommissionen efter den forsta beddmningen skulle anse det
nddvindigt att begira ytterligare upplysningar skulle perioden pa sex manader réknas fran den
dag da kommissionen mottagit dessa upplysningar. De ytterligare upplysningarna skulle ldmnas
av den berorda medlemsstaten inom tre manader. Det foreslas att det i artikel 13 Idggs till en
punkt 5, enligt vilken medlemsstaten skulle fa begira att kommissionen omprdvar sin bedom-
ning i enlighet med artikel 13b om medlemsstaten och kommissionen inte kan enas om orsa-
kerna enligt vad som avses i artikel 13.2 forsta stycket.
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Betalningar som omfattas av reservationer och forfarande for provning vid tvistlosning (arti-
kel 13a och 13b i kapitel II1a i MAR-férordningen)

Nir det géller medlemsstaternas rétt till forsvar och réttsskydd bekréftar Europeiska unionens
domstol 1 sin nyligen avgivna dom i mal C-575/18 P att den befintliga lagstiftningen om egna
medel redan ger medlemsstaterna en effektiv rétt till forsvar. For att skapa tydlighet och trans-
parens skulle det vara dndaméilsenligt att faststilla tydligare tidsfrister for dialog och informat-
tonsutbyten mellan kommissionen och medlemsstaterna i hdndelse av tvist.

Kommissionen foreslar att ett nytt kapitel I1la skulle liggas till i férordningen. I en ny artikel
13a i detta kapitel skulle ge medlemsstaterna mdjlighet att tillhandahélla belopp som omfattas
av reservationer. Detta alternativ skulle kodifiera nuvarande praxis. Genom en ny artikel 13b
skulle infora ett forfarande for prévning i fall av uppenbara meningsskiljaktigheter mellan en
medlemsstat och kommissionen. Detta skulle sidkerstélla en konstruktiv dialog om de omtvis-
tade beloppen och syfta till att underlitta uppndendet av en 6verenskommelse mellan de bada
parterna. Det nya forfarandet skulle innehalla tydliga tidsfrister och skyldigheter f6r bade med-
lemsstaterna och kommissionen.

I fall av meningsskiljaktigheter mellan en medlemsstat och kommissionen enligt vad som avses
iartikel 13.5 eller meningsskiljaktigheter som ror andra belopp av traditionella egna medel som
ska betalas till unionsbudgeten, skulle medlemsstaten fa begéra att kommissionen omprévar sin
beddmning inom tre ménader frdn mottagandet av beddmningen. I fall av meningsskiljaktig-
heter mellan en medlemsstat och kommissionen enligt vad som avses i artikel 10b.7 skulle med-
lemsstaten fa begéra att kommissionen omprévar sin bedomning inom tva manader fran motta-
gandet. Utom i de fall som det hinvisas till i artikel 10b.7 skulle en sédan begéran inbegripa en
motivering till den omprovning som begérs och styrkande handlingar. Begdran och det dirpa
foljande forfarandet skulle inte pdverka medlemsstaternas skyldighet att tillhandahalla egna me-
del nér de ska betalas till unionsbudgeten.

Kommissionen skulle inom sex manader frdn mottagandet av medlemsstatens begéran meddela
sina synpunkter pa motiveringen i begiran. Om kommissionen skulle anse det nddvandigt att
begéra ytterligare upplysningar skulle perioden pé sex médnader réknas frén den dag da kom-
missionen mottagit dessa upplysningar. De ytterligare upplysningarna skulle limnas av med-
lemsstaten inom tre manader. I fall av meningsskiljaktigheter mellan en medlemsstat och kom-
missionen i enlighet med artikel 10b.7 skulle kommissionen meddela sina synpunkter pd moti-
veringen i begiran inom tre manader fran mottagandet av begéran.

Om medlemsstaten inte kunde ldmna négra ytterligare relevanta upplysningar for forfarandet
for provning skulle den fi begéra att kommissionen svarar pa grundval av tillgéingliga upplys-
ningar. Tidsfristen pa sex manader skulle i s& fall riknas fran den dag da begidran mottogs. Om
en medlemsstat skulle vicka talan om ogiltigforklarande mot ett beslut som kommissionen an-
tagit i enlighet med artikel 9.1 a i forordning (EU, Euratom) nr 1553/89 och om kommissionen
hade inte dnnu svarat inom ramen for forfarandet for provning avseende samma momskorrige-
ring ska kommissionen tillfalligt avbryta forfarandet i avvaktan pa en slutlig dom fran Europe-
iska unionens domstol.

Sammanslagning av bestimmelser om tillhandahéillande av egna medel

Det nya beslutet om egna medel, (EU, Euratom) 2020/2053, inbegriper nya egna medel som
baseras pé plastforpackningar. I samband med forslaget om egna medel som baseras pé plast-
forpackningar lade kommissionen dven fram ett forslag till rddets forordning om motsvarande
tillhandahallande (MAR2, 0131/2018). Néar bestimmelserna om tillhandahéllande i framtiden
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revideras for alla egna medels del skulle dessa enligt kommissionen slds samman, inbegripet
eventuella forslag till forordningar om tillhandahallande av nya egna medel

3 Den rittsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-réitten

Den rittsliga grunden &r artikel 322.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) och artikel 106 A i1 fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemen-
skapen. Radet ska genom beslut, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparla-
mentet och revisionsrétten, faststilla de metoder och det forfarande enligt vilka de budgetin-
komster som faststélls i den ordning som géller for unionens egna medel ska stéllas till kom-
missionens forfogande samt bestimma nddvéindiga atgirder for att mota ett eventuellt likvidi-
tetsbehov.

Statsrddet anser att den réttsliga grunden &r korrekt och tillrdcklig. Forslaget kan anses ligga 1
linje med proportionalitetsprinc ipen.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland, inklusive Alands stillning,
och for budgeten

Forslaget far inte nigra direkta konsekvenser for lagstiftningen. Forordningen ar direkt tillimp-
lig lagstiftning i Finland.

Enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i friga
om forhéllandet till utlindska makter med beaktande av bestimmelserna i 9 och 9 a kap. (4
punkten), skatter och avgifter med de undantag som ndmns i 18 § 5 punkten (36 punkten) och
Ovriga angelagenheter som enligt grundsatserna i sjilvstyrelselagen ska hénforas till rikets lag-
stiftningsbehdrighet (42 punkten). Fragor som ror Europeiska unionens egna medel kan anses
omfattas av bestimmelserna ovan och dirmed av rikets lagstiftningsbehorighet.

Forslaget bedoms inte fa nagra direkta, betydande ekonomiska konsekvenser for Finland.

Uppskjutandet av de arliga justeringarna av momsbaserade och BNI-baserade egna medel (till
ar nt+2) skulle dndra tidpunkten for betalningarna. Kommissionen berdknar justeringarna utifran
de uppgifter som den fatt av medlemsstaterna och meddelar medlemsstaterna de slutliga belop-
pen i januari &r n+1. Samtidigt omfordelar kommissionen det totala beloppet av justeringarna
mellan medlemsstaterna enligt varje medlemsstats andel av alla medlemsstaters sammanlagda
BNI i budgeten for &r n+2. Forslaget forenklar och forbéttrar forutsdgbarheten i systemet med
tanke pa planeringen av den nationella budgeten.

Utvidgningen av begransningen av hdjningen av réntan till att omfatta alla fall kommer att leda
till en minskning av EU-budgetens ranteintikter. Utvidgningens ekonomiska konsekvenser for
EU:s budget, baserade pa de senaste arens referensbelopp (fran och med ikrafttradandet av ra-
dets forordning (EU, Euratom) 2016/804) berdknas uppga till 27,5 miljoner euro per ar.

5 Behandling av forslaget i EU och i Finland

Kommissionen lade fram forslaget vid ett méte i radets arbetsgrupp for egna medel den 30 juni
2021. Medlemsstaterna kunde senast den 31 juli 2021 skicka in skriftliga fragor till radets ge-
neralsekretariat, som formedlade dem till kommissionen. Radets arbetsgrupp for egna medel
fortsdtter att behandla forslaget i september 2021.
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Statsradets U-skrivelse har beretts vid finansministeriet med bistdnd av experter fran Statistik-
centralen, Tullen och Statskontoret. Skrivelsen behandlades i budget- och férvaltningssektionen
(EU 34) 25.8.2021-27.8.2021 samt i statsradets finansutskott och vid statsradets allmdnna sam-
mantridde den 2 september 2021.

6 Statsradets stindpunkt

Statsrddet anser att det ar viktigt att de egna medel som behovs for genomforandet av budgeten
tillhandahalls i tid och till sitt fulla belopp. Finland stiller sig positivt till kommissionens for-
slag, men &r berett att Gvervéga alternativa forslag som Ildggs fram under behandlingen och som
sakerstiller att systemet for egna medel fungerar.

Statsradet anser att kommissionens forslag iregel dkar forutsdgbarheten i systemet och leder till
att bland annat forfarandet for tvistlosning fortydligas jamfort med det nuvarande systemet.
Statsradet kan godkénna en utvidgning av begrinsningen av hojningen av réntan trots att de
arliga ranteintdkterna kommer att minska nagot, eftersom éndringen kan anses vara rittvis. Med
tanke pa det nationella budgetforfarandet vilkomnar statsradet forslaget om att skjuta upp kon-
sekvenserna av de arliga justeringarna av momsbaserade och BNI-baserade egna medel (till ar
n+2). Statsradet anser att det behdvs ytterligare och mer detaljerad information om det centrali-
serade kontot for egna medel for att det ska kunna anta en slutlig stindpunkt.



