U 40/2025 rd

Statsridets skrivelse till riksdagen om forhandlingarna om revideringen av bilaga VI till
MARPOL-konventionen

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versdnds till riksdagen en promemoria om
forhandlingarna om revideringen av bilaga VI till MARPOL-konventionen.

P4 grund av den bradskande situationen ldmnades forst en kompletterande E-skrivelse (EJ
3/2025 rd) om fOrslaget, som koordinerats inom statsrddets samordningssystem. Denna
skrivelse innehaller inga nya stdndpunkter eller férhandlingsmal.

Helsingfors den 18 september 2025

Kommunikationsminister Lulu Ranne

Konsultativ tjansteman Eero Hokkanen



KOMMUNIKATIONSMINISTERI PROMEMORIA EU/923/2025
ET
16.9.2025

FORHANDLINGAR REVIDERING AV BILAGA VI TILL MARPOL-KONVENTIONEN
1 Bakgrund

Internationella sjofartsorganisationen (/nternational Maritime Organisation, IMO) har sedan
2023 forhandlat om atgérder for att uppna klimatmaélen pd medelldng sikt, det vill sdga fore
2030. Avsikten ir att anta atgdrderna som bindande avtalsbestimmelser vid det andra extramotet
1 IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon (Marine Environment Protection Committee,
MEPC) den 14-17 oktober 2025. I praktiken &r avsikten att dandringarna ska verkstéllas genom
en revidering av bilaga VI till 1978 ars protokoll till den internationella konventionen till
forhindrande av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983), den sa kallade MARPOL-
konventionen. I samband med det fogas till bilaga VI nya bestimmelser om dndringar i systemet
for uppgiftsinsamling om fartygsforbrukning av briannolja och om att utse Nordostatlanten till
ett kontrollomréde for svavel-, kvive- och partikelutsldpp fran fartyg.

De konventionsbestimmelser som &r under forhandling hor delvis till EU:s exklusiva
befogenhet och delvis till EU:s och medlemsstaternas delade befogenhet. Europeiska unionen
har dock inte en erkénd stéllning inom IMO och kan inte vara part i IMO:s avtal. Dérfor
forhandlar medlemsstaterna om é&ndringarna i MARPOL-konventionen, framfor EU:s
gemensamma standpunkter pd EU:s végnar och forbinder sig till andringarna i eget namn &ven
till den del bestimmelserna hor till unionens exklusiva befogenhet. Avtalet dr ddrmed
jamforbart med ett blandat avtal.

Europeiska kommissionen gav den 31 juli 2025 sitt forslag till radets beslut om den stdndpunkt
som ska intas pa Europeiska unionens viagnar vad giller antagandet av dndringar av MARPOL-
konventionen (COM(2025) 431 final). Kommissionen foreslar att unionens standpunkt &r att
den totala oversynen av bilaga VI till MARPOL-konventionen ska antas i den foreslagna
formen. Standpunkterna forhandlades i arbetsgruppen for sjofart den 8 och den 15 september
2025, varefter de stidndiga representanternas kommitté foreslar att rddet antar den genom ett
forfarande for tyst medgivande.

EU:s medlemsstater har deltagit mycket aktivt i forhandlingarna i IMO. Samtliga medlemsstater
gav sitt stod till den prelimindra 6verenskommelsen om ramen for nettonollutslépp vid det 83:e
motet i kommittén for skydd av den marina miljon.

Forhandlingsldget inom IMO é&r vildigt utmanande. Om man inte enhélligt kan komma &verens
om dndringarna under motet, ordnas en omrostning om dem. For att &ndringarna ska antas méste
tva tredjedelar (2/3) av parterna i bilaga VI till MARPOL-konventionen som deltar i
omrostningen understodja dem. Resultatet av omrdstningen beror pa hur de parter som deltar i
sammantridet om bilaga VI till MARPOL-konventionen rostar.

EU och medlemsstaterna héller aktivt kontakt med &vriga avtalsparter och strivar efter att
frimja antagandet av avtalsédndringarna.



Vid motet i april efterlyste smé Ostater en hogre ambitionsnivé och avstod fran att rosta for den
preliminéra 6verenskommelsen. Linder med betydande oljeproduktion stéder inte ett antagande
av ramen for nettonollutslapp.

Om ramen for nettonollutslapp blir verklighet skulle det vara det forsta globala sektorspecifika
regelverket som forpliktar till minskade utslapp. Om den foreslagna fonden forverkligas blir
den vérldens storsta klimatfond sett till beloppet. Det &r en betydande prestigefraga for IMO
och for hela FN-systemet att regelverket blir godként.

Behandlingen av forslaget framskred véldigt skyndsamt i EU och dérfor dversidndes en
kompletterande E-skrivelse (EJ 3/2025 rd, 4.9.2025) till riksdagen i bradskande ordning. Denna
U-skrivelse ér till sitt innehall i huvudsak forenlig med den kompletterande E-skrivelsen. I U-
skrivelsen framfors inte ndgra nya stdndpunkter eller forhandlingsambitioner som avviker fran
det som forts fram i den kompletterande E-skrivelsen.

2 Milet med dndringen

Den foreslagna ramen for nettonollutsldpp for att minska utsldppen av vixthusgaser fran
sjofarten syftar till att uppmuntra fartyg att anvinda hallbara fartygsbranslen och energikallor.

Andringarna syftar till att uppna de klimatmal pa medelldng sikt som stillts upp i IMO:s
vaxthusgasstrategi fran 2023. IMO:s mal ar att sjotransporterna ska vara klimatneutrala (s.k.
nettonollutslépp) fore eller kring 2050 med hénsyn till nationella férhallanden. Fore 2030 ska
utsldppen av véxthusgaser fran fartyg minskas med minst 20 procent, jamfort med 2008.
Etappmélet for 2040 &r att minska utsldppen med minst 70 procent.

3 Andringens huvudsakliga innehall

I samband med det andra extramoétet i IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon (Marine
Environment Protection Committee, MEPC) &r det meningen att dndringarna i bilaga VI till
MARPOL-konventionen som forhandlats fram vid kommitténs 83:e mote i april 2025 ska antas.

Klimatregleringen som foreslas bli antagen bestéar av en brinslestandard i tva nivéer och avgifter
som grundar sig pd Overskridningar av dess kravnivaer. Fartygen ska med tiden minska sin
arliga viaxthusgasintensitet (eng. greenhouse gas fuel intensity, GFI), det vill sdga hur mycket
vixthusgaser den forbrukade energiméngden ger upphov till. Ett fartygs véxthusgasintensitet
beréknas utifran utslippen under hela livscykeln for den energi som fartyget forbrukar (well-to-
wake).

Fartyg vars vixthusgasintensitet overskrider det tilldtna arliga grénsvérdet ska betala for de
utsldpp som dverskrider grinsen. Det finns tva grinsvérden: en basniva och en direkt kravniva.
Det é&r léttare att uppna basnivan, eftersom den méngd utsldppssnala energikéllor som krévs for
att uppnd den dr mindre &n for att uppna den direkta kravnivan.

Avgiftens storlek bestdms enligt hur mycket den arliga gransen Overskrids. Om ett fartygs
vixthusgasintensitet Gverskrider basnivén, kostar det 100 USD/koldioxidekvivalentton (t-
COge) for andelen mellan basnivan och den direkta kravnivan samt 380 USD/t-CO,e for den
andel som Overskrider basnivan. Om fartygets vixthusgasintensitet ligger mellan basnivan och
den direkta kravnivan, betalar fartyget 100 USD/t-CO,e for den andel av utsléppen som
Overstiger den direkta kravnivdn. Om fartygets véixthusgasintensitet underskrider den direkta
kravnivan, betalar det inte for sina utslapp.
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Pionjéarskap belonas: ett fartyg som uppfyller kravet genererar sd kallade &verskottsenheter
(surplus units). Overskottsenheterna kan dverforas till andra fartyg pa vissa villkor, deponeras
for anvandning under de tva foljande kalenderédren eller annulleras frivilligt.

Dessutom kan fartyg fa érlig ekonomisk erséttning om de anvénder teknik, brinslen eller
energikéllor med nollutslépp eller néra nollutsldpp som har en vaxthusgasintensitet pa hogst 19
gCOze/MJ fram till 2034 och dérefter hogst 14 gCO,e/MJ. Avsikten &r att precisera
ersattningsmekanismen pa reglementesnivd. For nirvarande ar det inte mojligt att uppskatta
erséttningens storlek. EU kommer att spela en aktiv roll {or att se till att ersittningsmekanismen
uppfyller sitt mal sa att den genuint uppmuntrar till att ta i bruk teknik med nollutslapp eller
néra nollutslapp.

Det dr meningen att de utslappsavgifter som fartygen betalar ska gé till en ny internationell fond
(den s.k. IMO Net-Zero Fund). Medlen fran fonden ska anvindas for att stodja utvecklingen och
ibruktagandet av fartygsbrinslen och fartygsteknik som inte sldpper ut vixthusgaser och som ar
mycket utsldppssnila. Fonden ska framfor allt stédja de minst utvecklade staterna och sméa
Ostater under utveckling i dvergangen till hallbarare fartygsbrinslen. Fonden ska finansiera
utbildning, teknikomstéllning och kapacitetsutveckling till stod for IMO:s klimatmal, och ska
bidra till att minska de negativa effekterna for sérskilt utsatta stater, sisom smd Ostater under
utveckling och de minst utvecklade linderna. Aven utbetalmngen av den ovan ndmnda
ersittningen ska finansieras ur fonden. Forhandlingarna om forvaltningen av fonden och
medlens anvindningsédndamal fortsétter efter extramotet som hélls i oktober. EU arbetar aktivt
for att forvissa sig om att forvaltningen av fonden ska vara oberoende och effektiv.

Utover ramen for nettonollutslipp foreslas ett antagande av dndringar i MARPOL-konventionen
som giller tillgédngligheten till uppgifter i systemet for uppgiftsinsamling om fartygsforbrukning
av brdnnolja och en 6versyn av atgirden pa kort sikt for att minska utsldppen av vixthusgaser.

I samband med dndringarna utses dessutom Nordostatlanten till ett kontrollomrade for utsléipp
av kvédveoxider, svaveloxider och partiklar. Motsvarande reglering géller redan bland annat pa
Ostersjon, Nordsjon, Medelhavet och i Nordamerika.



4 Forslagets réattsliga grund

Som materiell réttslig grund for radets beslut om faststdllande av unionens standpunkt foreslar
kommissionen artikel 100.2 (sjofart) och artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Den forfarandeméssiga réttsliga grunden for radets beslut ar artikel 218.9 1 EUF-fordraget, med
stod av vilken radet pa forslag av kommissionen far anta ett beslut om faststillande av vilka
standpunkter som pa unionens vagnar ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta
organ ska anta akter med rattslig verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller
dndrar avtalets institutionella ram.

Statsradet stoder kommissionens beddmning av den réttsliga grunden.
5 Andringens konsekvenser

Transport- och kommunikationsverket Traficom har pa uppdrag av kommunikationsministeriet
gjort en beddmning av konsekvenserna av IMO:s nettonollreglering.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppskattning beréknas branslekostnaderna for
sjotransporterna till Finland utan IMO-bestammelser och EU-reglering uppga till cirka 1,2
miljarder euro 2028 och till cirka 1,1 miljarder euro 2040. Merkostnaderna for IMO-
bestammelserna utan EU-reglering uppskattas till cirka 0,1-0,2 miljarder euro 2028 och till
cirka 1,3—1,9 miljarder euro 2040.

Inom EU har man kommit dverens om egna klimatatgérder for sjofarten som dven de medfor
ansenliga kostnader. Avsikten dr dock att utvirdera EU:s atgdrder pa nytt efter att IMO:s
bestimmelser om nettonollutslépp har antagits och det &r mdjligt att man léttar pd EU-
atgiarderna eller avvecklar dem till foljd av IMO-bestimmelserna. Merkostnaderna for
sjotransporterna till Finland beror alltsé i hog grad pa hur helheten av bestimmelser utformas.
Nedan beskrivs effekten av de merkostnader som IMO:s nettonollreglering och EU:s géllande
bestimmelser innebér 2028 och 2040:

I N

Gemensamma kostnader | 0,0-5 0,0-0,03 0,0-30 0,0-0,5
IMO-bestimmelser 15-30 0,1-0,2 50-60 0,8-1,9
FuelEU-férordningen 0-10 0,0-0,07 0-35 0,0-1,3
EU:s utsldappshandel 65-85 0,5-0,6 10-20 0,2-1,9

Samtidig reglering fororsakar ocksa Overlappande kostnader, vars andel av merkostnaderna
2028 uppskattas till cirka 0-20 procent (cirka 0,0-0,1 miljarder euro) och 2040 till cirka 0-50
procent (cirka 0,0—1,6 miljarder euro). Om de Overlappande kostnaderna avldgsnas kan
merkostnaderna sidnkas avsevirt, i synnerhet i de scenarier dar IMO:s avgifter giller samma
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utsldpp som EU:s reglering. Avldgsnande av dverlappande kostnader, vilket i praktiken innebar
ett upphidvande av EU-lagstiftning, dr dock forknippat med avsevérda osdkerheter.

Huruvida den extra bransleforbrukning som vintersjofarten foranleder beaktas i bestimmelserna
inverkar ocksé. Finland har foreslagit att den extra bransleférbrukning som fartygets isklass och
att kora i is fororsakar inte ska beaktas vid granskningen av fartygets totala arliga utslapp.
Finlands forslag ar att vintersjofarten ska beaktas i de reglementen som kompletterar MARPOL-
konventionen.

Andringarna i offentligheten i friga om uppgifter i systemet for uppgiftsinsamling och
Oversynen av bestimmelserna om koldixoidintensitet har inga betydande konsekvenser.

Om Nordostatlanten utses till kontrollomrade for utslapp i luften innebér det att motorerna pé
de fartyg som trafikerar i omrddet méste uppfylla de hardaste kraven i MARPOL-konventionen.
Kravet innebér inga merkostnader for finlindska fartyg, eftersom motsvarande krav géller 1
Ostersjon och Nordsjon och fartygen har anpassat sig till det. En minskning av
utsléippsbegréinsningarna for svavel och partiklar forutsitter att fartyg anvidnder lagsvavligt
brénsle eller en s& kallad svavelrenare som avlidgsnar utslappen av svaveloxid frén fartygets
avgaser. Lagsvavligt brinsle ér dyrare én traditionellt brinsle, sa bestimmelserna medfor i viss
utstrackning merkostnader for fartyg som trafikerar omrédet och saknar svavelrenare,

6 Andringens forhillande till Finlands lagstiftning, grundlagen samt
grundliggande och méinskliga réittigheter

Revideringen av bilaga VI till MARPOL-konventionen hor till betydande delar till EU:s
exklusiva befogenhet. Sidana bestimmelser &r IMO:s bestimmelser om ramen for
nettonollutslépp, bestimmelserna om systemet for uppgiftsinsamling om fartygsforbrukning av
brannolja samt utndmnandet av Nordostatlanten som kontrollomrade for svavelutslapp fran
fartyg.

Det 4r inte kint om FEuropeiska unionen &mnar utfirda bestimmelser efter
konventionsdndringen. Konventionsidndringen medfor inget uppenbart behov av ny EU-
lagstiftning eller dndringar i EU-lagstiftningen.

Miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och statsradets forordning om miljoskydd for
sjofarten (76/2010), som utfirdats med stod av miljoskyddslagen for sjofarten, innehaller
bestimmelser om det nationella genomforandet av Europeiska unionens réttsakter och
internationella forpliktelser som géller férhindrande av miljoforstoring till f6ljd av normal drift
av fartyg och som ir bindande for Finland, samt andra bestimmelser om forhindrande av
miljoforstdring som orsakas av normal drift av fartyg. Det &r meningen att de dndringar i bilaga
VI till MARPOL-konventionen som nu ar foremal for forhandlingar ska sattas i kraft i Finland
genom nddvindiga lagstiftningséatgirder.

7 Alands behorighet
Enligt 27§ 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet i friga om handelssjofart och farleder for handelssjofarten. Enligt 18 §

10 punkten i samma lag har landskapet i sin tur lagstiftningsbehdrighet i fraga om miljovard.

Kommunikationsministeriet och Alands landskapsregering har i viss man avvikande syn pi i
vilken man kraven pé fartyg som syftar till att minska utsldppen fran sjéfarten handlar om



miljovard och i vilken min de handlar om handelssjofart. Alandsdelegationens tolkning har
begérts i drendet.

Om revideringen av bilaga VI till MARPOL-konventionen omfattar bestimmelser som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet, forutsitter ikrafttridandet av ikrafttradandeforordningen
om konventionsindringarna pa Aland att lagtinget ger sitt bifall till det i enlighet med 59 § 1
mom. i sjilvstyrelselagen.

8 Behandling i Europeiska unionens institutioner och de 6vriga
medlemsstaternas stindpunkter

EU:s samordnade stdndpunkter for métena 1 IMO:s kommitté for skydd av den marina miljon
har beretts i radets arbetsgrupp for sjofart utifran ett sé kallat non-paper fran kommissionen.
Tidigare stdndpunkter har inte godkénts som radets beslut.

Europaparlamentet informeras om forhandlingarna i enlighet med artikel 218.10 i EUF-
fordraget.

9 Nationell behandling av dindringen

Forhandlingarna om konventionen har behandlats flera ganger i ndtverket av intressentgrupper
inom sjofarten som samordnas av kommunikationsministeriet och i miljonétverket for sjofarten
som samordnas av  Transport- och kommunikationsverket.  Dessutom  har
kommunikationsministeriet konsulterat de Ovriga ministerierna 1 olika skeden av
forhandlingarna.

Utkastet till U-skrivelse och den kompletterande E-skrivelsen med samma innehéll som gavs i
inledande skedet har behandlats i ett skriftligt forfarande i transportsektionen den 27-28 augusti
2025.

Riksdagen har fatt utredningar om forhandlingarna genom E-skrivelse E 37/2022 rd och
kompletterande E-skrivelse EJ 2/2024 rd. Stora utskottet har formedlat utlatanden fran
fackutskotten (KoUU 15/2022 rd, MiUU 13/2022 rd) och ett stillningstagande (MiU
20.03.2024) till statsradet for kinnedom.

10 Godkéidnnande och ikrafttridande av dndringen

Avsikten ar att den reviderade bilaga VI till MARPOL-konventionen ska antas vid det andra
extramoétet i IMO:s kommitté for skydd av den marina miljén som halls den 14—-17 oktober
2025.

Avsikten dr att dndringarna i bilaga VI till MARPOL-konventionen ska trdda i kraft med
iakttagande av ett sd kallat forfarande for tyst medgivande. Enligt forslaget ska dndringarna
trdda i kraft den 1 mars 2027, om inte minst en tredjedel av parterna eller parterna vars samlade
handelsflottor utgér minst 50 procent av bruttodriktigheten for varldens handelsflotta har
motsatt sig dem fore den 1 september 2026. Det 4r meningen att IMO:s nettonollreglering ska
tillimpas frdn och med borjan av 2028. Datumen kan fortfarande komma att &ndras under
forhandlingarna.

11 Statsradets stindpunkt



Statsraddet stoder kommissionens forslag till EU:s gemensamma stdndpunkt vad géller
antagande av dndringar av konventionen.

Statsradets stindpunkter infor de kommande férhandlingarna om de reglementen som preciserar
bestimmelserna i MARPOL-konventionen &r foljande.

Statsradet stravar genom aktiva atgérder efter att sékerstélla att sdrdragen hos forstirkta fartyg
som kor i is beaktas i de reglementen som preciserar bestimmelserna i MARPOL-konventionen.

Enligt statsradets standpunkt bor avkastningen fran IMO:s nya fond anvéndas for att skyndsamt
utveckla och infora l6sningar som minskar utsldppen frén sjofarten.

Statsradet anser att den globala utsldppsminskningsatgird som forhandlats fram i IMO jidmnar
ut béde obalansen 1 utslédppsregleringen inom den internationella sjofarten och
konkurrensmiljéon mellan EU och resten av vérlden i anslutning till sjéfart och néringsliv.
Statsradet anser att det dr viktigt att kommissionen skyndsamt bedomer 6verlappning med EU-
lagstiftningen som eventuellt uppstar i och med IMO:s nya utsldppsminskningsatgird, och att
nddvindiga atgérder vidtas utifran det.

Statsradet anser att det &r motiverat att i forsta hand anvénda fondens medel for att mojliggora
en drivmedelsomstéllning i anslutning till sj6transporter i dstater under utveckling och i de minst
utvecklade landerna.
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