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2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) NR 1303/2013, (EU) NR 223/2014, (EU)
2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 OCH (EU) 2021/241

1 Bakgrund

Den 20 juni 2023 antog kommissionen forslag till halvtidséversyn av EU:s flerariga budgetram
2021-2027 (nedan forslag till MFF-halvtidsoversyn).

Kommissionens forslag till MFF-halvtidsoversyn innehéller meddelandet "HalvtidsGversyn av
den flerériga budgetramen 2021-2027” (COM(2023) 336 final), ett forslag till &ndring av for-
ordning 2020/2093 om den flerariga budgetramen (COM(2023) 337 final), ett forslag till for-
ordning om inrédttande av Ukrainafaciliteten (COM(2023) 338 final) och ett forslag till forord-
ning om inrittande av den europeiska plattformen for strategisk teknik, i vilket &ven ingér for-
slag till &ndringar av flera befintliga forordningar och ett direktiv, (COM(2023) 335 final). Om
kommissionens meddelande utarbetades en separat E-skrivelse (E 17/2023 rd). Om forslaget till
andring av forordningen om budgetramen och om de tvé lagstiftningsforslagen utarbetas sepa-
rata U-skrivelser.

Kommissionen redogdr for bakgrunden till sitt forslag i meddelandet COM(2023) 336 final om
halvtidsoversyn av den flerariga budgetramen. Enligt kommissionen har insatserna for att stiarka
konkurrenskraften i den europeiska ekonomin och minska ekonomins beroende genom den
grona och digitala omstdllningen varit EU:s inriktning under de senaste &ren. EU:s industri har
visat sin inbyggda resiliens, men den hotas av hog inflation, arbetskraftsbrist, storningar i le-
veranskedjorna, stigande rantor samt hdjda energikostnader och insatspriser. Enligt kommiss-
ionen &r utveckling och inférande av strategisk teknik samt 6kning av tillverkningskapaciteten
av stor betydelse nir det géller att ta vara pa mdjligheterna i den grona och digitala omstall-
ningen och na unionens mal. Samtidigt stiarks Europas suverinitet och ekonomiska sikerhet.

EU har redan tidigare lagt fram flera initiativ for stod till sin industri. I meddelandet om indu-
striplanen i den grona given presenterade kommissionen atgirder som syftar till att forbéttra
konkurrenskraften for Europas nettonollindustri, stddja industrins snabba omstéllning till kli-
matneutralitet, minska rdvaroberoendet och skapa attraktiva arbetstillfillen. Den 16 mars 2023
antog kommissionen lagstiftningsforslag som syftar till att ldtta den administrativa bérdan for
nettonollindustrin och for kritiska rédvaror samt gora tillstandsbeviljandet smidigare. Enligt
kommissionen behover EU for frimjande av industrins investeringar dessutom en strukturell
16sning, sé att Europas forsprang inom kritisk och ny teknik av relevans for den grona och digi-
tala omstéllningen samt resiliensen kan bibehéllas.

Med sina senaste initiativ har kommissionen strdvat efter att uppmuntra och paskynda foreta-
gens investeringar i Europa. A ena sidan frimjar forslagen till lagstiftning om nettonollindustrin
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och kritiska ravaror forutsdgbarheten och smidigheten i tillstindsprocesserna for teknik och pro-
jekt som definierats som védsentliga, & andra sidan stravar man genom dndringarna av ramverket
for statligt stod och den nu foreslagna nya europeiska plattformen for strategisk teknik (Strategic
Technologies for Europe Platform, nedan "STEP") efter att den finansiering som behovs vid
investeringar ska bli tillgénglig snabbt.

EU har flera fonder och program inom och utanfor budgeten for stodjande av ren teknik, bio-
teknik och digitalisering. Kommissionen foreslér att det inréttas en ny plattform genom vilken
man stirker befintliga EU-instrument och gor dem smidigare samt utnyttjar befintliga program,
sasom InvestEU-programmet, innovationsfonden, ramprogrammet Horisont Europa, Europe-
iska forsvarsfonden, faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) och sammanhallningsfon-
der. For att 6ka finansieringskapaciteten for frimjande av STEP-investeringar foreslar kom-
missionen att en ytterligare finansiering pa 10 miljarder euro anslés till riktade program. Kom-
missionen bedomer att STEP med hjilp av dessa medel kan astadkomma nya investeringar pa
uppskattningsvis 110 miljarder euro. Sammanlagt skulle enligt kommissionen det totala upp-
skattade beloppet for nya investeringar genom STEP kunna uppga till 160 miljarder euro.

2 Forslagets syfte

Malet for STEP ar att starka Europas suverinitet och sikerhet, paskynda unionens gréna och
digitala omstéllning, 6ka dess konkurrenskraft, minska dess strategiska beroendeforhallanden,
framja lika villkor pa den inre marknaden for investeringar i hela unionen och verka for inklu-
derande tillgang till attraktiva arbetstillfdllen av god kvalitet. Med hjalp av STEP stods utveckl-
ing och tillverkning av kritisk teknik och kritiska produkter i EU, skyddet och sdkerstédllandet
av deras virdekedjor samt tryggandet av tillgangen till den arbetskraft som behovs och kunnan-
det pa foljande omraden: 1) deep tech och digital teknik, 2) ren teknik och 3) bioteknik. En
teknik anses vara kritisk om den tillfér en innovativ och spetsvetenskaplig komponent med be-
tydande ekonomisk potential till den inre marknaden eller bidrar till att minska eller forebygga
unionens strategiska beroendeforhallanden. Dessutom, om ett viktigt projekt av gemensamt
europeiskt intresse som godkants av kommissionen (Important Project of Common European
Interest, IPCEI) har samband med négot av de teknikomrdden som avses i forslaget ska den
relevanta tekniken anses vara kritisk.

I forslagets ingress konstateras att STEP spelar en viktig roll ndr genomférbarheten for de nya
insatserna och forberedelserna av nya insatser testas som ett steg mot en europeisk suverinitets-
fond, en fond som kommissionen ar 2025 ska bedéma behovet av.

3 Propositionens huvudsakliga innehall
For genomforandet av STEP-atgérder foreslés en ytterligare finansiering pa 10 miljarder euro.
Utover detta foreslas innehéllsmédssiga dndringar i nuvarande program och fonder.

Den ytterligare finansieringen ska fordelas mellan de befintliga EU-program enligt f6ljande:
InvestEU 3 miljarder euro, Horisont Europa 0,5 miljarder euro, Europeiska forsvarsfonden 1,5
miljarder euro och innovationsfonden 5 miljarder euro.



Dessutom kriver genomforandet av STEP i olika EU-program &ndringar av programspecifika
EU-réttsakter om de sammanhéllningspolitiska fonderna (Eruf, ESF+, Sammanhéllningsfon-
den), Fonden for en réttvis omstillning (FRO), InvestEU, faciliteten for aterhdmtning och resili-
ens, Horisont Europa och Europeiska forsvarsfonden. Dessutom krévs dndring av bestimmel-
serna om innovationsfonden.

Niér det giller de sammanhéllningspolitiska fonderna foreslds bland annat tva nya prioriteringar
for strategiska investeringar, i Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhéll-
ningsfonden och Fonden for en réttvis omstéllning. Fondernas mojligheter att stodja produktiva
investeringar i andra foretag 4n sma och medelstora utdkas, men de foreslagna regeldndringarna
i sammanhallningspolitiken ingriper inte i EU:s tillimpliga regler for statligt stod. Med stod
frén Europeiska socialfonden+ (ESF+) ska det bli mgjligt att komplettera STEP-atgérder. Dess-
utom ska andelen forfinansiering som betalas ut till medlemslénderna ar 2024 hojas till 30 pro-
cent for STEP-prioriteringarnas del i FRO-fonden och i Eruf och ESF+. Det ska bli mgjligt att
oka EU:s maximala medfinansieringsgrad i programmen till 100 procent fér STEP-priorite-
ringar.

Nar det giller EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens foreslds att medlemsstaterna ges
mdjlighet att anvidnda sin RRF-finansiering i hogre utstrdckning &dn for ndrvarande som en del
av InvestEU (frén 4 procent till 10 procent).

For InvestEU skapas ett helt nytt finansieringsfonster for strategiska investeringar.

I Europeiska innovationsradet (EIC), som ingér i Horisont Europa, ska det skapas bland annat
ett nytt finansieringsfonster som kan kapitalisera sma och medelstora foretag samt sma midcap-
foretag verksamma inom strategiska sektorer med betydligt stérre summor dn for niarvarande.
Forslaget okar EIC:s anslag med totalt 2,63 miljarder euro, varav 0,8 miljarder euro fran pelare
IT 1 Horisont Europa, 0,13 miljarder euro fran aterfloden fran EIC:s pilotprojekt i Horisont 2020
och 1,2 miljarder euro fran omdirigering av outnyttjade medel frdn Horisont Europa. 0,5 mil-
jarder euro foreslas komma fran ny ytterligare finansiering.

I programmet for ett digitalt Europa och programmet EU for hilsa foreslds mindre dndringar
som ska gora det mgjligt att battre dn for ndrvarande stddja strategiska investeringar.

Innovationsfondens nuvarande medel som finansieras med intékter fran EU:s utslédppshandel
ska 0kas med 5 miljarder euro, som enligt kommissionens forslag ska finansieras med hojda
EU-medlemsavgifter via EU:s budget. Det foreslagna finansieringsarrangemanget ér nytt och
exceptionellt. Dessutom foreslar kommissionen att endast medlemsstater vars BNP ligger under
EU-genomsnittet ska fa tillgdng till innovationsfondens ytterligare STEP-medel. Detta skulle
giilla 17 medlemsstater (BG, CZ, EE, EL, ES, HR, IT, CY, LV, LT, HU, PL, PT, RO, SI, SK
och MT). Finlédndska aktorer skulle séledes inte kunna ansdoka om denna finansiering. For nir-
varande baseras stod fran innovationsfonden endast pa 6ppen konkurrensutséttning, och det har
inte inkluderat kvoter.

Enligt kommissionen kan de foreslagna innehéllsméssiga éndringarna av programmen och de
ytterligare medlen resultera i sammanlagda investeringar pé cirka 160 miljarder euro i teknik
som omfattas av STEP.



Kommissionen foreslar ocksa att det skapas en sé kallad suverénitetsstimpel (Sovereignty Seal).
Enligt forslaget ska kommissionen kunna tilldela stimpeln till projekt som bedémts inom ramen
for de program som den forvaltar direkt, om projekten bidrar till STEP-malen och samtidigt
uppfyller programkriterierna. Avsikten dr ocksa att stimpeln ska mojliggora kompletterande
finansiering for projekt, i situationer dér ett direkt forvaltat EU-program skulle finansiera endast
en del av projektet.

Kommissionens STEP-forslag innehaller inte direkt ndgra nya dppningar som skulle létta pa
reglerna for statligt stod. I forslaget ndmns dock att kommissionen i fraga om detta kommer att
samrada med medlemsstaterna om ny flexibilitet i reglerna for statligt stod. I enlighet med detta
startade kommissionen den 20 juli 2023 ett samrad riktat till medlemsstaterna. I samrédet om-
beds medlemsstaternas ge sina synpunkter pa mdjligheten att med flexibilitet i reglerna for stat-
ligt stod gynna projekt som stodjer STEP-mélen. Enligt den paborjade rundfrdgan ska de flexi-
biliteter som kommissionen planerar gélla reglerna for statligt stod som ror regionala investe-
ringsstdd. Det foreslas att regionalstddsriktlinjerna (RAG) ska mildras genom andring av reg-
ionalstodskartorna.

Forordningsforslagets innehdll artikel for artikel

Artikel 1 forklarar syftet med forordningen.
Artikel 2 definierar instrumentets mal och tillimpningsomréde.

Artikel 3 innehaller bestimmelser om den ytterligare EU-finansiering som ska anvéndas for att
stirka eldkraften hos flera instrument, ndmligen InvestEU, Horisont Europa, Europeiska for-
svarsfonden och innovationsfonden.

Genom artikel 4 inrdttas en “’suverénitetsstimpel” som &r avsedd att hjilpa projektansokare att
attrahera offentliga och privata investeringar genom att intyga dess bidrag till STEP-malen.

I artikel 5 faststélls hur kommissionen ska dvervaka genomforandet av STEP, resultaten och
framstegen mot att uppfylla dess mal.

Enligt artikel 6 d4r kommissionen skyldig att uppritta en ny offentlig webbplats (suverénitets-
portalen) for att tillhandahalla stod till foretag och projektansdkare som soker finansiering for
STEP-investeringar.

Enligt artikel 7 &r kommissionen skyldig att l1dmna en arsrapport till Europaparlamentet och
radet om de framsteg som gjorts vid genomforandet av STEP-malen.

I artikel 8 faststills regler for utvirderingen av plattformen.

Genom artikel 9 dndras direktivet om EU:s utsldppshandelssystem for att specificera det belopp
for ytterligare medel som ska genomforas genom innovationsfonden for projekt som stddjer
utvecklingen eller tillverkningen i unionen av ren teknik. Detta ytterligare stod gors enbart till-
géngligt for medlemsstater vars genomsnittliga BNP per capita ligger under EU-genomsnittet i
EU-27 uttryckt i kopkraftsstandard och berdknat pé grundval av uppgifter for unionen for peri-
oden 2015-2017.

Genom artiklarna 10—-15 &ndras forordningar som géiller sammanhéallningspolitiska fonder:

Programperiod 2021-2027



Kommissionen foreslar att forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
Sammanhallningsfonden éndras sé att det skapas tva prioriteringar som stéder STEP-malen. Det
g0rs dven mojligt att stodja produktiva investeringar i andra foretag 4n sma och medelstora
foretag, 1 mindre utvecklade regioner och 6vergéngsregioner, samt i mer utvecklade regioner i
medlemsstater vars genomsnittliga BNP per capita ligger under EU-genomsnittet i EU-27 ut-
tryckt i kdpkraftsstandarder (PPS) och beréknat pa grundval av uppgifter for unionen for peri-
oden 2015-2017.

Forordningen om Fonden for en réttvis omstédllning (FRO) éndras sé att det blir mojligt att med
fondens medel stodja investeringar relaterade till STEP-maélen.

For att pdskynda STEP-investeringarna och tillhandahélla den likviditet som behovs ska dessu-
tom en extraordindr forfinansiering pa 30 procent vara tillginglig for ar 2024 pa grundval av
anslagen till prioriteringarna i fraga. Till skillnad fr&n andra fonder ska forskottsbetalningen av
anslag frdn FRO dven gélla andra STEP-prioriteringar.

Det foreslas mojlighet for medlemsstaterna att tillimpa en 6kad EU-finansieringsgrad (upp till
100 procent) i STEP-prioriteringarna i de sammanhallningspolitiska programmen.

Programperiod 2014-2020

Det foreslas att tidsfristen for inlimning av den sista ansékan om betalning for aren 2014-2020
i de sammanhallningspolitiska programmen forlings med 12 ménader. Den nya tidsfrist som
foreslas dr den 31 juli 2025, och avslutandehandlingarna ska vara inlimnade den 15 februari
2026. Kommissionen foreslar ingen forldngning av den stodberéttigande perioden for genom-
forandet av projekten — enligt géllande lagstiftning upphor denna period den 31 december 2023.

Genom artikel 16 skapas ett nytt politikomrade (det femte) for stod till STEP-investeringar inom
InvestEU.

Syftet med artikel 17 ar att ge Accelerator mer flexibilitet och finansiering.

Artikel 18 om Europeiska forsvarsfonden dndras for att ange hur stora ytterligare medel som
ska genomforas via Europeiska forsvarsfonden. De ytterligare medlen dr avsedda for stod till
investeringar i deep tech och digital teknik.

Artikel 19 hojer taket for det finansiella bidrag som medlemsstaterna kan anvidnda av sin ater-
hidmtnings- och resiliensplans totala finansiella bidrag fér medlemsstatskomponenten i Inve-
stEU (hogst 10 procent av bidraget).

Artikel 20 géller forordningens ikrafttridande och tillimpning.

4 Raittslig grund for forslaget och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

4.1 Rittslig grund

I enlighet med artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen verka for en hallbar
utveckling 1 Europa som bygger pé vélavvigd ekonomisk tillvidxt och pé prisstabilitet, p& en
social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala framsteg



efterstrdvas, samt pd en hog miljoskyddsniva och en béttre miljé. Unionen ska frdmjar veten-
skapliga och tekniska framsteg.

Kommissionen grundar sitt STEP-forslag pa artiklarna 164, 173, 175.3, 176, 177, 178, 182.1
och 192.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF), artiklar som géller Euro-
peiska unionens industripolitik, sammanhéllningsfonder, forskning och teknisk utveckling samt
miljon. Det stora antalet réttsliga grunder beror pa det faktum att genomforandet av STEP kréver
att elva befintliga réttsakter &dndras.

Industripolitik

Artikel 173 i FEUF, som géller unionens industripolitik, féreskriver att unionen och medlems-
staterna ska sikerstélla att det finns nddviandiga forutsittningar for unionsindustrins konkur-
rensformaga. For detta &ndamal ska deras insatser, i 0verensstimmelse med ett system av 6ppna
och konkurrensutsatta marknader, inriktas pé att paskynda industrins anpassning till struktur-
forandringar, frimja en miljé som dr gynnsam for initiativ och for utveckling av foretag inom
hela unionen, sarskilt i friga om sma och medelstora foretag, paskynda industrins anpassning
till strukturforandringar, frimja en miljé som dr gynnsam for samarbete mellan foretag och
fraimja ett battre utnyttjande av de industriella méjligheter som skapas genom politiken inom
sektorerna for innovation, forskning och teknisk utveckling.

Sammanhallningspolitikens fonder

Artikel 164 i FEUF giller Europeiska socialfondens och artikel 178 Europeiska regionala ut-
vecklingsfondens tillampningsforordningar. Artikel 175.3 i FEUF géller séarskilda atgarder som
behover vidtas utanfor fonderna for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sam-
manhéllningen. Med stod av artikel 177 i FEUF ska de allménna regler faststéllas som ska
tillimpas pa fonderna och de bestdmmelser som behdvs for att sikerstélla deras effektivitet och
samordningen av fonderna med varandra och med andra befintliga finansieringsorgan. Enligt
artikel 176 i FEUF dr Europeiska regionala utvecklingsfondens syfte att bistd med att avhjélpa
de viktigaste regionala obalanserna i unionen genom att delta i utvecklingen och den strukturella
anpassningen av regioner som utvecklas ldngsammare samt i omstruktureringen av industrireg-
ioner pa tillbakagang.

Forskning och teknisk utveckling samt rymden

Enligt artikel 182.1 i FEUF ska Europaparlamentet och radet anta ett flerarigt ramprogram som
anger alla unionens verksambheter.

Miljo
Enligt artikel 192.1 i FEUF fattas beslut om vilka atgérder som ska vidtas av unionen for att
uppné de mal som anges i artikel 191 i FEUF.

Enligt EU-domstolens rittspraxis bor lagstiftaren strdva efter att anvénda endast en réttslig
grund. Den réttsliga grunden bor véljas pa grundval av rittsaktens syfte och innehall. Att an-
vinda tva eller flera réttsliga grunder d4r mojligt endast nér det ror sig om en atgird med flera
samtidiga syften eller flera bestdndsdelar som é&r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att
den ena ar underordnad eller indirekt i férhallande till den andra.



Syftet med STEP-férordningen &r att med hjélp av befintliga finansieringsinstrument i stor om-
fattning frdmja unionsekonomins konkurrenskraft och flexibilitet i de sektorer som beskrivs
nérmare i forordningsforslagets ingress. Kommissionen foreslér att elva rittsakter som géller
flera olika politikomraden och befintliga unionsprogram och instrument ska dndras pa ovan be-
skrivna sétt. [ detta fall kan det séledes anses vara en godtagbar 16sning att anvéinda flera réttsliga
grunder. De foreslagna réttsliga grunderna ér ocksa dmsesidigt forenliga, eftersom de alla kréver
samma beslutsforfarande. Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet tillsammans med Europaparlamentet, och radet fattar sitt beslut med kvalificerad majo-
ritet.

De finns skillnader mellan de foreslagna réttsliga grunderna i fraga om omfattningen och arten
av EU:s befogenhet. Man bor forhélla sig aterhdllsamt till att réttsliga grunder for komplette-
rande befogenhet kombineras med rittsliga grunder for delad befogenhet. Men i detta fall finns
det inget hinder for en kombination, eftersom det handlar om flera befintliga unionsprogram
och instrument, och inte till exempel om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Dess-
utom &r forslagets olika delar separerade efter réttsakter under egna tydliga rubriker.

Unionen har befogenhet att inrdtta STEP, och kommissionens forslag att flera kombinerade
rattsliga grunder ska utgora grund for unionens befogenheter verkar enligt statsradet vara lamp-
ligt.

Med den i STEP-forslaget angivna rattsliga grunden som géller industripolitik far man enligt en
uttrycklig bestimmelse i artikel 173 1 FEUF inte ge unionen grunder att infora atgiarder som kan
medfora att konkurrensen snedvrids. I sina motiveringar hdnvisar kommissionen till konkur-
rensrittsliga bestimmelser (EU:s statliga stod) som ska utfirdas senare.

Statsradet anser att de valda rittsliga grunderna ar lampliga.
4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

I enlighet med sina réttsliga grunder hor kommissionens forslag huvudsakligen till ett omrade
med delad befogenhet, dér subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ska tillimpas. Kom-
missionen anser att de foreslagna atgiardernas natur och omfattning samt bradskan med genom-
forandet kréver atgirder pd unionsniva snarare én insatser fran enskilda medlemsstater.

Kommissionen anser att proportionalitetsprincipen foljs, vilket den motiverar med att eftersom
nagon ny fond inte foreslés ar den ytterligare finansieringen pa 10 miljarder euro till befintliga
instrument for att starta upp STEP pé kort sikt motiverad.

Det foreslas ingen delegering av lagstiftningsbefogenhet till kommissionen, och kommissionen
ges inte heller befogenhet att utfirda genomforandeakter.

Statsrddet bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna.

5 Forslagets konsekvenser

Konsekvensbedémning pd EU-niva




Enligt kommissionen skapar forslaget inte ett nytt instrument utan avsikten &r att det ska ge-
nomforas genom befintliga instrument inom ramen fér EU:s budget, och dessa instrument ska
dndras sa att det blir léttare att mobilisera investeringsresurser inom kritisk teknik. Konsekven-
serna av dessa befintliga instrument, sdsom sammanhallningsfonderna, InvestEU och Horisont
Europa, har bedomts tidigare.

Enligt kommissionen bygger forslaget dessutom pa befintliga forslag som har varit féremal for
konsekvensbedomningar, sasom akten om ravaror av avgdrande betydelse, den europeiska
agendan for innovation, 55 %-paketet, EU:s forordning om halvledare och kompassen for det
digitala decenniet samt den bedomning av investeringsbehov som offentliggjordes den 23 mars
2023.

Enligt kommissionen ticker den analys som utforts i konsekvensbedomningar eller arbetsdoku-
ment framtagna vid kommissionens enheter de mest betydande konsekvenserna av detta forslag,
och av denna anledning behdvs ingen ny konsekvensbeddmning. I motiveringspromemorian
ndmns ocksa kommissionens forhandsbedomning, som géllde det stod i form av eget kapital
som EIC beviljar sma och medelstora foretag samt smd midcap-bolag som inte ticks av ban-
kerna.

Att det pd EU-niva saknas konsekvensbeddmningar direkt relaterade till STEP-forslaget forsva-
rar helhetsbedomningen av de foreslagna dndringarna, inklusive beddmningen av de kumulativa
effekterna av de olika forslagen, liksom bedomningen av lampligheten for alternativa genom-
forandesitt.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen kan de foreslagna innehéllsméssiga édndringarna av programmen och de
ytterligare medlen resultera i sammanlagda investeringar pé cirka 160 miljarder euro i den tek-
nik som omfattas av STEP.

Kommissionen foreslar att man, sérskilt for att 6ka investeringskapaciteten for prioriterade om-
rdden av strategisk teknik, genom ytterligare finansiering ska stodja STEP genom att stirka
budgeten for InvestEU, innovationsfonden, Europeiska innovationsradet inom ramen for Hori-
sont Europa och Europeiska forsvarsfonden med totalt 10 miljarder euro (i 16pande priser)
2024-2027.

Kommissionen foreslar att detta behov av ytterligare medel ska tdckas med nationella bidrag
genom att 6ka taken i budgetramen enligt foljande: for rubrik 1 (inre marknaden, innovation
och digitalisering) med 3 020 miljoner euro, for rubrik 3 (naturresurser och miljo) med euro 4
311 miljoner euro och for rubrik 5 (sdkerhet och forsvar) med 1 293 miljoner euro (i 2018 ars
priser).

Det av kommissionen foreslagna tilligget pa 10 miljarder euro till EU:s budget 2024-2027 dkar
Finlands avgift for EU-medlemskapet under denna period med i genomsnitt cirka 41 miljoner
euro per ar.

Hur mycket Finland kommer att f4 av det foreslagna tillagget till budgeten beror pé de fin-
landska aktdrernas framgang vid ansdkan om medel frén de program som kommissionen for-
valtar direkt.



Halften av det tilldgg till budgeten som kommissionen foreslar, det vill sdga det foreslagna till-
dgget pd fem miljarder euro till innovationsfonden, ska enligt kommissionens forlag inte vara
tillgéngligt for finldindska aktorer.

Niér det géller de 6vriga program som ska omfattas av STEP och fa ytterligare finansiering (In-
vestEU, Horisont Europa, Europeiska forsvarsfonden) kan Finlands mdjligheter att fa tillgdng
till medlen i frdga granskas med avseende pa hur mycket Finland fatt hittills frén dessa program
och i forhallande till Finlands betalningsandel for EU-medlemskapet (1,62 procent enligt kom-
missionens senaste statistik fran juli 2023) av de 27 medlemsstaternas totala avgifter.

Sammantaget kan man anta att den foreslagna ytterligare finansieringen till de ovanndmnda
programmen som forvaltas direkt av kommissionen kommer att 6ka Finlands nettobidrag.

Innovationsfonden

Innovationsfondens medel har hittills harrort fran intékterna av auktioneringen av utslappsratter
inom EU:s utslédppshandel. Den ytterligare finansiering pa fem miljarder euro som kommiss-
ionen nu foreslar till innovationsfonden ska dock tickas med EU:s medlemsavgifter. Det ytter-
ligare stodet ska kunna sokas i endast de 17 medlemsstater vars genomsnittliga BNP per capita
ligger under EU-genomsnittet i EU-27 uttryckt i kopkraftsstandarder (PPS) och berdknat pa
grundval av uppgifter for unionen for perioden 2015-2017. Finlédndska aktoérer skulle saledes
inte ha mojlighet att dra nytta av de ytterligare medlen i innovationsfonden.

Under 2020-2022 har det i innovationsfonden fattats tvd finansieringsbeslut som géllt fin-
landska aktorer (finansieringsbeslut pa 88 och 135 miljoner euro), vilket motsvarar 7,21 procent
av fondens alla finansieringsbeslut under denna period.

InvestEU

Det nya finansieringsfonster som foreslés for strategiska investeringar och for vilket det foreslas
en 0kning med tre miljarder euro (en 6kning av garantibemyndigandet med 7,5 miljarder euro)
kan stérka finldndska foretags mojligheter att anvénda InvestEU-finansiering (budgetgaranti)
genom program som formedlar finansiering i form av lan eller eget kapital till tillvaxtforetag
eller genom storskaliga finansieringsprojekt som framjar den grona omstéllningen. I dessa situ-
ationer ska finansieringen i forsta hand kanaliseras genom Europeiska investeringsbanksgrup-
pen.

Horisont Europa

Storsta delen (utdver den ytterligare finansieringen p 0,5 miljarder euro) av tilliggsmedlen for
Accelerator-instrumentet i Horisont Europa ska enligt kommissionens forslag finansieras med
medel som anslagits for projekt i Horisont 2020 och Horisont Europa men som inte anvénts.
Normalt dverfors dessa outnyttjade medel till medlemslédnderna. Finlands andel av dessa out-
nyttjade medel som normalt aterfors till medlemslénderna bedoms uppga till cirka 19 miljoner
euro.

Under de tva forsta dren av Horisont Europa har Finland fatt 2,85 procent (610 miljoner euro)
av den totala finansieringen frdn ramprogrammet.
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Europeiska forsvarsfonden

I kommissionens forslag 6kas de medel som ska genomféras via Europeiska forsvarsfonden
med 1,5 miljarder euro. Den ytterligare finansieringen &r avsedd att stodja investeringar i deep
tech och digital teknik.

Ar 2021 fick Finland 2,6 procent (30,3 miljoner euro) av de medel som Europeiska forsvarsfon-
den beviljade, och det uppskattas att andelen ar 2022 blir 1,08 procent (9 miljoner euro).

Konsekvenser for Finlands regional- och strukturpolitiska program for 2021-2027

Kommissionens forslag om nya strategiska STEP-atgéirder i EU:s regional- och strukturpolitiska
program berdr Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och Fonden
for en réttvis omstillning, vars dtgirder pa totalt cirka 3 miljarder euro i Finland kommer att
genomforas nationellt i Fastlandsfinland genom programmet Ett fornybart och kompetent Fin-
land 2021-2027. Landskapet Aland har tagit fram ett eget program. Att indra de sammanhall-
ningspolitiska program som genomfors i Finland for att infora STEP-initiativet bygger pa fri-
villighet i kommissionens forslag. Enligt forslaget ska de ansvariga myndigheterna tillsammans
med berorda parter beddma om det behovs programéndringar och om dessa ér &ndaméilsenliga,
och dé beakta bland annat &ndringarnas kostnadseffekter och inverkan pa mojligheten att uppna
maélen i de program som godkénts for programperioden 2021-2027. Programmet Ett fornybart
och kompetent Finland fér 2021-2027 har godkénts i statsradet, som dven beslutar om eventu-
ella programéndringar. Alands landskapsregering ansvarar for sitt eget program enligt sjilvsty-
relselagen. Beroende pé éndringarnas omfattning kan omdirigeringen av medel ocksé kréva
kommissionens godkénnande.

Konsekvenser for Finlands plan for aterhdmtning och resiliens

Kommissionens forslag om éndring av forordning (EU) 2021/241 om inréttande av EU:s faci-
litet for dterhdmtning och resiliens (RRF) hojer taket for de berdknade kostnader i de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna som ér tillgéngliga for medlemsstatskomponenten i Inve-
stEU. Utover det nu tillampliga taket pa 4 procent av det finansiella bidraget for dterhdmtnings-
och resiliensplanen ska medlemsstaterna enligt forslaget kunna besluta att ge ytterligare 6 pro-
cent i bidrag till stdd for STEP-investeringar, det vill séiga totalt hogst 10 procent. Finlands plan
for aterhdmtning och resiliens innehéller for nidrvarande ingen Gverforing alls till InvestEU:s
medlemsstatskomponent.

Utndmning av behdrig myndighet

Europaparlamentets och ridets forordning ar direkt tillimplig rétt i unionens medlemsstater.
Forordningen kan dock d4ven medféra behov av att anpassa den nationella lagstiftningen sa att
den stimmer Overens med bestimmelserna i forordningen. For att principen om att forvalt-
ningen ska bygga pa lag enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska forverkligas bor det framga av lag
vilken myndighet som &r behdrig (GrUU 67/2010 rd, s. 5 II). Enligt artikel 6.4 1 forordningsfor-
slaget ska varje medlemsstat utse en behorig myndighet till kontaktpunkt fér genomforandet av
STEP pé nationell niva. Detta medfor administrativa tilliggskostnader. Hur stora kostnaderna
blir beror pa huruvida man inrdttar en helt ny myndighet for verksamheten eller huruvida nya
uppgifter kan inkluderas som en del av en befintlig myndighets uppgifter. Enligt en preliminir
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beddmning dr den forslagna tidsfristen pa tre ménader for kort med hénsyn till att utndmningen
av myndigheten sannolikt kommer att kridva dndringar i den nationella lagstiftningen.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga riittigheterna

Kommissionen anser att forslaget framjar fritt yrkesval och rétten till arbete, som tryggas i arti-
kel 15 i EU-stadgan om de grundldaggande réttigheterna, eftersom de foreslagna atgérderna sto-
der den europeiska industrins konkurrenskraft, som sédkerstiller ekonomisk tillvéxt och ser till
att industrin fortsatter att erbjuda arbetstillfillen. Enligt kommissionen fridmjar férordningsfor-
slaget dven néringsfriheten enligt artikel 16 i stadgan, eftersom det bedoms att forslaget kommer
att 0ka innovationskapaciteten och inférandet av ren energiteknik.

Statsradet bedomer att bestimmelserna i forordningsforslaget atminstone framjar f6ljande mal
i Finlands grundlag (731/1999): mélen i 12 § (offentlighet), i 18 § (ndringsfrihet och rétt till
arbete) och 1 20 § (ansvar for miljon).

Konsekvenserna for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna be-
ror pa hur de foreslagna atgérderna genomfors i medlemsstaterna. Enligt kommissionens forslag
ska till exempel omallokeringarna av sammanhallningsfondernas medel vara frivilliga.

7 Alands behdrighet

Enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehorighet i
frdga om frdmjande av sysselséttningen och niringsverksamhet, med vissa begransningar.

Enligt artikel 6.4 i forordningsforslaget ska varje medlemsstat utse en behorig myndighet till
kontaktpunkt fér genomforandet av plattformen pa nationell niva. Nér det géller utndmningen
av den nationella behoriga myndigheten ska 59 b § 3 mom. i sjélvstyrelselagen beaktas. Detta
moment foreskriver att om medlemsstaterna enligt gemenskapsritten i ndgot fall dar bade land-
skapet och riket har behorighet far utse endast en forvaltningsmyndighet utser riket denna myn-
dighet.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner

I rddet behandlas forslag som anknyter till MFF-halvtidsoversynen i konstellationen allménna
frdgor och i AHWP MFF-arbetsgruppen. Pa politisk niva borjade man behandla forslaget den
10 juli 2023 i radet i konstellationen allménna frgor. I Europeiska radet fattar stats- och rege-
ringscheferna ett enhélligt beslut om helheten. Det spanska ordforandeskapet har satt som mal
att enighet ska uppnds om MFF-halvtidsdversynen i Europeiska radet i oktober.

I Europaparlamentet ges betdnkanden om forslaget av utskottet for industri, forskning och

energi (ITRE) och av budgetutskottet (BUDG), till vilka AFET, AGRI, ECON, ENVI, EMPL
och REGI lamnar yttranden.
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9 Nationell behandling av forslaget

Den 7 juli 2023 dverldmnades till riksdagen en E-skrivelse (E 17/2023 rd) om kommissionens
meddelande och forslag till halvtidséversyn av EU:s flerariga budgetram.

Finlands standpunkter for foregripande inflytande géllande halvtidséversynen av EU:s flerdriga
budgetram fastslogs i statsrddets skrivelse E 178/2022 rd.

Utskottsbehandlingar:

- Regional- och strukturpolitik EU-4 och konkurrenskraft EU-8: muntlig foredragning av
kommissionens forslag i utvidgad sammansittning den 9 augusti 2023, utformning och
samordning av standpunkterna i skriftligt forfarande i begrdnsad sammanséttning den
2-9 augusti 2023.

- Forskning och innovation EU-20: Ett utkast till U-skrivelse ldmnades skriftligt till den
begransade sammanséttningen for kinnedom den 15 augusti 2023.

U-skrivelsen har behandlats i MFF-ledningsgruppen den 22 augusti 2023.
U-skrivelsen har behandlats i EU-ministerutskottet den 25 augusti 2023.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet har i en E-skrivelse (E 17/2023 rd) tagit stillning till den helhet som presenteras i
kommissionens meddelande om halvtidsoversynen av budgetramen. I skrivelsen konstateras
bland annat foljande om f6rslaget till STEP-plattform:

Att det inte ingick nigot forslag om en ny suverénitetsfond i MFF-halvtidsdversynen ér i linje
med statsradets mal. I nuldget understdder statsradet inte ytterligare finansiering eller nagra helt
nya finansieringsinstrument pd EU-niva.

Statsrédet stoder mélet for STEP att atgérder och finansiering ska samordnas for strategiska
investeringar inom noggrant definierade sektorer. Statsradet anser dock att den ytterligare finan-
siering som foreslas for STEP-dtgérderna ar for stor. Eventuella behov av ytterligare finansie-
ring for STEP bor tickas genom omfordelningar.

Statsradet forhéller sig kritiskt till kommissionens forslag om att innovationsfonden ska tilldelas
ny tilldggsfinansiering som ska tidckas med EU-medlemsavgifter. Statsrddet anser att de dnd-
ringar som kommissionen foreslagit i friga om fondens finansieringsmodell eller fordelningen
av pengar baserat pA BNP inte dr &ndamaélsenliga. Statsradet anser att innovationsfondens nu-
varande karaktir av en incitamentsfond baserad pa 6ppen konkurrensutséttning och kopplad till
utsldppshandelssystemet &r viktig.

Statsrddets mél &r att de olika programmens STEP-medel ska fordelas enligt de nuvarande kri-
terierna i programmen.

Forslaget till en STEP-plattform kréver en detaljerad granskning och beddmning dven med av-
seende pé det statliga stodet. Nér det géller flexibiliteten i de tillfdlliga EU-regler for statligt
stod som redan inforts betonar Finland vikten av att s snabbt som mojligt aterga till det normala
lage som radde fore kriserna. Finland understéder inga eventuella nya flexibiliteter i de nuva-
rande reglerna for statligt stod i samband med 16sningarna rérande STEP.
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Statsradet kompletterar sin stindpunkt om forslaget om STEP enligt foljande:

Statsradet anser att man i genomforandet av STEP i forsta hand bor utnyttja sammanhéllnings-
politikens befintliga prioriteringar och InvestEU-instrumentets finansieringsfonster.

Statsradet anser det vara viktigt att om ytterligare finansiering styrs till InvestEU sa bor denna
kanaliseras till projekt pd marknadsméssiga villkor. Statsrddet anser det vara sérskilt viktigt att
medel tilldelas strategiskt viktiga projekt i medlemsstaterna utifran projektens meriter och inte
utifran pa forhand faststéllda kvoter for medlemsstater eller regioner eller andra kvoter.

Kommissionens forslag att anslag som frigdrs fran Horisont Europa 2024-2027 eller som fti-
gjorts fran det ramprogram som foregick detta och som annars skulle forfalla ska kunna anvén-
das i ramprogrammet anser statsradet inte vara primart.

Statsradet anser att kommissionens forslag till anpassningar inom sammanhallningspolitiken
som helhet i princip ér godtagbara.

Statsradet stoder utgangspunkten i kommissionens forslag att medlemsstaterna ska ha utrymme
for skonsmissig bedomning nir det géller eventuella dndringar som rér STEP i de nationella
och regionala sammanhéllningsprogrammen.

Statsradet betonar som allmén princip vikten av nationell medfinansiering som en del av ge-
nomforandet av EU-finansieringen och anser att den foreslagna EU-finansieringsgraden pa 100
procent &r exceptionell.

Nar det giller Fonden for en rattvis omstillning faster statsradet vikt vid den sarskilda forfinan-
siering som foresléds for medlemsstaterna for 2024.

Statsradet understoder den av kommissionen foreslagna portal dir all information om STEP-
finansieringsmojligheter och realiserad finansiering ska goras centralt och offentligt tillginglig.

Statsradet lagger vikt vid malet om teknikneutralitet i beredningen av férordningen.

Statsréadet slér fast sin slutliga stindpunkt till forslaget om STEP i samband med behandlingen
av den forslagshelhet som ror MFF-halvtidsoversynen i ett senare skede av forhandlingarna
utifrdn utgangspunkterna for Finlands helhetsintresse.
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