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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0606
27.8.2020

EUROPEISKA KOMMISSIONENS F ORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS ALL-
MANNA BUDGET FOR BUDGETARET 2021; ALLMAN OVERSIKT

1 Allmiént

Europeiska kommissionen antog 24.6.2020 sina berdkningar for 2021 som hanfor sig till bered-
ningen av forslaget till Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2021 (Statement
of Estimates by the European Commission for the financial year 2021). Budgetforslaget 6versatt
till samtliga officiella sprak publicerades 27.7.2020 och det ldmnades samtidigt in till rddet och
Europaparlamentet.

EU-budgeten for 2021 kan inte godkdnnas forrdn férordningen om foljande flerdriga budgetram
for 2021-2027 har godkéints. Kommissionen har gett ett dndrat forslag till denna 28.5.2020
(COM(2020) 443 final). I Europaradet naddes 21.7.2020 en 6verenskommelse i forhandlingarna
om EU:s kommande flerdriga budgetram och aterhdmtningsinstrumentet. Kommissionen har
framf0rt att en dndringsskrivelse ges om budgetforslaget for 2021 efter det att Europeiska radet
har natt en kompromiss om budgetramen och Europaparlamentet har godként den.

EU:s budget indelas i atagandebemyndiganden (&taganden) och betalningsbemyndiganden (be-
talningar). Atagandena kan jimforas med fullmakter, dock s4 att alla anslag i EU-budgeten forst
maste bindas innan de kan betalas. Ett dtagande ar en juridisk forpliktelse att betala vissa anslag.
Atagandena har inga omedelbara ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna
blir aktuella i det skede da atagandena blir kassaflode i praktiken, dvs. betalningar. Nar det
géller direktstdden for jordbruket och forvaltningen ligger atagandena och betalningarna pa
samma niva. | praktiken konkretiseras betalningarna for alla andra rubriker senare, ibland t.o.m.
flera ar efter atagandena. Dérfor har betalningarna i budgeten traditionellt varit pd en lagre niva
an dtagandena. Betalningarna under de forsta aren av den budgetramperiod som nu inleds kom-
mer framst att anknyta till &taganden som ingatts perioden 2014-2020. De nationella EU-avgif-
terna bestdms utifran betalningsbemyndigandena, dvs. kassaflodet.

2 Det huvudsakliga innehéillet i kommissionens budget
2.1 Allméint

Budgeten for 2021 dr den forsta under den kommande budgetramen och dven den forsta budge-
ten som har beretts enligt den nuvarande kommissionens program och prioriteringar. Med bud-
geten strdvar kommissionen efter att genomfora sina prioriteringar om ett gronare (European
Green Deal) och mera digitalt Europa, en fungerande ekonomi for alla, stod for den europeiska
livsstilen samt stod for EU:s globala roll och demokrati.

Utgangspunkten for kommissionens forslag r att Forenade kungariket inte langre deltar i finan-
sieringen av unionens budget for 2021 annat &n inom de program i vilka landet onskar delta
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under den kommande budgetramen. Férenade kungarikets deltagande i kommande program av-
gors under de pagaende forhandlingarna om forhallandet mellan unionen och Forenade kunga-
riket.

Forenade kungariket kommer dock inom ramen for uttrddesavtalet for sin del att ansvara for
uppfyllande av de ekonomiska dtaganden som 6verenskommits innan 2021. Till f61jd av tidigare
ars ataganden ar Forenade kungarikets budgetandel sammanlagt 7 412 miljoner euro i kommiss-
ionens forslag. Av detta dr 6 886 miljoner euro andelen obetalda &taganden frén budgetramen
2014-2020, 29 miljoner euro andelen av unionens ansvar (bl.a. pensioner) och 498 miljoner
euro traditionella egna tillgangar, det vill séga tullar for de tva forsta manaderna 2021.

2.2 Aterhimtningsinstrument

Avsikten &r att 2021 lansera en aterhdmtningshelhet for aterhdmtning fran den ekonomiska kris
som Covid-19 epidemin har orsakat. I sitt &ndringsforslag till grund for radets beslut om syste-
met for Europeiska unionens egna medel (COM(2020) 445 final, 28.5.2020) foreslog kommiss-
ionen en fullmakt for uppléning av sammanlagt 809 000 miljoner euro i finansiering pé kapital-
marknaderna (750 000 miljoner euro till 2018 ars priser) for aterhdmtningsinstrumentet under
2021-2024.

Enligt kommissionen ska de tillgdngar som lanats for aterhdmtningsinstrumentet anses sdsom
exceptionella och av engdngsnatur, samt sdsom externa inkomster anknutna till anvandningsén-
damalet (external assigned revenue). De utgor varken inkomst eller utgift i arsbudgeten.

Kommissionen foreslar att totalt 211 250,3 miljoner euro ur det nya aterhdmtningsinstrumentet
tas som atagforbindelser och totalt 37 141,5 miljoner euro som betalningar 2021.

2.3 Utgifter

Aterhimtning frin coronakrisen och aktivering av den Europeiska ekonomin, bl.a. genom
sysselséttningsstod och investeringsstdd, utgér de mest centrala malen for kommissionens bud-
get for 2021. Budgeten beaktar ocksé en dvergéng till ett gronare, mera digitaliserat och héllbart
Europa. Det hér syns i synnerhet under rubrik 1 Inre marknaden, innovation och digital eko-
nomi. Kommissionen foreslar 21 360 miljoner euro (-22 % jamfort med 2020) i dtaganden for
programmen under rubrik 1. Dértill anvénds 22 968 miljoner euro av aterhdmtningsinstrumen-
tets tillgangar.

Rubrik 2, som giller samhorighet och vérden, spelar ocksa en central roll for aterhimtningen
fran Covid-19-epidemin och dess ekonomiska effekter. Kommissionen foreslér i budgetforsla-
get 2021 i ataganden for sammanhéllningen 51 487,2 miljoner euro (-23,9% jamfort med 2020).
Kommissionen foreslar dartill att 174 018 miljoner euro av dterhdmtningsinstrumentet anvands.

Stodet till lantbruket dr fortséttningsvis en betydande utgiftspost i EU:s budget. For rubrik 3
naturresurser och miljo foreslar kommissionen 58 441,1 miljoner euro i dtaganden (-2,4 % jim-
fort med 2020). Kommissionen foreslar dértill 7 957 miljoner euro i d&taganden genom aterhdmt-
ningsinstrumentet.

Under rubrik 4 Migration och gransforvaltning foreslar kommissionen dkningar i synnerhet i
gransforvaltningen. Under rubrik 4 foreslés for 2021 &taganden for totalt 3 060,8 miljoner euro
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(+29,3% jamfort med 2020). Inga anslag ur terhdmtningsinstrumentet planeras 2021 for rubrik

Rubrik 5 Aterhimtningsforméaga, siikerhet och forsvar ér en ny rubrik i budgetstrukturen. I bud-
getforslaget foreslés kraftigare satsningar an tidigare pa bland annat forsvaret samt skydd av
hélsan och raddningstjénsten. Kommissionen foreslar 2 189 miljoner euro (-50,2 % jamfort med
2020) i ataganden for programmen under rubrik 5 och dartill 1 695,3 miljoner euro ur dterhdmt-
ningsinstrumentet.

Rubrik 6 Grannskapet och vérlden géller finansiering av yttre atgarder. For rubrik 6 foreslar
kommissionen 16 113,6 miljoner euro (+35,5 % jamfort med 2020) i ataganden och dartill 4
612 miljoner euro ur det nya aterhdmtningsinstrumentet. En del av 6kningen beror pa budgetra-
mens nya struktur, dir atgirder som tidigare vidtagits genom Europeiska utvecklingsfonden
frén och med 2021 betalas ur budgeten.

Budgeten innehéller dessutom en rubrik for den europeiska offentliga administrationen. For
denna foreslar kommissionen 10 451,2 miljoner euro i dtaganden (+2,2 % jamfort med 2020).
Inga anslag foreslés for rubrik 7 ur dterhdmtningsinstrumentet.

I sitt budgetforslag for EU for 2021 satsar kommissionen pé atgérder i anknytning till bekdmp-
ning av klimatforandringen. I budgetforslaget ar striavan att integrera klimatmalen pa ett sitt dar
en stor del av anviandningen av tillgdngarna frimjar miljomalen (climate mainstreaming). I bud-
getforslaget har kommissionen som mal att 25 % av anslagen i varje arsbudget under den fol-
jande budgetramen ska stoda arbetet for miljomalen. Enligt kommissionen utgér Aterhdmtning-
och dterstéllningsstodpaketet (RRF) och det nya REACT-EU sammanhdllningsinstrumentet
sérskilt centrala instrument for 6vergangen till gronare virden. Ovriga for miljon centrala finan-
sieringsprogram ar Horisont Europa, den internationella fusionstestreaktorn ITER, InvestEU,
Fond for ett sammanlénkat Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhall-
ningsfonden, Fonden for en réttvis omstillning, Europeiska garantifonden for jordbruket, Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden, Miljo-
och klimatatgirdsprogrammet, Instrumentet for grannskapspolitiken och internationellt samar-
bete, Utomeuropeiska lédnder och territorier samt Foranslutningsstdd (IPA III). Integreringen av
miljomaélen behandlas i ndrmare detalj i Arbetsbok I till kommissionens budgetforslag.

Nir det géller ataganden uppgér budgetforslaget for 2021 for de program som ingar i budgetra-
men till sammanlagt 163 102,9 miljoner euro (1,16 % av EU27:s BNI). Nivan for betalningarna
i forslaget ligger pd 161 853,3 miljoner euro (1,16 % av EU27:s BNI). Nér de sdrskilda instru-
menten utanfor budgetramen riknas in uppgar budgetforslaget till 166 746,2 miljoner euro i
ataganden (1,19 % av EU27:s BNI) och till 163 515,1 miljoner euro i betalningar (1,17 % av
EU27:s BNI). Totalt sett minskar atgiarderna med -9,7 % och betalningarna 6kar med +0,8 %
jamfort med 2020. I budgetforslaget dr marginalen for oforutsedda utgifter mellan totalnivan
och budgetramens tak nir det géller betalningar 4 328,6 miljoner euro (exklusive sirskilda in-
strument) och nér det giller betalningsataganden 1 788,1 miljoner euro. De ndmnda siffrorna
omfattar dock inte aterhdmtningsinstrumentet, som utgdér en betydande andel av den totala
finansieringen av EU-programmen 2021.

Gillande EU-budgetens betalningar faster kommissionen uppmérksamhet vid att programmen
under budgetramen 2014-2020 bor slutforas effektivt. Med beaktande av att budgeten for 2021
kommer att vara den forsta budgeten under f6ljande budgetram bor en smidig 6vergang tryggas.
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Under 2021 kommer betalningarna att gélla bdde dtaganden som ingétts under foregédende bud-
getram och betalningar enligt den nya budgetramens dtaganden. Enligt kommissionen behdvs
det en adekvat betalningsniva i budgeten for nésta ar for att EU ska kunna skota sina ataganden
gentemot finansieringsmottagarna. Enligt kommissionen grundar sig marginalen 4 328,6 miljo-
ner euro mellan totalnivan och taket pa budgetramen pa kommissionens nuvarande bésta moj-
liga beddmning av betalningsbehovet.

Kommissionen foreslar sammanlagt 3 643,2 miljoner euro i dtaganden och 1 661,8 miljoner
euro i betalningar till sérskilda finansieringsinstrument utanfoér budgetramen (Europeiska fon-
den for justering for globaliseringseffekter, Europeiska unionens solidaritetsfond, Solidaritets-
och nddhjilpsreservering). Observeras bor att kommissionen ocksa tidigare foreslagit betal-
ningar av sérskilda instrument utanfér ramen for budgetramen, men detta har i slutdndan inte
forverkligats. For atagandena géller att forslaget om sdrskilda instrument grundar sig pa de max-
imala tillgingliga atagandena och att inga noggranna anvdndningsobjekt har angetts i forslaget.
Kommissionen foreslar dartill 582 miljoner euro i betalningar till Flexibilitetsmekanismen.
Jamfort med 2020 sjunker atagandena med -2 169,6 miljoner euro (-37,3 %) och betalningarna
Okar med 536,7 miljoner euro (+31,4 %). Till f6ljd av Covid-19 krisen har anvéndningen av
sdrskilda instrument under 2020 varit kraftigare 4n normalt, vilket betyder att de preliminéra
uppskattningarna om anvindningen av sirskilda instrument ar ldgre dn i ar.

Nedan finns en tabell, presenterad tillsammans med kommissionens budgetforslag, om utveckl-
ingen av dtaganden och betalningar per rubrik finansaren 2020-2021. Siffrorna for 2020 inklu-
derar tilldggsbudgeterna 1-5 och ocksa forslaget till tillaggsbudget 6/2020 som sannolikt ska ga
om intet. Kommissionen har dessutom gett, efter sitt budgetforslag, ett forslag till tilldggsbudget
nr 7/2020 géllande betalningarna i budgeten, vilket for betalningarnas del kommer att paverka
jamforelsen mellan 2020 och 2021.
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Ataganden (itag.bem.) och betalningar (bet.bem.), miljoner euro i lopande priser

Budget 2020 (inkl. till-

Budgetforslag 2021 laggsbudget 1-5 och till- ﬁ)l;gle;;;()bzlid(%;:)- Differens 20212020 leferen(s%Z) ‘))21/2020
liggsbudgetforlslag 6
(@) (@) 3) 1-2) (1/2)
atag. bet. atag. bet. atag.b bet. atag. bet. atag. bet.
bem. bem. bem. bem. em. bem. bem. bem. bem. bem.
1. Inre marknaden,
innovation och den
digitala ekonomin 21 360,0 17 573,3 27 378,1 22 070,0 | 12,8 % | 10,7 % -6 018,1 -4 496,7 -22,0 % -20,4 %
Budgetramens tak 21 805,0
Marginal 445,0
2. Sammanhallning
och virden 51 487,2 62 625,2 67 656,3 56 3398 | 30,8 % | 38,2 % | -16 169,1 6 285,3 -23,9 % 11,2 %
Budgetramens tak 517300
Marginal 2428
av vilket ekonomisk,
social och territoriell
sammanhdllning (2.a) 47 149.5 58 687,3 63 568,1 52508,6 | 282% | 358% | -16418,6 6178,6 -25.8 % 11,8 %
av vilket investeringar
i mdnniskor, sociala
sammanhadllning och
viirden (2.b) 43377 39379 4088,2 3831,2 2,6 % 2,4 % 249.,5 106,7 6,1 % 2,8 %
3. Naturresurser och
miljo 58 441,1 56 249,5 59 887,9 57 863,9 | 35,0 % | 34,3 % -1 446,8 -1 614,3 -2,4 % -2,8%
Budgetramens tak 58 656,0
Marginal 214,9
varav: Marknadsrela-
terade utgifter och di-
rektstod 40 179,1 40 164,9 43 410,1 43380,0 | 24,0 % 24,5% -3231,0 -3 2152 -7,4 % -7,4 %
4. Migration och
griansforvaltning 3060,8 2 723,5 2 367,8 2 168,0 1,8 % 1,7 % 693,0 555,4 29,3 % 25,6 %
Budgetramens tak 32870
Marginal 226,2
5. Resiliens, sikerhet
och forsvar 2 189,0 1810,5 4391,9 2 738,8 1,3 % 1,1 % -2 202,8 -928,3 -50,2 % -33,9%
Budgetramens tak 2359,0
Marginal 170,0
6. Grannliinder och
omvirlden 16 113,6 10 418,8 11 888,6 10 057,3 9,6 % 6,4 % 4225,0 361,5 35,5 % 3,6 %
Budgetramens tak 16 179,0
Marginal 65,4
7. Europeisk offentlig
forvaltning 10 451,2 10 452,5 10 222,3 10 225,3 6,3 % 6,4 % 229,0 227,2 2,2 % 2,2 %
Budgetramens tak 10 875,0
Marginal 4238
Anslag totalt rubri-
kerna 1 -7 163 102,9 161 853,3 183 792,8 161 463,1 | 97,8 % | 99,0 % | -20969,8 390,2 -11,3 % 0,2 %
varav Flexibilitetsmek-
anismen 582,9
Budgetramens tak 164 891,0 165 599,0
Marginal 1788,1 4 328,6
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Anslag i % av BNI 1,16 % 1,16 % 1,08 % 0,95 %
Andra sirskilda in-
strument 3 643,2 1661,8 860,3 691,0 2,2 % 1,0 % 2 783,0 970,8 | 323,5% 140,5 %
Totalt 166 746,2 163 515,1 184 653,0 162 154,1 | 100 % | 100 % | -17 906,8 1361,0 -9,7 % 0,8 %
Anslag i % av BNI 1,19 % 1,17 % 1,09 % 0,95 %
Tabell 2: Aterhimtningsinstrumentet och budgetforslaget 2021
dtaganden i miljoner euro, lopande priser
Totalt EU-bi- ;Jpg’;;‘fgr“s“l‘f_
Rubrik drag - Next Ge- v Budgetforslag 2021 Totalt 2021
. drag - Next Ge-
neration EU .
neration EU
:ll(l;;imarknaden, innovation och digitaleko- 75 966,0 22 968.,0 21360,0 443280
Sammanhallning och virden 388 222.,8 174 018,0 514872 225 505,2
Naturresurser och miljo 49 286,0 7957,0 58 441,1 66 398,1
Migration och griinsforvaltning 3060,8 3060,8
Resiliens, sikerhet och forsvar 10 638,6 1695,3 2189,0 38844
Grannlinder och omvérlden 16 916,1 4612,0 16 113,6 20 725,6
Europas offentliga forvaltning 10451,2 10 451,2
Andra sirskilda instrument 36432 36432
Totalt 541 029,5 211 250,3 166 746,2 377 996,5
Lan fran Faciliteten for aterhdmtning och resili-
ens (RRF) (utanfor EU:s budget) 267955,0 132651,0
Total bidrag fran Next Generation EU 808 984,5 343 901,3

Rubrik 1: Inre marknaden, innovation och den digitala ekonomin

Under rubrik 1 finansieras forskning och innovation samt ges stdd till utveckling av inre mark-
naden, digitalisering och gron ekonomi. I kommissionens forslag till budget for 2021, som é&r
den forsta i den nya budgetramen, ligger rubrikens tyngdpunkt pa investeringar, digitalisering
och stiarkning av ekonomin i Europa. Enligt kommissionen ar det till foljd av covid-19 krisen
viktigare &n tidigare att EU-budgeteringen ocksa i fortsittningen mojliggdr investeringar i
Europa.

Som totalniva for rubrik 1 foreslar kommissionen 21 360 miljoner euro i ataganden och 17 573,3
miljoner euro i betalningar. Detta betyder -22 % i dtaganden och -20,4 % 1 betalningar jamfort
med 2020. Kommissionen foreslar dartill 22 968 miljoner euro i ataganden och 6 098,6 miljoner
euro i betalningar ur det nya aterhdmtningsinstrumentet till rubrik 1. Marginalen for rubriken
blir 445 miljoner euro.

Forskning och innovation

I kommissionens budgetforslag for 2021 foreslas 13 394,3 miljoner euro i dtaganden for 2021
(-4,1 % jamfort med 2020) och 10 798,9 miljoner euro i betalningar (-14,7 % jamfort med 2020)
for Forskning och innovation. Finansieringsprogrammen &r Horisont Europa, Euratoms pro-
gram for forskning och utbildning samt ITER. Kommissionen foreslar dessutom en 6kning med
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5 046 miljoner euro i ataganden och 560,6 miljoner euro i betalningar f6r Forskning och inno-
vation ur det nya dterhdmtningsinstrumentet for 2021.

Det overlédgset storsta programmet under Rubrik 1 dr ramprogrammet for forskning och inno-
vation Horisont Europa, dir 12 264,5 miljoner euro foreslas i ataganden (-7 % jamfort med
2020) och 9 920 miljoner i betalningar (-14,5 % jdmfort med 2020). Dartill foreslds 5 000 mil-
joner euro i ataganden till Horisont Europa -programmet ur aterhamtningsinstrumentet.

Europas strategiska investeringar

I kommissionens forslag till budget foreslas 5 044,2 miljoner euro i dtaganden (-52,6 % jamfort
med 2020) och 4 269,2 miljoner euro i betalningar (-39,5 % jamfort med 2020) i Europas stra-
tegiska investeringar, inklusive foljande finansieringsprogram: InvestEU, Fonden f6r ett sam-
manlénkat Europa och Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI). Kommissionen
foreslér dartill under Europas strategiska investeringar en 6kning av dtaganden med 17 922 mil-
joner euro och betalningar for 5 537,9 miljoner euro ur aterhdmtningsinstrumentet. Okningen
ur aterhdmtningsinstrumentet allokeras till Fonden for ett sammanlénkat Europa och det nya
InvestEU-programmet.

Det nya InvestEU-programmet sammanslar EU:s samtliga nuvarande finansieringsinstrument
till ett enhetligt investeringsprogram. Malet med programmet dr att komplettera finansieringen
i bidragsform inom exempelvis forsknings- och innovationsfinansieringen och aktivera de pri-
vata investeringarna. I forslaget till budget foreslar kommissionen ataganden for 477,5 miljoner
euro till InvestEU-programmet. I kommissionens forslag till budget foreslds dessutom en 6k-
ning av InestEU-programmet med 9 600 miljoner euro ur aterhdmtningsinstrumentet. Ur ater-
himtningsinstrumentet foreslds dértill allokering av 8 300 miljoner euro till Soliditetsstodsin-
strumentet (inom ramen for Europeiska fonden for strategiska investeringar (ESIR)). Avsikten
ar att stoda kapitalbehovet i de foretag som lidit av Covid-19 epidemin.

For 2021 foreslas 3 014,7 miljoner euro till Fonden for ett sammanlidnkat Europa och 1 337,9
miljoner euro till det nya programmet ett Digitalt Europa.

Enligt forslaget skulle anslagen till Europeiska unionens byra for luftfartsséikerhet (EASA) 6ka
med +2,5 %, till Europeiska sjosdkerhetsbyran (EMSA) med +9,4 %, Europeiska unionens cy-
bersékerhetsbyra (ENISA) med +5,5 % och till BEREC-verket med +1,9 %. Enligt kommiss-
ionens forslag skulle anslagen till Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER) minska med -12,5 % och till Europeiska unionens jérnvéigsbyra (ERA) med -6,3 %.

Inre marknaden

I kommissionens budgetforslag foreslas 888,2 miljoner euro i dtaganden (+1,5 % jamfort med
2020) och 827,7 miljoner euro i betalningar (-0,3 % jamfort med 2020) for rubrik 1 Inre mark-
naden, som omfattar f6ljande finansieringsprogram: Programmet for den inre marknaden, EU-
programmet for bedrigeribekdmpning samt Fiscalis- och Customs-programmen. Kommiss-
ionen foreslar 575 miljoner euro i dtaganden for programmet f6r den inre marknaden, 24,1 mil-
joner euro for EU-programmet for bedrdgeribekdmpning, 36,2 miljoner euro for Fiscalis-pro-
grammet och 126,9 miljoner euro for Customs-programmet.
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For Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) foreslés en +6,2 % 0kning av anslagen och for
Europeiska forsikrings- och tjénstepensionsmyndigheten (EIOPA) en +12,8 % Okning av an-
slagen jamfort med foregdende ér. I kommissionens forslag till budget foreslds en minskning
med -4,6 % av anslagen till Europeiska bankmyndigheten (EBA) och en minskning av anslagen
till Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA) med -20,9 %.

Rymden

I kommissionens forslag till budget foreslas ataganden for 2 033,3 miljoner euro (+7,7 % jdm-
fort med 2020) och betalningar 1 687,4 miljoner euro (+9,6 % jamfort med 2020) for Rymden
i rubrik 1, som omfattar rymdprogrammet och Europeiska unionens rymdprogrambyra. For det
europeiska rymdprogrammet foreslds en 6kning av anslagen med +7,7 % jamfort med 2020
(sammanlagt 1 9974 miljoner euro). Enligt forslaget okar anslagen till Europeiska unionens
rymdprogrambyrd med 3,7 % jamfort med 2020.

Enligt kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena enligt foljande:



Tabell 3: Budgetens rubrik 1

miljoner euro i [Gpande priser
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Rubrik 1. Inre marknaden, innovation och digitaleko- | Budgetforsiag 2021 Forindring
nomi miljoner euro %-andel PRI
Forskning och innovation 13 394,3 62,7 % -4,1 %
Horisont Europa 12 264,5 57,4 % -7,0 %
Euratoms program for forskning och utbildning 265,7 1,2% -33,3%
ITER-programmet 864,0 4,0 % 136,7 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder p-m. - -
Europeiska strategiska investeringar 5044,2 23,6 % -52,6 %
InvestEU-fonden 4717.,5 22 % -25.4 %
Fonden for ett sammanlédnkat Europa (FSE) 3014,7 14,1 % -249 %
Programmet for ett digitalt Europa 13379 6,3 % 1453,6 %
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) p.m. - -
Decentraliserade byraer 188,1 1% 2,9 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder 26,0 0% -95.4 %
Inre marknaden 888.,2 4,2 % 1,5 %
Programmet for den inre marknaden 575,0 2,7% -5,3%
EU-programmet for bedrageribekdmpning 24,1 0,1 % 0,7 %
FISCALIS-programmet (skattesamarbete) 36,2 0,2 % 9,4 %
CUSTOMS-programmet (tullsamarbete) 126,9 0,6 % 68,6 %
Decentraliserade byraer 118,5 0,6 % -0,4 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder 7,5 0,04% -54,1 %
EU:s rymdprogram 20333 9,5 % 7,7 %
EU:s rymdprogram 19974 9,3 % 7,7 %
Decentraliserade byraer 35,9 0,2 % 3,7 %
Totalt 21 360,0 100 % 22 %
Budgetramens tak 21 805,0

Marginal 445,0

Overfort fidn dterhdmtningsinstrumentet 22 968,0

Tillgingligt totalt 44 328,0 61,9 %

Rubrik 2: Sammanhallning och virden

Genom Europeiska unionens region- och strukturpolitik strdvar man efter att minska skillna-
derna i utveckling mellan olika regioner och medlemsstater i EU samt att 6ka sammanhall-
ningen. Mélet ar att frimja konkurrenskraft och héllbar tillvixt samt férnya ekonomiska och
sociala strukturer. Atgirderna for bekimpning av klimatforindringen far allt storre tyngd. Stod
under rubrik 2 fir speciellt de minst utvecklade regionerna och landerna. I kommissionens for-
slag till budget dr bruttonationalprodukten per invanare fortfarande den 6verordnade fordel-
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ningsgrunden som anvénds for att minska de regionala skillnaderna. Dessutom tas andra for-
delningskriterier i betraktande sdsom arbetsloshet (i synnerhet ungdomsarbetsloshet), klimat-
fordndring, integrering av invandrare osv. Specialsituationen i glesbebyggda omraden beaktas.

Rubriken innehaller betydande éndringsforslag i anknytning till strukturen och dimensioner-
ingen av anslagen jaimfort med sammanhéllningsdtgirderna under innevarande programperiod.
Kommissionens forslag betyder att de regionala atgérderna och sammanhallningsatgarderna blir
mangsidigare. Rubrikens atgérder och finansieringsforslag innehéller tvd omfattande helheter i
den foreslagna budgeten: strdvan att skapa en omarbetad och moderniserad sammanhéllnings-
politik samt stridvan att ta hand om de ekonomiska effekterna av Covid-19 pandemin. I centrum
star sédrskilt genomforandet av ett dterhamtningspaket. Kommissionen har gett ett forslag till
aterhamtningsinstrument for detta. Avsikten &r att reparera skador och genomfora en gron, di-
gitaliserad och flexibel ekonomisk beredning och genomforande inom olika omraden. Den om-
arbetade sammanhallningspolitiken bygger pa malsittningarna om “ett Intelligent Europa” och
”Gront Europa”.

Beviljande av sammanhéllningsstdd forutsétter satsning pé offentlig nationell finansiering och
privat finansiering. EU:s sammanhéllningspolitik genomfors med hjélp av strukturfondspro-
gram. Programmen och deras mal uppréttas i samarbete mellan nationella och regionala myn-
digheter samt Europeiska kommissionen. Nya program skapas for den foljande budgetramspe-
rioden.

For rubrik 2 foreslar kommissionen i forslaget till budget 51 487,2 miljoner euro i dtaganden (-
23,9 % jamfort med 2020) och 62 625,2 miljoner euro i betalningar (+11,2 % jamfort med
2020). Betalningsokningen beror pa att program frén budgetramen 2014-2020 ska slutforas.
Det behdvs 57 077,4 miljoner euro i betalningar for att avsluta programmen for 2014-2020, det
vill sdga over 91 % av alla de betalningar som kommissionen foreslar. Kommissionen foreslar
att de eventuella atgérdsforbindelser som 2021 &r avsedda for sammanhéllningspolitiken an-
véands till sa gott som fullt belopp. Marginalen for rubriken blir 242,8 miljoner euro. Rubrik 2
ar betydande for EU:s budget som helhet. Struktur- och sammanhéllningsutgifterna star for 31,6
% av alla atagandeforbindelser och 28,7 % av alla betalningar i budgetforslaget for 2021.

Nér man parallellt med forslaget till budget granskar forslaget till &terhdmtningsinstrument dnd-
ras de totala beloppen for anslagen betydligt i synnerhet gillande den nya Faciliteten for ater-
hédmtning och resiliens (RRF) och det nya sammanhallningsinstrumentet REACT-EU. Som to-
talnivd ur aterhdmtningsinstrumentet for inkommande &r foresldr kommissionen 174 018 mil-
joner euro i ataganden och 22 461,8 miljoner euro i betalningar.

Utover finansieringsprogrammen finansieras dven nio decentraliserade organ och byrder samt
pilotprojekt och forberedande dtgirder ur Rubrik 2. Vad géller decentraliserade organ kommer
tilliggsanslag att foreslas, sérskilt for Europeiska dklagarmyndigheten, som sétter igang sin
verksamhet och som ska utreda fler &renden dn véntat nir byran inrittades 2017. Av den anled-
ningen foreslr kommissionen bl.a. att tjanster ska inrittas tidigare. Dessutom skulle den fore-
slagna budgeten ticka Europeiska befullméktigade dklagare i medlemsstaterna.

Regional utveckling och sammanhéllning
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I kommissionens forslag till budget foreslds det for 2021 atagandeforbindelser for 34 622,8
miljoner euro (-27,2 % jamfort med 2020) och betalningar 43 425,7 miljoner euro (-12 % jim-
fort med 2020) for Regional utveckling och sammanhéllning. Finansieringsprogrammen é&r
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhéllningsfonden och Stédprogrammet f6r den
turkcypriotiska befolkningsgruppen. Kommissionen foreslar dirtill som Europeiska regionala
utvecklingsfondens andel en 6kning av dtaganden 29 706,6 miljoner euro och betalningar
1 903,8 miljoner euro ur aterhamtningsinstrumentet for 2021.

Det Overlédgset storsta programmet under regional utveckling och sammanhéllning &r Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, for vilken foreslds ataganden 28 742,8 miljoner euro (-19,4
% jamfort med 2020) och betalningar 32 045,2 miljoner euro (9,5 % jamfort med 2020).

Det nya sammanhallningsinstrumentet REACT-EU:s andel av aterhdmtningsinstrumentets
finansiering foreslas vara 42 400 miljoner euro 2021.

Aterhimtning och resiliens

En mindre helhet under rubrik 2 i kommissionens forslag till budget dr dterhdmtning och resili-
ens, for vilket det for 2021 foreslas dtaganden for 348,8 miljoner euro (+249,4 % jamfort med
2020) och betalningar 340,6 miljoner euro (-396,6 % jamfort med 2020). Finansieringsprogram-
men &r Faciliteten for aterhdmtning och resiliens, inkl. instrumentet for tekniskt stod, som hu-
vudsakligen inte finansieras ur budgeten utan ur aterhdmtningsinstrumentet och programmet for
skydd mot forfalskningar Pericles IV.

Med beaktande av den andel som kommissionen foreslar ur &terhdmtningsinstrumentet okar
finansieringen av rubriken betydligt. Kommissionen foreslar att man for den har delen utéver
de anslag som finns i forslaget till budget anvénder 131 580 miljoner euro i ataganden och 20
082,7 miljoner euro i betalningar ur aterhdmtningsinstrumentet. Ur aterhdmtningsinstrumentets
finansiering i Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) foreslés det att dela ut 131 580
miljoner euro som understdd och 132 700 miljoner euro genom utléning.

Investeringar i ménniskor, social sammanhallning och viirden

Finansieringsprogrammen ér Europeiska socialfonden ESF + (inkl. FEAD fonden for europeiskt
bistand for dem som har det sdmst stillt), Erasmus +, Europeiska solidaritetskaren, Kreativa
Europa programmet for de kulturella och kreativa sektorerna, Programmet for rittsliga fragor,
och Programmet for rittigheter och vérderingar.

Det mest betydande programmet &r Europeiska socialfonden ESF +, {for vilket kommissionen
for 2021 foreslar 12 655,1 miljoner euro i dtaganden (-21,6 % jamfort med 2020) och 15 374,8
miljoner euro i betalningar (+10,8 % jamfort med 2020). Kommissionen foreslar dartill 12 731,4
miljoner euro ataganden och 816,0 miljoner euro i betalningar ur aterhdmtningsinstrumentet for
ESR + -programmet 2021.

Enligt kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena enligt foljande:
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Tabell 4: Budgetens rubrik 2

miljoner euro i [Gpande priser

Budgetforslag 2021 R

Rubrik 2. Sammanhiéllning och viirden miljfner eurf ormndel 5‘3;;1/1;(‘1);1‘;1 go v
Regional utveckling och sammanhallning 34 622,8 67 % -27,2
Europeiska regionala utvecklingsfonden 28 742,8 56 % -19.4
Sammanhallningsfonden 5854,0 11% -50,7
Stédprogrammet for den turkcypriotiska befolkningsgruppen 26,0 <0,01 % -31,1
Pilotprojekt och forberedande atgarder p-m. - -
Aterhéimtning och resiliens 348,8 1% 249.4
gﬁgﬁgg% fotre ll(irllllrs(l)ge;i izl(tierhamtmng och resiliens, inklusive in 116.4 02% 342
Skydd av euro mot forfalskning (Pericles IV) 0,8 <0,01 % -24,2
Finansieringsen av kostnaden for EU:s dterhdmtningsinstrument 220,2 04 %

Pilotprojekt och forberedande atgéarder 11,4 <0,01 % -5,0
Investeringar i médnniskor, social ssmmanhallning och virden 16 515,6 32% -17,3
Europeiska socialfonden + 12 655,1 25 % -21,6
Erasmus + 2 8854 6%

Europeiska solidaritetskaren (ESC) 135,7 0,3 % -27,3
Kreativa Europa 306,4 0,5 % 37,0
Rittigheter och varderingar 90,6 0,2 % 9,8
Rattsliga fragor 437 <0,01 % 0,6
Decentraliserade byréder 211,1 0,4 % 20,5
Pilotprojekt och forberedande atgarder 187,5 0,3 % -19,5
Totalt 51 487,2 100,0 % -23,9
fervitorell sammanhalining (20 B 2 25
Zz ;t‘{l;:; ::?;fZe)rmgar i ménniskor, sociala sammanhdllning 43377 8% 6.1
Budgetramens tak 51730

Marginal 2428

Overfort firdn dterhimtningsinstrumentet 174 018,0

Tillgingligt totalt 225 505,2 233,3

Rubrik 3: Naturresurser och miljo

I rubrik 3 ingéar utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken, for landsbygdsutveckling
och for den gemensamma fiskeripolitiken samt vissa utgifter for miljo- och klimatatgirder. Un-
der rubriken finansieras bland annat klimatdtgérder, miljoskydd samt mekanismen for en réttvis
omstillning. Under den kommande budgetramen 2021-2027 kommer hélften av de anslag som
anvinds i arbetet mot klimatférindringen ur anslagen i rubrik 3. Atgirderna under rubriken ar
reaktionen pa forpliktelserna i klimatavtalet fran Paris, FN:s malsattningar for héllbar utveckl-
ing samt EU 2030 klimat- och energimalsittningarna.
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I kommissionens forslag till budget for 2021 foreslas for rubrik 3 Naturresurser och milj6é 58
441,1 miljoner euro i ataganden (-2,4 % jadmfort med 2020) och 56 249,5 miljoner euro i betal-
ningar (-2,8 %). Betalningarna under rubriken grundar sig huvudsakligen pé att programmen
fran innevarande period fortsétter och endast en mycket liten del av betalningarna hénfor sig till
den nya budgetramens program. Marginalen for rubriken blir 214,9 miljoner euro. Kommiss-
ionen foreslar dessutom 7 957 miljoner euro i ataganden och 7313 miljoner euro i betalningar
genom aterhdmtningsinstrumentet.

Jordbruks- och havspolitik

Den omarbetade gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) stoder sig fortfarande pa tva pelare:
Europeiska garantifonden for jordbruket, som anvénds for allokering av jordbrukarnas direkt-
stod, samt Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, som stoder landsbygdens
strukturella fordndringar. Avsikten &r att stirka jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, for-
utom genom forslaget till budget, ocksé ur kommissionen foreslagna aterhdmtningsinstrumentet
fran 2022 till 2024.

Trots att avsikten &r att den nuvarande modellen med tva stottepelare fortsitter under den kom-
mande perioden dr avsikten med den nya dtgidrdsmodellen att harmonisera de tva pelarna for att
uppnd malen pd EU-nivad. Genom reformen strdvar man efter att dvergd frin en modell som
grundar sig pa att vissa forutsittningar ska uppfyllas till en resultatstyrd modell genom att sam-
tidigt oka flexibiliteten for de vidtagna atgirderna.

I och med att budgetramférhandlingarna har férsenats kommer man inte att kunna infora den
nya GJP forrdn 2022. Darfor har kommissionen tidigare foreslagit att dvergdngsbestimmelser
infors under 6vergéngsperioden, vilket betyder att bestimmelserna for nuvarande budgetram
kan tillampas 2021, men med anviandning av anslagen for 2021 i den nya budgetramen.

Atagandena for jordbruksstodsfonden 2021 uppgér till 40 179,1 miljoner euro (-7,4 % jaimfort
med 2020) och betalningarna till 40 164,9 miljoner euro (-7,4 %). Anslagen for jordbruksstods-
fonden for 2021 faststills enligt de nationella maximibeloppen utgéende fran 2020 och i siff-
rorna har en 753,9 miljoner stor dverforing till jordbrukets utvecklingsfond beaktats. Jamfort
med behovet av anslag 2020 kommer jordbrukets utvecklingsfonds behov av anslag for inkom-
mande ar att sjunka. Detta beror primirt pa Forenta konungarikets uttrade ur EU samt ett mindre
belopp inkomster anknutna till anvindningsdndamaélet 4n véntat.

For utvecklingen av landsbygden har medlemsldnderna godként att nuvarande periods program
fortsétter 2021. Darmed anvinds de gamla bestimmelserna, men nya anslagen 2021. Kommiss-
ionen utgar fran att samtliga medlemsldnder utnyttjar 6vergangsperiodens flexibilitet det fol-
jande aret. Darfor 6verfors 753,9 miljoner euro fran jordbruksstdodsfonden till utveckling av
landsbygden. I kommissionens forslag &r anslagen till utveckling av landsbygden 2021 &tagan-
den 15 002,9 miljoner euro (+2,1 % jamfort med 2020) och betalningar 14 715,1 miljoner euro
(+12,2 %).

Europeiska havs- och fiskerifonden far ocksé under den kommande perioden stod ur den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Under den kommande budgetramen &r avsikten att 6ka satsning-
arna pa aterhdmtningen och skydd av havens biologiska naturresurser, hallbart fiske och livs-
medelstrygghet. [ budgeten for 2021 beaktas for programmen i den padgéende budgetramens del
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satsningarna i anknytning till coronaviruset 2020. Fiskerifondens &taganden 2021 &r 831 miljo-
ner euro (-13,5 % jamfort med 2020) och betalningar 773 miljoner euro (+0,4 %).

Miljo- och klimatpolitik

For miljo- och klimatatgérdernas del ar avsikten att 2021 fortsédtta med stirkandet av det etable-
rade Milj6- och klimatatgardsprogrammet (LIFE). Inom ramen for LIFE ges fortsdttningsvis
stod for politiska mél pad EU-niva sdsom &vergang till cirkuldr ekonomi, forbattring av EU:s
luft- och vattenkvalitet, genomforande av 2030 energi och klimatmalen samt verkstédllande av
skyldigheterna i klimatavtalet fran Paris. LIFE-programmet stoder dessutom projekt inom ra-
men for Europeiska grona given (European Green Deal). LIFE-programmets &dtaganden 2021
forslagits vara 700 miljoner euro (+18,7 % jamf{ort med 2020) och betalningar 373,6 miljoner
euro (+0,5 %).

Inom ramen for programmet for gron utveckling finansieras dessutom mekanismen for en rittvis
omstillning. Mekanismen for en réttvis omstéllning bestar av fonden for en réttvis omstéllning,
InvestEU:s interna dvergangsordning samt den offentliga sektorns lanearrangemang. Fonden
for en rittvis omstéllning stoder de omraden och sektorer pa vilka dvergangen till klimatneutral
verksamhet har den stdrsta padverkan. For att inget omrade ska komma pé efterkilken erbjuder
mekanismen for en réttvis omstillning finansiellt och praktiskt stdd till anstillda och nédvén-
diga investeringar gors i de omraden som forindringen berdr mest. Atagandena for fonden for
en rattvis omstéllning skulle vara 1 516 miljoner euro och betalningarna 0 miljoner euro. An-
slagen for den offentliga sektorns laneinstrument preciseras i ett senare skede.

Enligt kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena enligt foljande:
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Tabell 5: Budgetens rubrik 3

miljoner euro i [Gpande priser

Budgetforslag 2021 Forindring

Rubrik 3. Naturresurser och miljo 2021/2020

miljoner euro %-andel %
Jordbruks- och havspolitik 56 177,9 96 % -5,2 %
Europeiska garantifonden for jordbruket 40 179,1 69 % -7,4 %
av vilket direktstod externt fran de strategiska planerna 37 494,7 64 % -
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling 15 002,9 26 % 2,1 %
Europeiska havs- och fiskerifonden 831,0 1% -13,5%
Hallbara fiskeriavtal och regionala fiskeriorganisationer 148,1 0% 0,1 %
Decentraliserade organ och byraer 16,7 0% 0,0 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder p-m. - -
Miljé- och klimatpolitik 22633 4% 248,0 %
Program for milj6 och klimatpolitik (LIFE) 700,0 1% 18,7 %
Fonden for en réttvis omstéllning 1516,0 3% -
Lénefaciliteten for den offentliga sektorn under mekanismen for
en rittvis omstéllning p.m. ) )
Decentraliserade organ och byrder 473 0% 5,6 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder p.m. - -
Totalt 58 441,1 100,0 % 2,4 %
Budgetramens tak 58 656,0
Marginal 214,9
Overfort firdn dterhdmtningsinstrumentet 7957,0
Tillgingligt totalt 66 398,1 10,9 %

Rubrik 4: Migration och griansforvaltning

Ur rubrik 4 Migration och gransforvaltning finansieras i forsta hand atgérder for tryggande av
EU:s yttre grins. Den integrerade grianssékerhetsfonden (IBMF) ér ett nytt program under den
kommande budgetramen. Ur rubrik 4 erbjuds medlemsstaterna dértill ekonomiskt och tekniskt
stod inom asylsdkande och migration. Migrationsklustrets finansieringsprogram stoder motta-
gandet av asylsokande och migranter, integration i forsta skedet, administration av effektiv ater-

sandning osv.

Som totalniva for rubrik 4 foreslar kommissionen 3 060,8 miljoner euro i dtaganden (+29,3 %
jamfort med 2020) och 2 723,5 miljoner euro i betalningar (+25,6 %). Tillvéxten forklaras i
synnerhet av de foreslagna 6kningarna i grinssdkerheten, det vill sdga en 6kning med hela +78,2
% jamfort med 2020 for grianssdkerhetklustret. For migrationshelheten foreslds déremot en
minskning med -7,8 % jamfort med 2020. Marginalen for rubriken blir 226,2 miljoner euro.

Kommissionen foreslar inte anvdndning av dterhdmtningsinstrumentet 2021 for rubrik 4.
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Migration

Som totalniva for rubrik 2021 foreslér kommissionens budgetforslag 1 241,3 miljoner euro i
ataganden (-7,8 % jamfort med 2020) och 1 364,6 miljoner euro i betalningar (+127,4 %).

Enligt kommissionens forslag till budget har atgérderna i anknytning till migrationen stirkts
efter migrationskrisen 2015 och det ar skél att fortsétta pa denna vig. Kommissionen kommer
inom kort att publicera ett forslag till migrations- och asylpakt. Under den kommande budgetra-
men far de nationella myndigheternas arbete — med mottagande av asylsokande och migranter
som anlander till EU-omradet — stod ur Asyl- och migrationsfonden (AMF). AMF-fonden st6-
der dessutom EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik samt effektivt atervindande. Un-
der migrationsklustret, de decentraliserade organ och byréer, foreslds en 6kning av anslagen till
Europeiska stodkontoret for asylfrigor EASO med +16,5 % jamfort med 2020.

Kommissionen faster dartill uppmérksamhet vid att langsiktigare integration finansieras ur sam-
manhallningsprogrammet (rubrik 2). Strévan att paverka grundorsakerna till migrationen finan-
sieras av yttre atgirder -klustret i rubrik 6, som anvénds for att finansiera samarbetet med tredje
lander.

Grinsforvaltning

Som totalniva for grinsforvaltningsklustret foreslar kommissionens budgetforslag for 2021 i
ataganden 1 819,5 miljoner euro (+78,2 % jamfort med 2020) och 1 358,9 miljoner euro i be-
talningar (+23,9 %).

Den nya IBMF-fonden técker utrustning for grianssékerheten, visum och tullgranskningar. Av-
sikten med fonden ér att forbattra kvaliteten pa tullgranskningarna vid de yttre granserna samt
jémna ut skillnaderna mellan nationella myndigheters geografiska ldge samt kapacitet och re-
surser. Enligt kommissionen spelar de decentraliserade organen inom omrédet frihet, sikerhet
och rittvisa en central roll for det integrerade grénsbevakningssystemet. Ur rubrik 4, granssé-
kerhetsklustret finansieras frédmst Europeiska gréins- och kustbevakningsbyrdn (FRONTEX) och
truppen stindiga gransbevakare som hor hit forstirks. Ett annat centralt organ inom den decent-
raliserade griansséikerhetssektorn ar eu-LISA-verket, som administrerar stora IT-system.

Enligt kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena enligt foljande:
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Tabell 6: Budgetens rubrik 4

miljoner euro i [6pande priser

Budgetforslag 2021 gg;'ii/ndring
Rubrik 4. Migration och grinsforvaltning . 2020
miljoner euro %-andel %
Migration 12413 41 % -7,8 %
Asyl- och migrationsfonden (AMF) 11035 36 % -10,2 %
Decentraliserade organ och byréer 137,8 5% 16,5 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder p-m. -
Gréinsforvaltining 1819,5 59 % 78,2 %
e orm
Fon(%en for integrerad gr%:insfdrvaltning IBMF — Instrumen- 175.0 6%
tet for tullkontrollutrustning CCEI ’
Decentraliserade organ och byraer 794,8 25% 20,1 %
Totalt 3060,8 100,0 % 29,3 %
Budgetramens tak 3287,0
Marginal 226,2
Overfort fidn dterhdmtningsinstrumentet -
Tillgingligt totalt 3060,8 29,3 %

Rubrik 5: Resiliens, sikerhet och forsvar

Med rubrik 5 strdvar man efter att anta utmaningar inom den interna sékerheten och komplexa
sikerhetsrisker som medlemsstaterna rékar ut for och som det skulle vara utmanande att anta
ensam. I det forsta forslaget till budget under den nya budgetramen utokas utgifterna for Forsvar
och Sikerhet bland annat genom nya finansieringsprogram. Till f6ljd av Covid-19 krisen om-
fattar rubriken ocksa resiliensklustret, som innehaller ett helt nytt hdlsoprogram (EU4Health)
samt anslag for Krisstodsinstrumentet (ESI) och RescEU.

Som totalniva for rubrik 5 foreslar kommissionen 2 189 miljoner euro i dtaganden och 1 810,5
miljoner euro i betalningar. Detta betyder en minskning av atagandena med -50,2 % och betal-
ningarna med -33,9 % jamf{ort med 2020. Marginalen for rubriken i budgetforslaget blir 170
miljoner euro. Kommissionen foreslar dartill ur det nya aterhdmtningsinstrumentet ataganden
for 1 695,3 miljoner euro och betalningar for 349,8 miljoner euro till programmen under rubrik
5.

Okningar jaimfort med 2020 av anslagen for de decentraliserade organ och byrder som far stod
under rubrik 5 foreslas enligt féljande: Europol (+11,5 %), Europeiska unionens byra for utbild-
ning av tjansteman inom brottsbekdmpning (CEPOL) (+3,3 %), Europeiska centrumet for kon-
troll av narkotika och narkotikamissbruk EMCDDA (+2 %), EU:s smittskyddsmyndighet (+2,7
%) och Europeiska livsmedelssikerhetsmyndigheten (+19,4 %). For Europeiska likemedels-
myndigheten foreslas en minskning med -23,8 miljoner euro jamfort med 2020 (-47,6 %).
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Sikerhet

I kommissionens forslag till budget foreslds det for rubrik 5, Sékerhetsklustret dtaganden for
589 miljoner euro (+2,2 % jamfort med 2020) och betalningar 536,7 miljoner euro (-9,9 %
jamfort med 2020). Klustret omfattar bland annat Fonden for inre sdkerhet (JSF), som stoder
samarbete mellan myndigheter samt kérnsdkerhetsfonderna. Kommissionen foreslar 228,2 mil-
joner euro (+16,9 %) i ataganden och 189,9 miljoner euro i betalningar (-19 %) till Fonden for
inre sékerhet.

Forsvar

I kommissionens forslag till budget foreslas det for Rubrik 5, Forsvarsklustret dtaganden for
1 274,5 miljoner euro (+399,8 % jamfort med 2020) och betalningar 159,6 miljoner euro (-26,9
%). Till Forsvarsklustret hor den nya Europeiska forsvarsfonden (EDF), som ér fordelad pé
forsknings- och utvecklingshelheter. Som totalniva for den nya forsvarsfonden foreslar kom-
missionen 1 047,5 miljoner euro i ataganden och 125,1 miljoner euro i betalningar. Mélet for
fonden ar att 0ka effektiviteten, konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom Europas
forsvarsindustri. Grundandet av fonden stoder ocksé maélet att stirka en enhetlig och 6ppen inre
marknad inom EU. Som totalnivd for militdr rorlighet foreslar kommissionen 227,1 miljoner
euro i dtaganden och 30 miljoner euro i betalningar.

Resiliens och krishantering

Som totalniva for Resiliensklustret foreslar kommissionen i sitt budgetforslag 325,5 miljoner
euro i ataganden (-90,9 % jamfort med 2020) och 1 114,1 miljoner euro i betalningar (-42,1 %).
De jamforelsetal som kommissionen presenterar i procent paverkas av att man 2020 tog ibruk
en avsevird miangd anslag i respons pa den akuta Covid-19 situationen, ocksé genom tillaggs-
budgeterna. Avsikten med programmen under Resiliensklustret &r att forbattra EU:s krisbered-
skap ocksd med tanke pé framtida hélsokriser och andra kriser.

Kommissionen foreslar for Civilskyddsmekanismen/RescEU 90,2 miljoner euro i dtaganden
och 61,8 miljoner euro i betalningar ur budgeten och dérutdver 528,3 miljoner euro i ataganden
och 153,2 miljoner euro i betalningar ur det nya aterhdmtningsinstrumentet. For det nya Halso-
programmet (EU4Health) foreslar kommissionen 21,2 miljoner euro i dtaganden och 56,7 mil-
joner euro i betalningar ur budgeten och darutéver 1 167 miljoner euro i dtaganden och 196,6
miljoner euro i betalningar ur det nya aterhdmtningsinstrumentet.

Enligt kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena enligt foljande:
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Tabell 7: Budgetens rubrik 5

miljoner euro i [Gpande priser

Budgetforslag 2021 gg;‘ii/ndring
Rubrik 5. Resiliens, sikerhet och forsvar miljoner euro — 5/020
o

Sikerhet 589,0 26,9 % 2,2 %
Fonden for inre sékerhet (JSF) 2282 10,4 % 16,9 %
Avveckling av kdrnkraftver (Litauen) 72,5 33% 6,2 %
Kérnsékerhet och avveckling 69,2 32% 372 %
Decentraliserade organ och byraer 197,6 9,0 % 10,2 %
Pilotprojekt och forberedande atgiarder 21,5 1,0 % -8,3 %
Forsvar 1274,5 58,2 % 399,8 %
Europeiska forsvarsfonden 702,1 32,0 % 175,3 %
Europeiska forsvarsfonden (forskning) 3454 15,8 % -
Militdr rorlighet 227,1 10,4 % _
Pilotprojekt och forberedande atgarder p.m. - -
Resiliens och krishantering 325,5 14,9 % -90,9 %
EU:s civilskydd smekanismen (RescEU) 90,2 4,1 % -84,3 %
Instrument for krisstod (ESI) p.m. - -
Programmet EU for hélsa (EU4Health) 21,2 1,0 % -69.5 %
Decentraliserade organ och byrder 214,1 9,8 % -0,8 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder p.m. - -
Totalt 2189,0 100 % -50,2 %
Budgetramens tak 23590

Marginal 170,0

Overfort firdn dterhimtningsinstrumentet 1695,3

Tillgingligt totalt 38844 -11,6 %

Rubrik 6: Grannlinder och omvérlden

Genom EU:s utrikesforvaltning stods demokrati, fred, solidaritet och stabilitet samt minskas
fattigdom. Unionens grannlédnder och lander som ansoker om medlemskap far stod och EU:s
grundpelare framjas i hela vérlden. I sitt forslag till budget betonar kommissionen behovet att
fornya EU:s finansiering av utrikesforvaltningen for att stirka finansieringens effektivitet och
synlighet. Strdvan ar att forbattra samordnandet mellan EU:s interna och externa politiker gél-
lande malet att uppna malsattningarna for hallbar utveckling (SDG), migrationssamarbetet med
tredje lander samt genomforandet av klimatavtalet fran Paris och Europas grona program (Euro-
pean Green Deal). Malet &r dessutom att aterfd den globala, ekonomiska tillvixten efter Covid-
19 pandemin.

Kommissionen foreslar for 2021 till rubrik 6 adtaganden for 16 113,6 miljoner euro (+35,5 %
jamfort med 2020) och betalningar for 10 418,8 miljoner euro (+3,6 %). Marginalen for rubriken
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blir 65,4 miljoner euro. Kommissionen foreslér totalt 4 612 miljoner euro i ataganden for 2021
ur aterhdmtningsinstrumentet. Finansieringen ur iterhdmtningsinstrumentet anvinds bl.a. for
garantier till samarbetsldndernas lan.

Yttre atgirder

Avsikten ér att omarbeta budgetens programstruktur. Enligt kommissionen dr mélet for den nya
programstrukturen att oka flexibiliteten och koherensen, dstadkomma synergieffekter och skal-
fordelar samt forenkla olika forfaranden. Avsikten r att inkludera tidigare instrument for finan-
siering av externa relationer i instrumentet for grannskapspolitiken, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (NDICI), inkl. verksamheten i den tidigare Europeiska utvecklings-
fonden, som var utanfor budgeten. Som totalnivd for budgetens NDICI-instrument foreslar
kommissionen 12 066,6 miljoner euro i dtaganden och 6 245 miljoner euro i betalningar. Kom-
missionen foreslar dirtill 3 290 miljoner euro i dtaganden och 47,8 miljoner euro i betalningar
for NDIClI-instrumentet ur aterhdmtningsinstrumentet. Till f6ljd av den nya programstrukturen
ar det enligt kommissionen inte &ndamalsenligt att jamfora de ndmnda anslagen med 2020.

Ett annat centralt program i grannskapsdelen &r Instrumentet for humanitidrt samarbete
(HUMA), som enligt kommissionen foreslas f en betydande anslagsdkning for att kunna rea-
gera pa naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan. Kommissionen foreslar ur bud-
geten 2021 till HUMA-programmet 1 478 miljoner euro i dtaganden (-6,9 % jamfort med 2020)
och 1 880,1 miljoner euro i betalningar (+47,4 %) och dartill ur aterhdmtningsinstrumentet 1 322
miljoner euro i dtaganden och 870,5 miljoner euro i betalningar.

Ovriga program som hér till Yttre atgérder -klustret ir Europeiska instrumentet for kirnsiker-
het, Utomeuropeiska ldnder och territorier och den gemensamma sékerhets- och forsvarspoliti-
ken (GUSP).

Stod infor avslutningen

For instrumentet Stod infor anslutning (JPA III) foreslar kommissionen 1 949 miljoner euro
(+10,7% jamfort med 2020) i dtaganden och 1 780,8 miljoner euro (+16 %) i betalningar. Ur
det hir programmet styrs finansiering till olika &ndamaél i sokandeldnderna och eventuella s6-
kandeldnder, ocksa for skotsel av och ateruppbyggnad efter Covid-19 pandemin och den eko-
nomiska krisen.

Enligt kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena enligt foljande:
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Tabell 8: Budgetens rubrik 6

miljoner euro i [6pande priser

Budgetforslag 202 Foriandring
. " . 1 2021/
Rubrik 6. Grannléinder och omviirlden
o 2020
miljoner euro %-andel %
Yttre atgirder 14 164,6 39,9 %
Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete o
och internationellt samarbete (NDICI) 12066,6 20,8 %
Europeiska Instrumentet for karnsakerhet (EINS) 37,6 14,4 %
Utomeuropeiska lander och territorier (OCT) (inkl. Gron- 67.0 1001 %
land
Humanitirt bistind (HUMA) 1478,0 -6,9 %
Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) 351,9 -
Pilotprojekt och forberedande atgarder 163,4 35,8 %
Stod infor avslutningen 1 949,0 10,7 %
Stod infor anslutning (JPA III) 1949,0 10,7 %
Pilotprojekt och forberedande atgiarder p-m. -
Totalt 16 113,6 35,5 %
Budgetramens tak 16 179,0
Marginal 65,4
Overfort fidn dterhdmtningsinstrumentet 4612,0
Tillgingligt totalt 20 725,6 74,3 %

Rubrik 7: Europeisk offentlig forvaltning

Rubrik 7 omfattar utover kommissionens och de ovriga institutionernas administrativa utgifter
pensionsutgifter och utgifterna fér Europaskolor. Utgifterna for decentraliserade organ och by-
rder samt administrativa utgifter och stodutgifter direkt till specifika program har placerats un-
der de aktuella rubrikerna i budgeten.

Administrativa utgifter for institutionerna

For administrativa utgifter foreslas sammanlagt 10 451,2 miljoner euro. Anslagen skulle dka
med +2,2 % jamfort med 2020. Kommissionen motiverar 6kningen av anslagen med ett 6kande
behov av investeringar i bl.a. informationsteknik och byggnader. Forenade konungarikets ut-
trade ur Europeiska unionen orsakar begréinsat vissa forandringar i EU:s offentliga administrat-
ion, men enligt kommissionen &ndras inte den egentliga branschen och prioriteterna minskar
nte.

Europaskolor och pensioner

Anslagen innefattar pensioner och Europaskolor (inklusive finansiella bidrag till olika institut-
ioners sé kallade Europaskolor av typ 2). Pensionsutgifterna (alla institutioner) 6kar med 96,1
miljoner euro (+4,5 %) jamfort med 2020. Europaskolornas utgifter 6kar med 6,7 miljoner euro
frén foregiende ar (+3,5 %).
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Marginalen for rubriken i budgetforslaget blir 423,8 miljoner euro.
Enligt kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena enligt foljande:

Tabell 9: Budgetens rubrik 7

miljoner euro i [6pande priser

Budgetforslag 2021 ggzrii/“dri“g
Rubrik 7. Europeisk offentlig forvaltning N 2020

miljoner euro %-andel %
Europaskolor och pensioner 2419,0 23,1 % 4,4 %
Pensioner 22194 21,2 % 4.5 %
Europaskolor 199,6 1,9 % 3,5%
Administrativa utgifter for institutionerna 80322 76,9 % 1,6 %
Kommissionen 3738,3 35,8 % 1,5%
Andra institutioner 42939 41,1 % 1,6 %
Totalt 10 451,2 100 % 2,2 %
Budgetramens tak 10 875,0
Marginal 423,8

Sarskilda instrument

I kommissionens dndrade forslag till rambudget for 2021-2027 (COM(2020) 443 final) finns
det bestimmelser om sirskilda finansieringsinstrument med vilka man kan reagera pa except-
1onella och of6rutsebara situationer, externa eller interna, och som tas 1 bruk vid behov. Kom-
missionen foreslar att anslagen placeras utanfor taket pa budgeten i den flerariga rambudgeten
bade géllande betalningar och ataganden.

I budgetforslaget for 2021 foreslar kommissionen sammanlagt 3 643,2 miljoner euro i atagan-
den och 2 244,7 miljoner euro i betalningar till sdrskilda instrument utanfér budgeten (Europe-
iska globaliseringsfonden, Europeiska unionens solidaritetsfond, Solidaritets- och krisstodsre-
serven). Jamfort med 2020 sjunker atagandena med -2 169,6 miljoner euro (-37,3 %) och betal-
ningarna okar med 536,7 miljoner euro (+31,4 %). Under 2020 har anvidndningen av sdrskilda
instrument till f6ljd av Covid-19 krisen varit kraftigare dn normalt, vilket betyder att de preli-
mindra uppskattningarna av anvandningen av sirskilda instrument &r légre &n 1 ar.

Europeiska globaliseringsfondens (EGF) anslagsforbindelser har faststéllts enligt det arliga,
maximala tillgdngliga beloppet, som grundar sig p4 kommissionens anpassade forslag till bud-
getram (COM(2020) 443 final, 28.5.2020). Anslagens arliga maximibelopp skulle bli 409,6
miljoner euro (386 miljoner euro till priserna 2018).

For Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF) géller for atagandenas del ett belopp som fér-
digt anvisas i budgeten for forskottsbetalningar. EUSF ataganden skulle bli 50 miljoner euro
2021. Enligt kommissionens anpassade forslag till budgetram skulle det maximala beloppet &ta-
ganden f6r EUSF bli 1 061 miljoner euro (1 000 miljoner euro till priserna 2018). Finansieringen
kan tas 1 bruk i EU:s tillaggsbudgeter nér den finansieringsansdokan som medlems- eller kandi-
datlandet har ldmnat in godkdnns av kommissionen.
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Med solidaritets- och krisstodsreserven forbattras EU:s formaga att reagera pa hélsokriser samt
ovriga krissituationer i medlemslédnderna eller tredje linder. Atagandena péd hogst 3 183,6 mil-
joner euro (3 000 miljoner euro till priserna 2018) motsvarar det maximala, &rliga beloppet i
kommissionens anpassade forslag till budgetram.

Den totala marginalen for atagandena géller marginaler som blivit oanvinda 2021-2027. Dessa
kan anvandas forst fran 2022. Diarmed kan det aktuella sérskilda instrumentet &nnu inte utnyttjas
2021.

For flexibilitetsinstrumentets del har som maximalt, arligt belopp i kommissionens anpassade
forslag till budgetram foreslagits 1 061 miljoner euro (1 000 miljoner euro i priserna 2018).
Flexibilitetsinstrumentet kan anvéndas for ovintade utgifter, som inte kan finansieras inom ra-
men for rubrikernas marginaler. Flexibilitetsinstrumentets ataganden kan ockséa overforas till
kommande &r. De anslag som fanns tillgdngliga for 2020 har dock anvénts i sin helhet under
aret och det finns inga terstdende dtaganden for 2021. Forbindelser som anvints under tidigare
ar orsakar diaremot 2021 betalningar for totalt 582,9 miljoner euro ur Flexibilitetsinstrumentet.

Den marginal for oforutsedda utgifter, som motsvarar 0,03 % av EU:s BNP, &r det sérskilda
instrument som i sista hand anvénds for oforutsedda utgifter. Det verkliga tillgingliga totalbe-
loppet for 2021 preciseras vid den tekniska anpassningen ndr den flerariga budgetramen for
2021-2027 ar slutligt godkand.

Atagandena av sirskilda instrument anges som avrundade siffror i tabellen nedan.

Tabell 10: Sarskilda instrument
miljoner euro i lopande priser

Séarskilda instrument (sérskilda betalnings- och atagan- Budgetforslag 2021 g‘gzr;u/r;%;lg g
deanslag) miljoner o

€aNS X2 euro %-andel | o
Europeiska globaliseringsfonden (EGF) 409,6 11% 100,0 %
Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF) 50,0 1 % -84,5 %
Solidaritets- och krisstodsreserv 3183,6 87 % 344,0 %
Instrument som erbjuder sirskild flexibilitet i forhal-
lande till taken (”flexibilitetsinstrument”)
Samlad marginal for ataganden p.m.
Flexibilitetsmekanism p.-m.
Marginal for of6rutsedda utgifter p.-m.
Totalt 3643,2

24 Inkomster

Den totala summan av inkomsterna i kommissionens budgetforslag for 2021 &r i enlighet med
balansprincipen lika stor som den totala summan for betalningsbemyndigandena, dvs. 163 515,1
miljoner euro. Av inkomsterna ticks 154 616,6 miljoner euro med egna medel och 8 898,5
miljoner euro med blandade inkomster.
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2.5. Effekterna av den i Europaradet uppnadda 6verenskommelsen om budgetramen och
aterhimtningsinstrumentet pa budgeten 2021

Vid det extra Europaradet 17-21.7.2020 kom ledarna for EU:s medlemsstater 6verens om den
flerariga budgetramen for 2021-2027 och en aterhdmtningshelhet (NGEU).

Europaradet fattade beslut om att atagandena i den flerdriga budgetramen 2021-2027 uppgéar
till totalt 1 074,3 miljarder euro och betalningarna till totalt 1 061,1 miljarder euro (till priserna
ar 2018). I fraga om budgetens struktur sé inkluderades Resiliensklustret i budgetramen 2021—
2027 under rubrik 2, inte sésom kommissionen ursprungligen foreslagit under rubrik 5.

Till de tematiska och icke-tematiska finansieringsinstrumenten hor Brexit-anpassningsreserve-
ringen, Europeiska globaliseringsfonden, Solidaritets- och krishjilpsreserveringen, Ett enda
marginalinstrument samt Flexibilitetsinstrumentet. Enligt den forlikningsoverenskommelse
som uppnaddes i Europaradet ingar de sdrskilda instrumenten inte i maxtaket for budgetramen.

Enligt punkt 134 i de slutsatser som Europaradet listade 21.7.2020 &r det storsta mojliga maxi-
mala totalbeloppet utanfor budgeten for de sérskilda instrumenten 20 106 miljoner euro 2021—
2027. Av detta dr 5 000 miljoner euro tillgédngligt 2021-2027 {6r den nya Brexit-anpassnings-
reserveringen, som kommissionen kommer att ldmna ett forslag om senast i november 2020.
Av de ovriga sérskilda instrumenten far de &rliga anslagen for Europeiska globaliseringsfonden
inte Overskrida 186 miljoner euro (till priserna 2018). Det arliga anslaget for Solidaritets- och
krishjdlpsreserveringen ér for sin del 1 200 miljoner euro (till priserna 2018). Det finns Ett enda
marginalinstrument som &r ett sérskilt instrument for vilket mycket detaljerade bestimmelser
har listats i punkt 138 i Europaradets slutsatser. Ett enda marginalinstrument far ha ett arligt
ibruktaget totalbelopp pa hogst 0,04 procent av EU:s BNI for dtagandenas del och 0,03 procent
av EU:s BNI for betalningarnas del och den ska f6lja bestimmelserna om maximalt belopp egna
tillgangar. Flexibilitetsinstrumentet ar for sin del ett sérskilt finansieringsinstrument, som arli-
gen uppgar till maximalt 772 miljoner euro (till priserna 2018).

Enligt kommissionens tidigare forslag var malet att 25 % av anslagen i respektive arsbudget
skulle stoda uppnaendet av klimatmélen under foljande budgetram. Europaradet fattade beslut
om att 30 % av de totala utgifterna ur aterhdmtningsinstrumentet och den flerariga budgetramen
ska anvisas till klimatprojekt.

Kommissionen har dessutom meddelat att man ger en dndringsskrivelse om budgetforslaget

2021 nér Europaparlamentet har godként den i Europarédet uppnadda 6verenskommelsen om
den f6ljande flerariga budgetramen.
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Tabell 11: Jamforelse mellan anslagsforbindelserna 2021 i den flerariga budgetramen och
anslagsforbindelserna i kommissionens budgetforslag for 2021

Rubrik (i komissionens budgetforslag)

Ur den flerariga budgetramen
for 2021

(Europaradets slutsatser
21.7.2020)

Kommissionens budgetforslag
for 2021

Rubrik 1. Inre marknaden, innovation och den di-

gitala ekonomin 20919 21360
Rubrik 2: Sammanhéllning och virden 52 786 514872
ZZZZ?;:ZZ f;zg Ekonomisk, social och territoriell 48 191 471495
ZZ:IZZZZZZ; il;h Ivrg;ijetzm i mdnniskor, social sam 4595 43377
Rubrik 3: Naturresurser och miljé 58 624 58 441,1
varav: Marknadsrelaterade utgifter och direktstod 40 925 40 179,1
Rubrik 4: Migration och grinsforvaltning 2 467 3060,8
Rubrik 5: Resiliens, sikerhet och forsvar 1 805 2189
Rubrik 6: Grannlinder och omviirlden 16 247 16 113,6
Rubrik 7: Europeisk offentlig forvaltning 10 635 10 451,2
varav: Administrativa utgifter for institutionerna 8216 80322
Total dtaganden inkl. sirskilda instrument 163 483 166 746,2
Totalt betalningar inkl. sdrskilda instrument 166 140 163 515,1

Aterhdimtningsinstrumentets (Next Generation EU; Recovery Instrument) totala belopp ir 750
miljarder (till priserna 2018) av vilket 390 miljarder euro &r bidrag till medlemsstaterna och 360
miljarder euro &r 1an. Mélet dr att hjélpa EU att terhdmta sig frdn Covid-19 situationen och
effekterna av denna samt samtidigt att stdda investeringar mot en gronare framtid och den digi-
tala omstéllningen. Tillgdngarna hanfors, parallellt med finansieringen enligt budgetramen, till
foljande program: Faciliteten for aterhdmtning och resiliens, REACT-EU sammanhéllningsin-
strumentet, Horisont Europa (forskning), InvestEU, utveckling av landsbygden, Fonden for en
rittvis omstillning och rescEU (civilskydd). Aterhdmtningsinstrumentet finns utanfér EU:s
budget och dess tillgdngar &r externa inkomster knutna till anvindningsdndamalet.

3 Rittslig grund/beslutsforfarande enligt EU-rétten

Europeiska unionens allménna budget grundar sig pa artikel 314 i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) och artikel 106 A i Fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom). Sérskild lagstiftningsordning, radet fattar sin beslut med

kvalificerad majoritet.

Statsradet bedomer att den foreslagna rattsgrunden ar korrekt och att budgetforslaget ar forenligt
med subsidiaritets- och relativitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland inklusive Alands stillning,

och pa budgeten
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Budgetforslaget har inte nagra direkta konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller
Alands stillning.

De ekonomiska konsekvenserna beaktas i det nationella budgetforslaget for 2021. I den plan for
de offentliga finanserna for 2021-2024 som statsradet ldmnade 16.04.2020 finns en reserv pa
2 217 miljoner euro for Finlands avgifter till EU 2021. Enligt kommissionens forslag ska Fin-
lands avgifter till EU uppgé till 2 366 miljoner euro 2021.

Forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram (2021-2027) (inkl. beslutet om ett system med
egna tillgangar) pagick fortfarande nir kommissionen gav sitt forslag om EU:s budget for 2021.
Dirmed kommer de slutliga kostnaderna for Finland att klarna forst senare under innevarande
ar, ndr forhandlingarna om budgetramen (inkl. beslutet om ett system med egna tillgdngar) ar
avslutade och nér ett slutligt samforstand har nétts mellan Europaparlamentet och radet om EU:s
budget for 2021.

5 Behandling av drendet i EU och pa nationell niva

Kommissionen gav 24.6 en forhandskalkyl i anknytning till beredningen av budgetforslaget.
Denna ldmnades till riksdagen for behandling med en utredning i enlighet med 97 § i grundlagen
(E 87/2020 rd, 9.7.2020). Det var fraga om ett exceptionellt forfarande eftersom tidtabellen for
behandling av drendet 1 unionen har varit bradskande. E-brevet behandlades av budget- och
forvaltningsutskottet (EU34) 3.7.2020 samt av statsradets finansutskott 9.7.2020. Till riksdagen
lamnas nu ett U-brev som till sakinnehall ar i stort sétt likadant, men uppdaterat speciellt med
uppgifterna frdn behandlingen, den forlikningsuppgorelse som naddes i Europaradet samt Fin-
lands stdndpunkt, i enlighet med 96 § i grundlagen.

Behandlingen av drendet inleddes i radets budgetkommitté 26.6.2020 och behandlingen har
fortsatt i juni och juli. Mélet &r att budgetkommittén ska kunna rosta om radets gemensamma
standpunkt i slutet av augusti eller i borjan av september. Direfter godkénns den uppgorelse
som natts i budgetkommittén pa Coreper 1l métet. Rdets stdndpunkt antas, enligt den tidtabell
som meddelats, slutgiltigt i slutet av september.

Det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet dr budgetutskottet. Huvudféredragande for bud-
geten 2021 i parlamentet &r Pierre Larrouturou (S&D, FR). Europaparlamentet inleder behand-
lingen av budgetforslaget for 2021 pa hosten efter att radet har 1amnat sin slutgiltiga stdndpunkt
till parlamentet. Parlamentet torde bekrifta sin stindpunkt vid plenarsammantriadet i oktober
2020.

Det dr sannolikt att Europaparlamentets stdndpunkt om EU:s budget for 2021 kommer att avvika
fran radets. I sé fall sammankallas forlikningskommittén, som enligt EUF-fordraget har 21 da-
gar pa sig att uppnd enighet om hela budgeten. Kommissionen far genom andringsskrivelser
komplettera sitt eget budgetforslag till dess att forlikningskommittén sammantrader. I allménhet
kompletterar kommissionen sitt forslag i oktober, a&tminstone nér det géller nivan pa jordbruks-
utgifter och lonejusteringar. Kommissionen har dessutom meddelat att den ger en dndringsskri-
velse nar Europaparlamentet har godkant den 1 Europaradet uppnadda 6verenskommelsen om
den flerariga budgetramen.

Forlikningsforfarandet om budgetforslaget inleds troligen i oktober-november 2020. Under for-
likningsforfarandet sammantrader forlikningskommittén huvudsakligen i trepartsforhandlingar

27



U 43/2020 rd

(triloger). I samband med ECOFIN-budgetrddets mote, som preliminért halls 13 november,
sammantréder forlikningskommittén dér rddet och parlamentet forhandlar med malet att slutligt
enas om EU:s budget for 2021. Om en 6verenskommelse nés ska forlikningskommitténs slutre-
sultat faststillas i bada institutionerna. Den slutliga budgeten torde vara klar i slutet av 2020.

6 Statsradets stindpunkt

I E-brevet E 87/2020 rd har foljande allménna stéllningstaganden till kommissionens budget-
forslag for 2021 presenterats:

Statsradet anser det angelédget att budgeten for 2021 foljer stram budgeteringsdisciplin och all-
maént foljer principerna for god ekonomiforvaltning. Betalningstaken i den budgetram som fast-
stélls for 2021-2027 géllande ataganden och betalningar ska iakttas. Olika finansieringsbehov
ska prioriteras och man ska alltid s& l&ngt det 4r mojligt undersdka mojligheterna till omfordel-
ning av finansieringen. Det ska finnas tillrdckligt med marginal under rubrikerna, anvéndningen
av tillgdngarna ska grunda sig pa realistiska behov och europeiskt mervirde ska forutséttas for
de anvinda tillgdngarna. Anvandningen av tillgdngarna ska vara effektiv.

Statsradet stravar efter att paverka unionens utgifter och dérigenom ocksa nivan pd Finlands
EU-avgifter sé att Finlands nettobetalningsandel stannar pd en rimlig och rittvis niva samt att
Finlands ekonomiska situation dessutom beaktas.

Finlands slutliga stidllningstagande till EU:s budget for nista ar bildas utgédende fran den slutliga
helheten med beaktande av det bésta for Finland.

Foljande stillningstaganden kompletteras sarskilt:

Statsraddet anser utgangspunkten vara att man i EU:s budget for 2021 ska beakta innehéllet i
Europaradets slutsatser. Statsradet anser det vara viktigt att unionens budget kan anvandas som
grund for nuvarande och framtida utmaningar samt for att genomfora unionens politiska priori-
teter speciellt i enlighet med det strategiska programmet (2019-2024) liksom dven att ansvara
for foljderna av covid-19 pandemin. Statsradet betonar vikten i strévandena att uppnd klimat-
malen. Statsradet podngterar ocksa budgetens forméga att ansvara for oforutsedda utgifter samt
att finansieringen styrs enligt aktuella behov. Nivén pa de administrativa utgifterna ska dessu-
tom hallas pa en rimlig niva och statsradet anser det vara viktigt att ocksa i fortsattningen folja
med utvecklingen for EU-institutionernas och verkens administrativa utgifter samt personal-
styrkan.

Statsradet anser det vara viktigt att de sdrskilda instrumenten endast anvénds i till sin storlek
begransade och klart oférutsedda situationer. Det ska finnas tillrickligt med marginal i budge-
tens rubriker for att trygga budgetens forméga att reagera pa oforutsedda utgifter. Det centrala
ar att man inte i onddan slépper efter pa budgetdisciplinen genom att 6ka flexibiliteten.
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