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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisti korkeaa osaamistasoa vaativaa tyoti varten (erityisosaajadirektiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 7
pdivand kesdkuuta 2016 tekeméd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamista-
soa vaativaa ty0td varten ja aiemman direktiivin 2009/50/EY kumoamiseksi sekd ehdotuksesta
laadittu muistio.

Helsingissa 1 pdivana syyskuuta 2016

Sisdministeri Paula Risikko

Erityisasiantuntija Elina Johansson
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2016/1123
1.9.2016

EHDOTUS DIREKTIIVIKSI KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN MAAHANTU-
LON JA OLESKELUN EDELLYTYKSISTA KORKEAA OSAAMISTASOA VAATIVAA
TYOTA VARTEN SEKA AIEMMAN DIREKTIIVIN (2009/50/EY) KUMOAMISEKSI

1 Tausta

Komissio antoi 6 pdivand huhtikuuta 2016 tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostol-
le: Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén uudistaminen ja laillisten maahanpéésyviylien
kehittdminen.

Tiedonannon pohjalta komissio antoi 7 pédivana kesdkuuta 2016 ehdotuksen KOM (2016) 378
(lopullinen) direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten sekd aiemman direktiivin 2009/50/EY ku-
moamiseksi (ns. erityisosaajadirektiivi).

Ehdotus on osa EU:n pyrkimyksié luoda yhteinen, kokonaisvaltainen maahanmuuttopolitiikka
sekd erityisesti luoda uusi laillisen maahanmuuton politiikka. Lisdksi se kontribuoi EU:n kas-
vustrategiaan Eurooppa 2020 -prioriteettien mukaisesti. Tavoitteena on, ettd maahanmuuttopo-
litiikkka heijastaisi paremmin EU:n tyomarkkinatarpeita. Erityisosaajadirektiivin uudistus on
samalla osa laajempaa kokonaisuutta EU:n kilpailukyvyn parantamiseksi. Komissio samalla
tutkii tapoja houkutella ja tukea innovatiivisia yrittdjid (kuten startup-yrittdjid) kolmansista
maista, jotka voisivat edistdd EU:n talouskasvua ja auttaa luomaan tydpaikkoja. Komissio
aloittaa samalla my06s ns. REFIT- arvioinnin voimassa olevan maahanmuuttolainsdddéannon
toimivuudesta ja tuloksellisuudesta. Arvioinnilla tunnistetaan mahdolliset puutteet sekd pyri-
tadn yksinkertaistamaan sdintojd, jotka koskevat eri ryhmiin kuuluvien kolmansien maiden
kansalaisten oleskelua, tydskentelya tai opiskelua EU:ssa.

Vuonna 2009 annetun erityisosaajadirektiivin tavoitteena oli harmonisoida kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun ehtoja ja oikeuksia korkeaa pétevyyttd vaativaa tyoti
varten. Sen oli tarkoitus lisitd EU:n kilpailukykyé ja taloudellista kasvua parantamalla EU:n
valmiuksia houkutella korkeasti koulutettuja erityisosaajia kolmansista maista. Tarkoitus oli
siten puuttua EU:n tyomarkkmoﬂla esiintyviin tydvoima- seké osaamlsvajelslm Direktiivi ei
ole kuitenkaan onnistunut vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin, vaan siind maéritellyt
maahanpéisyn ehdot ovat osoittautuneet liian rajoittaviksi (mm. palkkakynnys on liian kor-
kea). Toisaalta se ei ole myoskddn onnistunut tuomaan lisdarvoa EU:n sisdisen liikkuvuuden
kannalta.

Harmonisoinnin taso jdsenmaissa on jddnyt hyvin alhaiseksi ja nykytilanteessa useat jdsen-
maat (kuten Suomi) kayttavit kansallisia lupajarjestelmidén. Komission nakemyksen mukaan
nykytilanne voi kolmansien maiden kansalaisten nidkokulmasta tarkasteltuna olla vaikeasel-
koinen.

Komission ehdotuksen tavoite on uudistaa EU:n sinistd korttia korvaten nykyiset kansalliset
rinnakkaisjérjestelmit EU:n laajuisella jarjestelmélld, joka sen mukaan takaisi joustavamman
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sekd yksinkertaisemman maahanpéddsymenettelyn sekéd parantaisi oikeuksia, kuten EU:mn si-
sdistd liikkkuvuutta.

Tekemainsé kattavan vaikutustenarvioinnin pohjalta komissio on paitynyt antamaan ehdotuk-
sen tdysin uudeksi direktiiviksi, silld sen arvion mukaan ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan
niin merkittdvii ettd direktiivin uudelleenlaadinta ei tullut kyseeseen.

2 Pidasiallinen sisidlto

Yleiset siddinnokset

Kohde

Kohteen kuvaukseen tehdyt muutokset ovat luonteeltaan toimituksellisia. Mukaan on lisdtty
viittaus myds sinisen kortin haltijan oikeuksiin, jolloin muotoilu on yhdenmukainen muiden
tyovoiman maahanmuuttoa koskevien direktiivien kanssa (1 artikla).

Mairitelmiit
Merkittdvimmait méiritelmiin (artikla 2) ehdotetut muutokset ovat:

Korkeaa pdtevyyttd vaativan tydon mééritelmi ehdotetaan muutettavaksi "korkeaa osaamista-
soa vaativaksi tyoksi = highly skilled employment". Komissio perustelee muutosehdotusta sil-
14, ettd tulisi korostaa enemmén todellisia taitoja (joko tutkintotodistus tai ammattipétevyys)
(2 (b) artikla).

Komissio esittdd, ettd jatkossa jasenmaan olisi vaihtoehtoisena hyviksyttdva osoituksena kor-
keasta osaamistasosta korkea-asteen tutkintotodistuksen lisdksi ammattikokemus, jonka taso
on verrattavissa korkea-asteen tutkintoon. Télld hetkelld ammattikokemuksen hyvéksyminen
on jisenmaalle valinnaista (2 (g) artikla).

Komissio ei esitd vaadittavaan koulutustasoon muutoksia, mutta se esittdd lisattavaksi viitta-
ukset vaadittaviin ISCED- ja EQF- tasoihin, jotka ovat ISCED 2011 taso 6 ja EQF taso 6 (2
(h) artikla).

Artiklaan 2 (g) ehdotettuun muutokseen liittyen komissio ehdottaa, ettd ammattikokemuksen
(jonka taso on verrattavissa korkea-asteen tutkintoon) vaadittu kesto olisi jatkossa kolme vuot-
ta. Nykydirektiivissé jasenvaltio on valinnaisena voinut hyvéksyd viiden vuoden ammattiko-
kemuksen (2 (i) artikla).

Komissio esittdd lisattdvaksi yhtd, tdysin uutta maadritelmaa: liiketoiminnan méaritelma. Tar-
vetta lisdykselle se perustelee epdselvilld nykytilanteella. Tarvitaan oikeusvarmuutta tilanteis-
sa, joissa siirrytddn vapaan liikkuvuuden puitteissa toiseen jisenmaahan. Talld hetkelld on
epaselvdi, millaista liiketoimintaa sinisen kortin haltija voi harjoittaa (2 (1) artikla).

Madritelmiin on lisdtty myds kansainvélisen suojelun miéritelmé, joka on sindnsé vakiintunut
madritelma, mutta lisdys johtuu soveltamisalan laajennuksesta (2 (m) artikla).
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Soveltamisala
Komissio esittdd merkittdvid muutoksia direktiivin soveltamisalaan (artikla 3).

Komissio esittdd laajennusta soveltamisalaan. Se ehdottaa, ettd kansainvélisti suojelua saanei-
den poissuljennasta luovuttaisiin. He voisivat jatkossa hakea sinisti korttia rinnakkaiseksi lu-
vaksi (artikla 3.2 (a) ja (b)).

Komissio esittdd merkittdvdd muutosta nykydirektiiviin eli jatkossa jdsenvaltioiden ei olisi
mahdollista myontdd kansallisia erityisosaajan oleskelulupia (artikla 3.4). Suomessa on tilla
hetkelld kdytdssd kansallinen erityisasiantuntijan oleskelulupajérjestelma. Ulkomaalaislain 77
§ 1 momentin 1 kohdan mukaan muu oleskelulupa ansioty6té varten myonnetddn ulkomaalai-
selle, joka toimii yrityksen yli- tai keskijohdon tai erityisosaamista vaativissa asiantuntijateh-
tdvissd. Em. pykéldn mukaisina asiantuntijoina on vakiintuneesti pidetty esimerkiksi IT-alan
erityisosaajia, korkeakoulututkinnon suorittaneita jonkin erityisalan osaajia, yliopistotason
kieltenopettajia ja professoreita tai muita korkeakoulututkinnon suorittaneita, jotka tulevat
vaativiin kyseistd tutkintoa edellyttdviin tehtaviin. Erityisosaamista arvioitaessa huomioidaan
mm. tyon vaatima erityinen koulutus tai tydssd hankittu erityispitevyys, asiantuntijatehtivien
laatu sekd tyOstd maksettava palkka. Vaadittavaksi palkkakynnykseksi on muodostunut 3 000
€ (brutto, luontoisedut ja paivdrahat mukaan lukien). Suomessa myonnetdén kansallisia eri-
tyisasiantuntijan oleskelulupia merkittdvésti enemmén verrattuna mydnnettyjen sinisten kort-
tien maariin. Vuonna 2014 Suomessa haettiin 8 ja myoOnnettiin 3 sinistd korttia. Kansallista
erityisosaajan oleskelulupaa haettiin puolestaan 1149 ja niitd myonnettiin 1120. Vuonna 2015
kansallista erityisasiantuntijan oleskelulupaa haettiin 983 ja niitd mydnnettiin 985. Sinisid
kortteja puolestaan haettiin 16 ja myonnettiin 15.

Suotuisammat sééinnokset
Suotuisampiin sadannoksiin on tehty muutoksia. Komissio perustelee, ettd uuden direktiivieh-
dotuksen sddnndkset on pyritty laatimaan niin joustaviksi, etteivét suotuisammat sddnnokset

ole endd mahdollisia (artikla 4).

Maahantulon edellytykset

Maahantulon edellytyksid koskeviin sdédnnoksiin on tehty lukuisia, merkittdvid muutosehdo-
tuksia, joilla komissio pyrkii puuttumaan nykytilanteen ongelmiin.

Maahantulon perusteet

Artiklassa 5 sddnnellddn niistd edellytyksistd, jotka sinistd korttia hakevan kolmannen maan
kansalaisen on tdytettava.

Komissio esittdd, ettd hakijalta vaadittavan tydsopimuksen kestoa voitaisiin laskea nykyisesté
12:sta 6 kuukauteen (artikla 5.1 (a)).

Komissio esittdd myos, ettd palkkavaatimusta lasketaan nykytasosta (tdlld hetkelld vahintdan
1,5 x keskipalkka). Komissio esittad, ettd jatkossa palkkakynnys méaéariteltdisiin kansallisesti ja
se voisi vaihdella vélillad 1-1,4 x keskipalkka (Eurostatin tilaston mukaan) (artikla 5.2). Télla
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hetkelld sinisen kortin palkkavaatimus on 1,5 x keskiméardinen bruttovuosipalkka eli vuonna
2016 Suomessa palkkaraja on 4 524 €.

Komissio esittdd samalla, ettd tydvoimapulasta kérsiville aloilla palkkakynnys olisi alhaisempi
(80 % jasenvaltion valitsemasta yleisestd kynnyksestd) (artikla 5.4).

Vastavalmistuneille komissio esittdd myos alempaa palkkakynnystd (80 % jasenvaltion valit-
semasta yleisestd kynnyksesti) (artikla 5.5).

Maahan péistettiavien henkildiden lukumiiira (kiintiot)

Komissio esittdd, ettd kiintidistd luovutaan. Nykydirektiivi on mahdollistanut jasenvaltion
maédritelld kiintion, jolla on voitu sdédelld maahan saapuvien erityisosaajien méérdé. Kiintioitd
ei ole kuitenkaan juurikaan hyddynnetty.

Hylkiimisperusteet

Komissio esittéd, ettd jatkossakin mahdollisuus saatavuusharkintaan sdilyy. Jatkossa se kui-
tenkin sallittaisiin vain poikkeustilanteissa esimerkiksi korkeasta tyottomyydestd karsivalla

alalla tai tietylld maantieteelliselld alueella (artikla 6.2).

EU:n sininen kortti ja menettelyt

EU:n sininen kortti

Komissio pyrkii harmonisoimaan jdsenmaiden mydntédmien sinisten korttien voimassaoloajan
pituutta, silld nykytilanne on kirjava. Télld hetkelld jisenmaiden myoOntdmien lupien kesto
vaihtelee 1:std - 4 vuoteen tai ne voi olla myonnetty tyésopimuksen keston ajaksi +3 kuukaut-
ta.

Myonnetyn luvan standardipituutta ehdotetaan muutettavan harmonisoidummaksi. Komission
ehdotuksen mukaan jédsenmaan tulisi myontdd ensimmaéinen sininen kortti véhintain 24 kuu-
kaudeksi tai vaihtoehtoisesti tydsopimuksen keston ajaksi + 3 kuukautta. Jatkolupa tulisi puo-
lestaan aina myontdé vahintdan 24 kuukaudeksi (artikla 8.2).

Komissio esittda lisdttéviksi uusia artikloja koskien soveltamisalan laajentamista kansainvalis-
td suojelua saaviin henkil6ihin, ts. kansainvélistd suojelua saavalla olisi mahdollista hakea si-
nistd korttia rinnakkaiseksi luvaksi. Télloin siniseen korttiin tulee merkitéd asiasta huomautus.
Samoin mikéli kansainvilistd suojelua hakeva henkild hakee sinisté korttia toisesta jasenmaas-
ta, sinisen kortin myontévin jasenvaltion tulee merkitd timd myonnettdvéaan asiakirjaan (artik-
lat 8.3 ja 8.4).

Maahantuloa koskevat hakemukset

Komission esityksen mukaan myo0s jatkossa jdsenvaltio paattdd siitd, kuka hakemuksen voi
laittaa vireille. Jdsenmaa voi piéttdd, ettd hakemuksen voi laittaa vireille joko kolmannen
maan kansalainen itse tai ty0nantaja. Jisenmaa voi myds valita vaihtoehdon, ettd em. tahoilla
molemmilla on mahdollisuus hakemuksen vireille laittamiseen (artikla 9).
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Menettelylliset takeet

Esityksessd ehdotetaan hakemuksen enimmaiskasittelyaikaa lyhennettdviksi nykyisestd 90
vuorokaudesta 60 vuorokauteen. Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltioille tarjottaisiin jatkossa
mahdollisuus ottaa kdyttoon tunnustettujen tydnantajien jarjestelma (artikla 12), jolloin jdsen-
valtion tulee késitelld hakemus 30 vuorokaudessa sen jittdmisestd (artikla 10.1).

On huomattava, ettd jésenvaltioille jdd kuitenkin mahdollisuus poikkeuksellisissa tapauksissa
ja selkedsti perustelluista syistd lykata padtoksen antamista vield 30 pdivalld. Téstd viiveestd
tulee informoida hakijaa ennen 60 vuorokauden méérdajan paéttymista (artikla 10.2).

Lupamaksut

Komissio esittdd lisédttidviksi uutta artiklaa, jossa todetaan, ettd jasenmaiden asettamat lupa-
maksut eivit saa olla tasoltaan suhteettomia (artikla 11).

Tunnustettujen tyonantajien jarjestelméa

Ehdotuksessa jisenvaltioille tarjotaan vapaachtoisena mahdollisuus ottaa kdyttoon tunnustet-
tujen tyOnantajien jarjestelmé. Tunnustetuilla tyonantajilla on mahdollisuus nopeampaan ha-
kemuksen késittelyyn (jdsenmaan viranomaisen on késiteltdvd hakemus 30 vuorokaudessa).
Jasenmaa voi paittad toimenpiteistd, joilla se pyrkii estimaidn mahdolliset vadrinkaytokset. Ja-
senmaan tulee huolehtia mahdollisten védrinkdytdsten ehkdisystd ja tunnustetun tyOnantajan
asema voidaan peruuttaa, mikéli tyGnantaja ei ole tiyttényt direktiivin mukaisia velvoitteitaan
(artiklat 12.1, 12.2 ja 12.3).

Oikeudet
Paisy tyomarkkinoille

Komissio esittdd, ettd jatkossa jisenmaan olisi sallittava sinisen kortin haltijalle vapaa oikeus
vaihtaa tyOnantajaa silld rajoituksella, ettd myds uuden tydn on oltava korkeaa osaamistasoa
vaativa. Sinisen kortin haltijan on ilmoitettava tyopaikan vaihdoksesta viranomaisille, jotta si-
nisen kortin ehtojen tdyttyminen voidaan tarkistaa (artikla 13.1).

Komission esittdd lisdystd, jonka mukaan jdsenmaiden olisi sallittava liiketoiminta tyonteon
rinnalla. Sinisen kortin edellyttdmén pédtyon olisi jatkuttava, jotta maahantulon edellytykset
edelleen téyttyvét (artikla 13.2).

Perheenjésenet

Komissio esittéd, ettd jatkossa perheenyhdistaiminen on mydnnettéivd yhté aikaa sinisen kortin
kanssa, mikéli sitd on haettu samanaikaisesti (artikla 16.4).

EU:n sinisen kortin haltijalle myonnettivid EU:n alueella pitkéin oleskelleen henkilon
asema

Komission esityksen mukaan sinisen kortin haltija voisi saada pitkéédn oleskelleen aseman jo
kolmen vuoden yhtéjaksoisen oleskelun jilkeen yhdessé jésenvaltiossa (artikla 17.2).
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Liikkuvuussaidnnokset

Liiketoiminta toisessa jasenvaltiossa (lyhyet tyomatkat)

Komissio esittdd lisdttdvaksi artiklaa koskien oikeutta tydontekoon lyhyilld tydmatkoilla toiseen
jasenvaltioon. Sinisen kortin haltija voi saapua ja oleskella toisessa jdsenmaassa 90 vuorokaut-
ta 180 vuorokauden ajanjakson sisélld tehdidkseen tyotd. Direktiivissd esitetéén, ettd toinen ja-
senvaltio ei saa vaatia tété tarkoitusta varten muuta lupaa sinisen kortin liséksi. Talld halutaan
tuoda oikeusvarmuutta tilanteisiin, joissa sinisen kortin haltija on matkustanut toiseen jisen-
valtioon lyhyelle tyomatkalle Schengenin sddannoston nojalla vapaata litkkuvuutta hyodyntdaen
ja on ollut epdvarmuutta siitd, tarvitaanko lyhyeen tyomatkaan oleskelulupaa (artikla 19.1 ja
19.2).

Sinisen kortin hakeminen toisessa jiasenvaltiossa

Komissio ehdottaa, ettd siirtyminen toiseen EU-jdsenvaltioon olisi mahdollista jo 12 kuukau-
den jdlkeen ja 6 kuukauden jalkeen siirryttdessd toisesta jdsenvaltiosta kolmanteen (nyt siirty-
minen mahdollista molemmissa tapauksissa vasta 18 kuukauden jilkeen). Jatkossa toinen ja-
senvaltio mydntéisi uuden luvan kevyemmin edellytyksin, koska jo ensimmaéinen jésenvaltio
on tutkinut luvan myontdmisen edellytykset (artikla 20.1).

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 79 artiklan (2) (a) ja (b) alakohtia. Se viittaa samalla myds saman sopimuksen artik-
laan 79 (1).

Artiklan 79 (1) mukaan Euroopan unioni kehittdd yhteisen maahanmuuttopolitiikan, jolla pyri-
tédn kaikissa vaiheissa varmistamaan muuttovirtojen tehokas hallinta, jisenvaltioissa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu seké laittoman maa-
hanmuuton ja ihmiskaupan ehkéiseminen ja tehostettu torjunta.

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto saatavét ta-
vallista lainsdédtamisjarjestystd noudattaen toimenpiteitd seuraavilla aloilla:

a) maahantuloa ja maassa oleskelua koskevat edellytykset sekéd vaatimukset pitkdaikaisten vii-
sumien ja oleskelulupien myontémiseksi jasenvaltioissa, my0s perheenyhdistdmisté varten;

b) jasenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien méaritte-
ly, mukaan lukien edellytykset, jotka koskevat litkkumis- ja oleskeluvapautta muissa jasenval-
tioissa;

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

Komissio katsoo, etteivit jasenmaat pysty riittdvassd madrin saavuttamaan ehdotuksen tavoit-
teita yksin ja ettd tavoitteet pystytddn saavuttamaan paremmin unionin tasolla ja unioni voi
hyviksyd toimenpiteitd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Ehdotetut lainsdédantomuutokset
eivit komission mukaan ylitd tavoitteiden saavuttamiseksi vélttimétontd tasoa.

7
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Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Ehdotus késitellddn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd ja hyviksymisestd padtetddn neu-
vostossa madrdenemmistolla.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komission mukaan ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnistettuja periaatteita ja joiltain osin vahvistaa niiden toteutu-
mista.

Perusoikeuskirjaan kirjatuista perusoikeuksista se erityisesti edesauttaa yksityis- ja perhe-
eldimén kunnioittamisen (artikla 7) toteutumista (oikeus perheenyhdistdmiseen). Liséksi ehdo-
tus edesauttaa ammatillisen vapauden ja oikeuden tehdé tyoté toteutumista: jokaisella on oike-
us tehdd tyotd ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyvdksymédansd ammattia (artikla 15

(1)

Komission mukaan ehdotus noudattaa tiysin tyoehtoihin liittyvid oikeuksia (15 artiklan 3 koh-
ta) ja tyontekijoiden oikeuksia (27-36 artikla), silld siind sdédetddn korkean osaamistason
tyontekijoiden oikeuksista yhdenvertaiseen kohteluun tydehtojen, sosiaaliturvan, koulutuksen,
ammattikoulutuksen sekd tavaroiden ja palvelujen saatavuuden osalta. Myds perusoikeuskir-
jan 47 artiklaa (oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen)
noudatetaan komission mukaan tiysin, silld direktiivisséd sdilytetddin EU:n sinistd korttia kos-
kevan direktiivin nykyiset sdéinnokset, jotka liittyvét oikeuteen hakea muutosta, jos hakemus
hyldtéén, ja oikeuteen saada tieto hylkddmisperusteista.

5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset EU:n talousarvioon

Komission mukaan ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Koska ehdotus liittyy tyovoiman maahanmuuton méarddn ja rakenteeseen, ehdotuksella voi-
daan arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Ehdotuksessa kielletddn rinnakkaiset, kilpaile-
vat kansalliset jirjestelmét, jonka voidaan toteutuessaan olettaa aiheuttavan ainakin joitain
hallinnollisia kustannuksia.

Kansantalouden nakokulmasta olennaista on, ettd myds jatkossa yritykset pystyvét joustavasti
ja ripedsti rekrytoimaan kolmansien maiden kansalaisia tehtdviin, jotka edellyttdvit korkeaa
osaamistasoa. Mikali erityisosaajien rekrytointi Suomeen vaikeutuisi, olisi silld kielteisid vai-
kutuksia yritysten toimintaedellytysten seké yleisesti Suomen kilpailukyvyn kannalta.

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia ei ole vield pystytty tdssd vaiheessa arvioimaan laajasti.
Taloudellisten vaikutusten selvittamisté jatketaan arvioiden tdsmentdmiseksi ja tarkentamisek-
si.
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Vaikutukset kansalliseen lainsdddidntdon ja toimintaan

Komission ehdotuksessa kielletddn rinnakkaiset, kilpailevat jarjestelmat. Téllaiseksi voidaan
tulkita Suomen nykyinen erityisosaajan oleskelulupajarjestelma. Mikali ehdotus hyviksytaan
ehdotetussa muodossa, tarkoittaa timi muutoksia Suomen lainsdddintdon, erityisesti ulko-
maalaislakiin.

Mikéli kansalliset jérjestelmét kielletdéin ja sen myoté erityisosaajien saaminen Suomeen vai-
keutuisi, silld tulisi lisdksi olemaan kielteisid vaikutuksia yritysten toimintacdellytysten sekd
yleisesti Suomen kilpailukyvyn kannalta. Taltd osin vaikutuksia on kuitenkin vield vaikea ar-
vioida tdssd vaiheessa neuvottelujen vasta alettua, silld olennaista on, missd muodossa uusi di-
rektiivi hyvéksytddn, ts. kuinka joustava ja toimiva sinisesté kortista saadaan.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdadant6a ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Ehdotusta on kisitelty neuvoston kotouttamis-, maahanmuutto- ja maastapoistamistyoryhmés-
sd alustavasti 13.6.2016 seké artiklakohtaisesti 24.6.2016 ja 13. -14.7.2016. Artiklakohtainen
kasittely jatkuu syksylld ja seuraava tydryhmakokous on 7.-8.9.2016.

Ehdotusta ja U-kirjelmédd on késitelty kirjallisesti EU-jaosto 6:ssa 20 pdivdnd heindkuuta - 5
pdivand elokuuta 2016. U-kirjelméd on késitelty hallituksen EU-ministerivaliokunnan kirjalli-
sessa menettelyssd 25.-29.8.2016.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu erdin varauksin mydnteisesti komission ehdottamaan direktiivin
muutokseen. Nykymuodossaan direktiivi ei ole toimiva, joten sen uudistaminen on kannatet-
tavaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd edistdd Euroopan unionin kilpailukykyd, johon my0s erityis-
osaajadirektiivin uudistamisella komission arvion mukaan tdhdéitdén. Hallitusohjelmaan on
kirjattu, ettd Suomen ty6llisyyttd ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa sekd
talouden kansainvélistymistd edistdvdd tyOperdistdi maahanmuuttoa edistetddn. Euroopan
ikddntyminen ja huoltosuhteen heikkeneminen aiheuttaa alijadméongelmia julkistaloudelle.
Ennakoiva politiikka tydvoiman maahanmuuton suhteen on myos yksi osa maahanmuuttovir-
tojen jarkevad hallintaa. Tydvoiman maahanmuutolla vastataan véestdrakenteen aiheuttamiin
haasteisiin sekd osaamisvajeeseen EU-alueella, milld rakennetaan taloudellista kasvua seké
hyvinvointivaltion kestdvyytta.

Hallituksen turvapaikkapoliittisessa toimenpideohjelmassa on puolestaan linjattu, ettd pitkédn
ajan ndkyma edellyttad, ettd hallittu maahanmuutto on kasvua, innovaatioita, uusia tyopaikko-
ja ja taloudellista vakautta edistdva tekija. Maahanmuutto on yksi keino vahvistaa Suomen in-
novaatiokykyé ja osaamista. Hallitus edistdd maahaanmuuttajien yrittéjyyttd ja osaamispoten-
tiaalin monipuolista hyddyntamisté. Sisdministerio on asettanut selvityshankkeen, jossa kehi-
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tetddn Euroopan unionin ulkopuolisista maista tulevien sijoittajien, yrittdjien ja erityisasian-
tuntijoiden oleskelulupajérjestelmaa.

Valtioneuvosto kuitenkin korostaa sen tarkeyttd, ettd direktiivin lopputulos tukee aidosti myos
kaytannossd asetettua kasvun, kilpailukyvyn ja tyodllisyyden tavoitetta myds Suomen osalta.
Eri jasenmaissa tyomarkkinat seké tyomarkkinoiden houkuttelevuus poikkeavat toisistaan var-
sin paljon. Tydmarkkinoiden tarpeisiin perustuvan tydvoiman maahanmuuttopolitiikan kehit-
tdminen edellyttda siten kansallisten tyomarkkinoiden erityispiirteiden huomioimista ja mah-
dollisuutta joustavien kansallisten jarjestelmien kayttoon. Nain ollen Valtioneuvosto katsoo,
ettd direktiivin aidon lisdarvon kannalta on tirkedd edellyttda sitd, ettd jasenmailla sdilyy mah-
dollisuus kansalliseen, joustavampaan erityisasiantuntijan oleskelulupajirjestelmaan.

Direktiiviehdotuksen muilta osin Valtioneuvoston kanta tarkentuu kisittelyn edetessa.
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