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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till ridets forordning om 6ppnande och for-
valtning av autonoma unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden 2021-2023
(autonoma unionstullkvoter; fiskeriprodukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 juli 2020 till rddets forordning om 6ppnande och forvaltning av autonoma
unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden 2021-2023 samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 27 augusti 2020

Finansminister Matti Vanhanen

Specialsakkunnig Upi Talsi
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/1139
27.8.2020

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM OPPNANDE OCH FORVALTNING AV
AUTONOMA UNIONSTULLKVOTER FOR VISSA FISKERIPRODUKTER FOR PERI-
ODEN 2021-2023

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 14 juli 2020 fram ett forslag till rddets férordning om 6pp-
nande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden
2021-2023 (COM(2020) 322 final).

Syftet med systemet med unionstullkvoter ar att sdkerstélla att rdvaror som anvénds inom for-
ddlingsindustrin och som enligt den gemensamma tulltaxan &r belagda med tull fés tullfritt eller
med nedsatt tullsats nir produktionen av dem i unionen inte &r tillricklig och utbudet till denna
del inte motsvarar efterfragan.

EU ér beroende av import av vissa fiskeriprodukter. For nirvarande ticker EU:s fiskeri- och
vattenbruksproduktion endast 43 % av unionens behov. De autonoma handelsatgérderna for
fiskeri- och vattenbruksprodukter dr frimst utformade sa att EU:s fiskberedningsindustri kan
importera ravaror frén tredjelinder med nedsatta tullsatser eller tullfritt for vidare bearbetning.

Rédets forordning (EU) 2018/1977 foreskriver 6ppnande och forvaltning av autonoma unions-
tullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden 2019-2020. Eftersom tillimpningsperioden
for den forordningen 16per ut den 31 december 2020 bor en ny férordning om tullkvoter antas
for perioden 2021-2023. Tillimpningstiden for den nya forordningen ar foljaktligen tre ar och
den ska tillampas 1.1.2021-31.12.2023.

Forenade kungariket lamnade EU den 31 januari 2020, med en dvergéngsperiod som loper fram
till slutet av 2020. Detta forslag grundar sig pa antagandet att ett frihandelsavtal mellan EU och
Forenade kungariket kommer att ingds vid 6vergangsperiodens slut, sé att handelsflodena mel-
lan EU:s medlemsstater och Forenade kungariket kan fortsétta utan importtullar. Om det vid
overgangsperiodens utgang inte finns nigot sddant avtal kan radet besluta att &ndra férordningen
om autonoma tullkvoter.

2 Huvudsakligt innehall

Tullkvoterna beviljas ensidigt av EU. I genomférandeforordningen (EU) 2015/2447 {6r union-
ens tullkodex (EU) nr 952/2013 foreskrivs om ett system for forvaltning av tullkvoter. Kvoterna
fordelas 1 den ordning som tulldeklarationerna godtagits. Tullkvoterna ska omfattas av tullover-
vakning i samband med slutanvindning i enlighet med artikel 254 i unionens tullkodex.

I artikel 4 i forslaget till forordning preciseras villkoren for att de fiskeriprodukter som anges i
bilagan ska omfattas av tullkvoterna. I bilagan till den foreslagna férordningen anges for varje
produkt en érlig kvot och den period under vilken importtullarna avskaffas eller séinks inom
ramen for den arliga kvoten.
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Forvaltningsmetoden kradver ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen.
Kommissionen bor ha mojlighet att Gvervaka den takt i vilken tullkvoterna forbrukas och infor-
mera medlemsstaterna om detta.

Rédets forordning ar direkt tillamplig lagstiftning. De tullkvoter som rdknas upp i bilagan till
forslaget kan anvéndas av alla importdrer i Europeiska unionens medlemsstater.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pa artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, enligt
vilken tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststillas av radet pa forslag fran kommiss-
ionen. Forordningen ska antas av rddet med kvalificerad majoritet. Unionen har ensam behorig-
het nér det géller detta forslag, och subsidiaritetsprincipen ar darmed inte tillimplig. Forslaget
anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom tullunionen ar en gemensam poli-
tik och darfor bor genomforas genom en férordning som antas av radet.

4 Forslagets konsekvenser

Det har inte gjorts nagon separat konsekvensbeddmning. Forslaget aterupptar den nu géllande
rattsakt som Ioper ut vid utgangen av 2020, varfor det inte behdvs nagon konsekvensbedéomning.
De samrad som omnidmns nedan i punkt 6 har dock dgt rum med berdrda parter i EU och det
uppdaterade sakkunnigutlatandet har beaktats.

Forslaget har inga budgetkonsekvenser for kommissionen. I den finansieringsdversikt som hén-
for sig till forslaget till forordning konstateras det dessutom att forslaget inte paverkar Europe-
iska unionens utgifter, men att ett avskaffande eller en sdnkning av tullarna daremot paverkar
inkomsterna (traditionella egna medel). I 6versikten uppskattas det maximala inkomstbortfallet
till f6ljd av forordningen till 219,2 miljoner euro under det forsta dret av den trearsperiod som
inleds 2021. Medlemsstaterna far behélla 20 % av tullarna i uppbordskostnader. Konsekven-
serna for Finland beror pé i vilken omfattning en viss produkt importeras till Finland frén tred-
jelénder.

5 Alands stillning
Arendet hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet. Un-
der beredningen har dven Tullen kontaktats. Statsradets stdndpunkt har samordnats genom
skriftligt forfarande i sektion EU17 (fiske) den 10-14.8.2020.

Det bor beaktas att vissa sillprodukter har borjat importeras fran tredjelénder for att anvéndas
inom den finlédndska beredningsindustrin. Det kriavs dérfor en tilliggsutredning om huruvida
man i samband med behandlingen i rddet bor foresld en tullkvot for denna sill och om sillpro-
dukterna i frdga redan omfattas av motsvarande formaner i andra avtal. Det 4r snarast friga om
avtalet om en finansiell mekanism for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och om
tilliggsprotokollet till avtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Konungariket
Norge om handel med vissa fiskar och fiskeriprodukter, som utgér en bilaga till det forstndmnda
avtalet.
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Samradd med EU-producenter, EU:s beredningsindustri och nationella behoriga myndigheter
fran medlemsstaterna genomfordes frén januari till mars 2020 i form av en enkét fran kommiss-
ionen. Den 29 februari 2020 presenterade kommissionen dessutom processen for den radgi-
vande ndmnden for marknader, dér alla berdrda parter (industrin och icke-statliga organisat-
ioner) dr representerade. Ingen av de berdrda parterna motsatte sig att uppratthélla autonoma
tullkvoter for fiskeriprodukter.

EU-producenterna foreslog ett minimalistiskt tillvigagangssitt (lagre kvantiteter och farre pro-
dukter) medan EU:s beredningsindustri foreslog ett maximalistiskt tillvigagangssitt (hogre
kvantiteter och fler produkter). De tio medlemsstater som yttrade sig foljde i stort sett rdden fran
sina respektive industrier. Ett land argumenterade tydligt for att maximera sjélvforsorjning och
intern upphandling pa grundval av potentialen hos EU:s egen produktion och for att anvénda
totala tillatna fangstmangder och kvotsystem som referens vid analysen av denna potential.

EU:s databas for marknadsbevakning av fiskeri- och vattenbruksprodukter (Eumofa) fick i upp-
drag att utvirdera mervérdet av varje produkt som omfattas av autonoma tullkvoter. Utvérde-
ringen bygger pa en ingdende studie fran 2015 som bekréftade de autonoma tullkvoternas rele-
vans, enhetlighet och effektivitet samt pd en uppdatering av studien 2018.

Enligt kommissionen ar forslaget vl avvigt och baserat pa en saklig och objektiv analys av
insamlade uppgifter och information. Det garanterar tillricklig konkurrensgivande tillgdng for
EU:s beredningsindustri samtidigt som man tar hdnsyn till EU:s fiskproducenter.

7 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.



