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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI ASETUKSEN (EU) 2021/947 MUUTTAMISEKSI
ULKOSUHDETOIMIEN TAKUUJARJESTELYN TEHOKKUUDEN PARANTAMISEKSI

1 Tausta

Komissio antoi 28.5.2025 ehdotuksen (KOM(2025) 262 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2021/947 muuttamiseksi ulkosuhdetoimien
takuujarjestelyn tehokkuuden parantamiseksi.

Euroopan kestdvin kehityksen rahasto plussan (EKKR+) talousarviotakuu, yhteensd n. 40
miljardia euroa, on unionin suurin riskinjakoviline, jolla tuetaan ensisijaisia investointeja
unionin ulkopuolella. Takuuvéline mahdollistaa investointien lisddmisen kestidvin kehityksen
edistdimiseksi EU:n kumppanimaissa sekd tukee EU:n Global Gateway -strategian
toimeenpanoa. Takaussopimusten toteuttajina ovat erityisesti Euroopan investointipankki EIP,
Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki EBRD ja eurooppalaiset kansalliset
kehitysrahoituslaitokset. EKKR perustettiin 2017 ja sen seuraaja EKKR+ 2021. EKKR+
rahaston tavoitteena on saada liikkeelle 135 miljardin investoinnit.

Komissio on teettdnyt rahoitusvélineiden arvioinnin, jossa EKKR+ rahaston osalta korostetaan
EKKR+ rahaston katalyyttistd vaikutusta lisdrahoituksen ja asiantuntemuksen kéytt6on
saamisessa sekd rahaston yhdenmukaisuutta Global Gateway -strategian kanssa. Draghin
kilpailukykyraportti kehottaa lisddméén yksityisen sektorin osallistumista strategisten alojen —
kuten puhtaan energian, kriittisten raaka-aineiden, kestévien liikkennepolttoaineiden ja puhtaan
teknologian — rahoittamiseen ja kehittdmiseen, jotta Euroopan ulkoista riippuvuutta voidaan
vihentid ja sen globaalia kilpailukykyé vahvistaa. EKKR+ rahasto on yksi keino vastata tdhén.

2 Ehdotuksen tavoite

EKKR+ rahastolla tuetaan kansainvélisid kumppanuuksia ja mobilisoidaan julkisia ja yksityisid
varoja investointeihin EU:n naapuruusmaissa ja kehittyvissé maissa. EKKR+ -takuun kysyntd
ylittdd kdytettidvissd olevan budjetin. Komission ehdotuksen tavoitteena on parantaa EKKR+
takuujérjestelyn tehokkuutta korostaen sité, ettd nykyisessd geopoliittisessa ja -taloudellisessa
tilanteessa Euroopan tulee vahvistaa kumppanuuksia lisdamalla investointeja.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Komissio ehdottaa, ettd Euroopan kestivin kehityksen EKKR rahaston vuosien 2024-2027
ylijddma voitaisiin osoittaa sen seuraajan EKKR+ rahaston kdyttoon. Vuosien 2024 ja 2025
ylijidma on komission arvion mukaan noin 471 miljoonaa euroa. Komissio arvioi timén olevan
kertaluonteinen ylijadma, joka johtuu pddasiassa EKKR rahaston takuiden vajaakiytostd Covid-
19-pandemian seurauksena ja joissakin tapauksissa tarjottujen rahoitustuotteiden odotettua
pienemmastd kysynnéstd. Vuosien 2026 ja 2027 ylijidméin arvioidaan olevan huomattavasti
pienempi. EU:n varainhoitoasetuksen nykyisten sdéntdjen mukaan ylijaddmét tulee palauttaa
yleiseen budjettiin. Komissio kuitenkin toteaa, ettd vastaavia poikkeuksia tistd vaatimuksesta
on jo budjettiasetuksessa InvestEU-ohjelmasta, joka voi jo kdyttdd Euroopan strategisten
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investointien rahaston (EFSI) varausten ylijaamad, sekd Ukraina-vélineen osalta, jossa Ukraina-
takuun varausten ylijidma muodostaa korvamerkityn tulon vilineelle tai sen seuraajalle.

Komissio ehdottaa, ettéd sellaiset EKKR+ rahaston voitot ja palaumat, joita ei EKKR+ rahastossa
voida hyodyntdd, voitaisiin kayttdd mahdollisiin EKKR rahaston tappiokorvauksiin. Niin
EKKR rahastoon muodostuisi ylijiimaié, jota puolestaan voitaisiin siirtdd EKKR+ rahaston
hyodynnettaviksi.

EKKR-+ rahaston toteutuskumppani EIP on arvioinut uudelleen jidnnosriskin, jonka se pystyy
ottamaan rahaston EIP:lle suunnatusta erityisestd investointi-ikkunasta (ikkuna 1) valtiollisten
vastapuolten ja muiden kuin kaupallisten valtiotason alapuolella olevien vastapuolten kanssa
toteutettavia toimia varten, ja todennut, ettd jadnndsriskiéd voitaisiin korottaa 35 prosentista 40
prosenttiin. Ndin ollen EU:n takausprosenttia EKKR+ rahaston 1. ikkunassa esitetddn
laskettavan 65 prosentista 60 prosenttiin.

Lisdksi  komissio  esittdd  joukon  yksinkertaistamistoimenpiteitd, jotka antavat
toteutuskumppaneille mahdollisuuden saavuttaa tehokkuushyotyjé ja suunnata varoja uudelleen
hankkeiden alullepanoon ja toteuttamiseen. Markkinoille saattamiseen kuluvan ajan
lyhentdminen tukee myds Global Gateway -strategian toimeenpanon nopeuttamista ja
tavoitteiden nopeampaa saavuttamista. Yksinkertaistamistoimista vain yksi vaatii NDICI
asetuksen muuttamista. Komissio esittdd, ettd poistetaan vaatimus, jonka mukaan
toteutuskumppanien on vuosittain tarkastettava hankekohtaiset riskiarvioinnit ja Iuokitustiedot,
silld EU:n varainhoitoasetuksessa titd ei edellytetd. Operaatiokohtaisia riskiarvioita ja listauksia
vaadittaisiin jatkossakin, mutta niité ei tarvitsisi siséllyttéé tilintarkastuksen piiriin.

Komissio ehdottaa, ettdi muutosasetus tulee voimaan sen julkaisemista seuraavana pdivéni,
paitsi EIP:n riskiprosentin osalta, joka vaatii ensin komission ja EIP:n vilisen sopimuksen
voimaantuloa. Ehdotuksen kesto on rajattu, ja se on voimassa muutoksen hyviksymispdivasta
31.12.2027 asti.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 209 artikla
(kehitysyhteistyd) ja 212 artikla (taloudellinen, tekninen ja rahoitusyhteistyd kolmansien
maiden kanssa).

Komissio korostaa, ettd EU:lla on ainutlaatuinen mahdollisuus tukea kumppanimaita
vaikutusvaltansa, edustustojen kautta muodostuvan globaalin ldsndolonsa sekd useisiin
globaaleja haasteita ratkoviin monenvélisiin prosesseihin osallistumisensa ansiosta. EU:n
toiminnan ja jédsenvaltioiden toiminnan tdydentdvyyttd vahvistetaan ns. Team Europe -
ldhestymistavalla.

EU voi tarjota lisdarvoa sen vilineiden, erityisesti EKKR+ rahaston, kautta kanavoitujen
resurssien madrdn ja monivuotisen rahoituskehyksen jiljelli olevan kauden tarjoaman
resurssien ennakoitavuuden ansiosta.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, eikd ylitd sitd, mik& on tarpeen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa timéin asetuksen tavoitteita,
vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.



Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd nykyisen NDICI — Globaali Eurooppa - asetuksen
muuttamista ja varainhoitoasetusta koskevan poikkeuksen kayttoonottoa
lainsdddéantdehdotuksella.

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperustat on asianmukaisesti valittu. Valtioneuvosto pitda
ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena. Siitd huolimatta
valtioneuvoston ndkemyksen mukaan unionin rahoitusvilineistid palautuvat varat tulisi
ensisijaisesti tulouttaa yleiskatteellisesti EU-budjettiin (ks. jdljempéna jakso 5 ja 10).

5 Ehdotuksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Asialla on vilillinen vaikutus kansalliseen talousarvioon. Komission ehdotuksen mukaan
Euroopan kestivan kehityksen rahaston (EKKR) vuosien 2024-2027 ylijidma voitaisiin osoittaa
sen seuraajan EKKR+ rahaston kdyttoon. Ilman ehdotettua muutosta ylijadma palautuisi
yleiskatteellisesti EU-budjettiin vdhentden jisenmaiden EU-maksuosuuksia. Vuosien 2024 ja
2025 ylijaddma on komission arvion mukaan noin 471 miljoonaa euroa. Suomen suhteellinen
maksuosuus EU-budjettiin on vuonna 2025 noin 1,7 prosenttia, jolloin Suomen laskennallinen
osuus ylijaddmaésta olisi noin 8 miljoonaa euroa. Komissio ei ole antanut euromadréisti arviota
vuosien 2026 ja 2027 ylijddméstd, mutta arvioi sen olevan huomattavasti edellisvuosia
pienempi.

Mikali ylijadmavarat siirtyvét takaisin unionin yleisbudjettiin, raportoidaan se negatiiviseksi
kehitysavuksi (ODA - Official Development Assistance).

EKKR-ylijddméin osoittaminen EKKR+ rahastoon ei vaikuta vuoden 2027 jilkeisestd
monivuotisesta rahoituskehyksestd kaytdviin neuvotteluihin. EKKR-takuuseen liittyvien
muutosten rahoitusvaikutus johtaa siihen, ettd EKKR-takuun méérarahojen ylijadmaéastda EU:n
talousarvioon saatavat tulot viivéstyvit ja potentiaalisesti vahentyvit. EKKR+ rahaston lopussa
ylijddvét varat palautuvat aikanaan yleiseen budjettiin, ellei seuraavassa instrumentissa
madritelld toisin.

Komissio arvioi, ettd ehdotetut yksinkertaistamistoimenpiteet sddstaisivat
toimeenpanokumppaneille yhteensé noin 21,5 miljoonaa euroa.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Komission teettimédn ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden arviointi osoitti, ettd ne ovat
yleisesti ottaen tarkoituksenmukaisia. NDICI - Globaali Eurooppa -viline on osoittautunut
hyodylliseksi EU:n prioriteettien edistdmisessd ja kumppanimaiden tukemisessa muuttuvassa
geopoliittisessa tilanteessa.

Arvioinnissa haastatellut jisenvaltioiden asiantuntijat olivat yhtd mieltd siitd, ettd vaikka
EKKR+ on vasta varhaisessa vaiheessa, sitd voidaan kéyttdd kehitysrahoituslaitosten kanssa
tehtdvdn yhteistydon jouduttamiseen ja EU:n kumppanimaihin tehtdviin investointeihin
suuntautuvien rahoitusvirtojen lisddmiseen.

EKKR+ -takuu pannaan tdytént66n vélillisen hallinnoinnin avulla. Komissiolla on téllé hetkelld
19 toteutuskumppanin verkosto, ja se on avoin vastaanottamaan ehdotuksia mahdollisilta uusilta
toteutuskumppaneilta. Suomen kehitysrahoittaja ja vaikuttavuussijoittaja Finnfund on
aktiivisesti hydodyntinyt EKKR+ rahaston takauksia ja pyrkii niiden avulla myds mobilisoimaan
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yksityisid padomia kestdvén kehityksen sijoituksiin. Finnfund on sitomaton kehitysrahoittaja,
mutta pyrkii aktiivisesti avaamaan ovia suomalaisyrityksille kehittyvilldi markkinoilla.
Yksityiseltd  sektorilta on viestitty investointitakausten ja  riskienjakovélineiden
tarpeellisuudesta.

Takuut EKKR+:n puitteissa vastaavat tarpeeseen lisdtd kestdvid investointeja EU:n
kumppanimaissa ja suureen kysyntddn takuille EIP:1td, EBRD:It4, kehitysrahoituslaitoksilta
kuten Finnfundilta ja muilta rahoituslaitoksilta.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia Suomen lainsdddéntoon. Kyseessd on EU-asetuksen
muutos, joka on suoraan sovellettava jasenvaltioissa.

Ehdotuksella ei ole vaikutusta perusoikeuksiin.
7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 ja 59 a §:n perusteella valtakunnan
lainsdddéantdvaltaan.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Ehdotus késitelldén tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd FEuroopan parlamentissa ja
neuvostossa. Komissio antoi ehdotuksen 28.5.2025, ja se edellyttdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston hyviksyntaa.

Ehdotuksesta neuvotellaan neuvoston yleisid kehitysapuasioita kisittelevédssd tyoryhmissa
CODEV-PI. Asia on ollut tyéryhmaéssé esilld 5.6.2025, 16.6.2025,10.7.2025, 25.9.2025 ja
13.10.2025. Jasenmaiden alustavat arviot ehdotuksesta ovat olleet varovaisen myonteisid, mutta
muutama maa on esittinyt varauman varojen uudelleenallokointiin liittyen, viitaten
varainhoitoasetuksen yleisperiaatteeseen, jonka mukaan ylijidmévarat tulee palauttaa unionin
yleiseen talousarvioon. Useampi maa on esittdnyt tarkentavia kysymyksié, joihin komissio on
toimittanut kirjalliset vastaukset. Muutama maa on tiedustellut, voisiko vapautuvat varat
hyodyntidéd EKKR+ rahaston sijaan muihin ulkosuhdetoimiin, kuten esimerkiksi joustovaraan.

Parlamentin raportoijat ovat parlamentin kehitysvaliokunnan edustaja David McAllister
(RENEW) ja parlamentin ulkoasiainvaliokunnan edustaja Charles Goerens (EPP). Trilogit
jarjestetddn 2026 vuoden puolella.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Valtioneuvoston kirjelmd on valmisteltu ulkoministeriossd. Ehdotus liittyy EU:n
ulkosuhdetoimiin ja kehitysyhteistyohon, jotka kuuluvat ulkoministerion toimialaan.

Kirjelma on ollut ulkosuhdejaoston kirjallisessa késittelyssd 22.-24.9.2025.

10 Valtioneuvoston kanta



Valtioneuvoston pééprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ovat Euroopan strategisen
kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan
siirtymén sekd biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistdminen.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti EU:n takuutoimintaan EKKR+ rahaston puitteissa.
Takuiden tehokas kdyttd ja yksityisen péddoman mobilisointi on linjassa hallituksen
kansainviélisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteon kanssa, joka korostaa kaupan ja
kehityksen yhteyttd. Lisdksi EKKR+ rahaston arvioidaan olevan keskeinen viline EU:n Global
Gateway -strategian toteuttamisessa. Valtioneuvosto korostaa EKKR+ rahaston Finnfundille
tarjoamaa hyotyd, Finnfundin pyrkimyksid avata suomalaisyrityksille ovia kehittyville
markkinoille sekéd yksityiseltd sektorilta ilmaistua viestid takausten tdrkeydestd kehittyvissé
maissa toteutettavien isojen investointihankkeiden mahdollistamiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ehdotuksen kaltaiseen poikkeukseen EU:n
varainhoitoasetuksesta. Valtioneuvosto korostaa asian vaikutusta kansalliseen talousarvioon.
Ylijadmén palautuminen EU:n yleisbudjettiin véhentiisi kertaluonteisesti Suomen EU-
maksuosuutta arviolta noin 8 miljoonalla eurolla. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan unionin
rahoitusvélineisté palautuvat varat tulisi ensisijaisesti tulouttaa yleiskatteellisesti EU-budjettiin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia yksinkertaistaa sddntelyd sekd vahentdd
sdantelytaakkaa ja hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto pitdd hyvéna sitd, ettd ehdotuksella
pyritdédn vdhentdmédn eri toimijoiden hallinnollista taakkaa sekd suhteellistamaan ndiden
raportointivelvoitteita. Ehdotus tukee toteutuksen nopeuttamista ja sen myota Global Gateway
-strategian konkreettisten tulosten aikaansaamista. Hallitus suhtautuu mydnteisesti tyohon
takuutoiminnan yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi EKKR+ rahaston puitteissa.
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