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F(?RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH R{\DETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV ETT CENTRALISERAT SYSTEM FOR IDENTIFIERING AV MED-
LEMSSTATER SOM INNEHAR UPPGIFTER OM FALLANDE DOMAR MOT TREDJE-
LANDSMEDBORGARE OCH STATSLOSA PERSONER FOR ATT KOMPLETTERA
OCH STODJA DET EUROPEISKA INFORMATIONSSYSTEMET FOR UTBYTE AV
UPPGIFTER UR KRIMINALREGISTER (ECRIS-TCN-SYSTEMET) OCH OM AND-
RING AV FORORDNING (EU) NR 1077/2011

1 Allméant

Europeiska kommissionen har den 29 juni 2017 lagt fram ett forslag (COM(2017) 344 final)
till Europaparlamentets och rédets forordning om inrdttande av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fiallande domar mot tredjelandsmed-
borgare och statsldsa personer for att komplettera och stédja det europeiska informationssy-
stemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN-systemet) och om &ndring av
forordning (EU) nr 1077/2011.

Forslaget till forordning kompletterar det forslag (COM(2016) 7 final) till Europaparlamentets
och radets direktiv om dndring av radets rambeslut 2009/315/RIF (nedan rambeslutet) vad gil-
ler utbyte av information om tredjelandsmedborgare och vad giller det europeiska informat-
ionssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), samt om upphivande av ra-
dets beslut 2009/316/RIF som Europeiska kommissionen lade fram den 19 januari 2016. Stats-
radet har ldmnat en skrivelse om forslaget till direktiv U 13/2016 rd samt de kompletterande
skrivelserna UJ 12/2016 rd och UJ 5/2017 rd.

Syftet med direktivforslaget &r att effektivisera samarbetet mellan medlemsstaterna i Europe-
iska unionen i friga om utbytet av uppgifter ur kriminalregister vad géller tredjelandsmedbor-
gare. Gillande samarbete vid utbyte av kriminalregisteruppgifter baserar sig pd Ecris-systemet
som inrdttades genom ett rambeslut och inom vilket information utbyts elektroniskt mellan
medlemsstaterna huvudsakligen for behandling av brottmal. I det géllande systemet dr utbytet
av kriminalregisteruppgifter effektivt endast nir det giller medborgare i Europeiska unionen.
For EU-medborgares del centraliseras uppgifterna om domar for brott till medborgarskapssta-
ten, dit en enskild begidran om Gverlatande av uppgifter kan skickas. Nu dr det enda sittet att
utreda om en tredjelandsmedborgare tidigare har domts for brott i andra medlemsstater att
fraga varje medlemsstat skilt.

Utbyte av kriminalregisteruppgifter mellan medlemsstaterna mdjliggor bland annat att en tidi-
gare féllande brottmalsdom som avkunnats i andra medlemsstater mot en person, men pa
andra grunder, kan beaktas i enlighet med nationell lagstiftning vid ett brottméalsforfarande i
en medlemsstat mot samma person i samma utstrickning som tidigare inhemska féllande do-
mar beaktas, pd det sitt som forutsétts i rambeslutet 2008/675/RIF. Ecris-rambeslutet &lagger
skyldigheten att 1&mna ut kriminalregisteruppgifter till en annan medlemsstat uttryckligen for
behandling av brottsmél. Dessutom tillimpas rambeslutet ocksa i frdga om bakgrundskontrol-
ler vid arbete eller verksamhet med barn pé det sitt som krivs i direktiv 2011/93/EU. I vrigt
overlats uppgifter enligt Ecris-rambeslutet i enlighet med den nationella lagstiftningen.

Syftet med forordningsforslaget &r att komplettera utbytet av kriminalregisteruppgifter med ett
system, genom vilket medlemsstaterna kan kontrollera i vilka medlemsstater en tredjelands-
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medborgare har domts for brott. Detta skulle gora det mdjligt att skicka enskilda kriminalre-
gisterforfragningar som &r riktade endast till dessa medlemsstater. Det centrala innehallet i
forslaget till forordning ar att skapa ett sddant centraliserat datasystem som avses ovan; fore-
skriva vilka uppgifter som ska lagras i det centrala systemet; foreskriva pa vilka villkor det
centrala systemet anvénds, vilka uppgifter som lamnas ut ur det centrala systemet och pa vilka
villkor (kapitel I och II). Dessutom innehaller forslaget till férordning bestimmelser om hur
lange uppgifterna ska lagras i det centrala systemet och om &ndring och radering av uppgifter
(kapitel III), om det centrala systemets drift, ansvar och datasdkerhet (kapitel [V och om upp-
giftsskydd (kapitel V). Enligt forslaget ska det centrala systemet upprétthéllas av Europeiska
byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och
rittvisa (nedan eu-LISA).

I kommissionens ursprungliga direktivforslag (U 13/2016 rd) foreslogs att det datasystem som
tillimpas pa tredjelandsmedborgare liksom det géllande Ecris-systemet skulle decentraliseras
pa medlemsstaterna. I rddet for rittsliga och inrikes fragor konstaterades dock 9 och 10.6.2016
att merparten av medlemsstaterna understoder ett centraliserat datasystem. Orsaken till detta
var framforallt att det enligt forslaget var meningen att fingeravtrycksuppgifter for tredje-
landsmedborgare som fatt en fillande dom skulle tas med i systemet och det var tekniskt 14t-
tare och mera kostnadseffektivt att inrétta systemet for fingeravtryck centraliserat. Darfor har
kommissionen berett ett forslag till forordning som kompletterar direktivforslaget och som in-
rattandet av ett datasystem pd EU-niva krdver. Lagstiftningen om projektet indelas saledes i
ett direktiv, som innehéller de egentliga bestimmelserna om utlimnande av kriminalregister-
uppgifter, och en forordning, som innehaller bestimmelserna om det centrala datasystemet,
dess innehall och anvéndning.

Forhandlingarna om projektet har starkt paverkats av terrorattackerna i Paris och Bryssel och
det myndighetssamarbete for att effektivisera informationsutbytet som inletts i Europeiska un-
ionen som en f6ljd av detta. Enligt Europeiska radets slutsatser 17 och 18.12.2015 maéste man
sdkerstilla ett systematiskt utbyte av uppgifter ur kriminalregister for personer med koppling
till terrorism samt grov och organiserad brottslighet och se till att det europeiska informations-
systemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) utvidgas till tredjelandsmedbor-
gare. Estland, som &r ordforandestat for radet, har som maél att en allmén syn pa forslagen till
forordning och direktiv ska uppnas i radet for rattsliga och inrikes fragor 7 och 8.12.2017. Till
projektet ansluter sig ocksé ett kommande forslag géllande okad interoperabilitet for datasy-
stemen inom RIF-sektorn, som det &r avsikten att kommissionen ska ge i slutet av 2017. Stats-
radet har gett en helhetsutredning 6ver EU:s informationssystem och utvecklingen av dem pa
omradet for rattsliga och inrikes fragor E 16/2017 rd.

Ordforandestaten har distribuerat texten om direktivforslaget, som ar daterad den 31 juli 2017,
i dokumentet 11568/17 COPEN 250. Statsradet utfardar en skild kompletterande U-skrivelse
om direktivforslaget.

2 Huvudsakligt innehall

I artikel 1 1 forslaget till forordning faststélls forordningens syfte. Enligt led a i artikeln inrét-
tas ett system for att identifiera den eller de medlemsstater som innehar uppgifter om tidigare
fallande domar mot tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN-systemet). Enligt led b faststills ge-
nom forordningen de villkor enligt vilka Ecris-TCN-systemet ska anvindas av behoriga myn-
digheter for att erhélla uppgifter om nimnda domar via Ecris-systemet.

I artikel 2 1 forordningsforslaget faststdlls forordningens tillimpningsomréde. Forordningen
ska tillampas pa behandlingen av uppgifter for identifiering av tredjelandsmedborgare som har

3



U 46/2017 rd

varit foremal for lagakraftvunna avgoéranden av brottmélsdomstolar i Europeiska unionens
medlemsstater. Syftet med behandlingen av dessa data ar att identifiera den eller de medlems-
stater dér dessa avgdranden har meddelats.

Artikel 3 1 forordningsforslaget innehaller definitioner av de begrepp som anvinds i forord-
ningen. Enligt led a i artikeln avses med féillande dom ett lagakraftvunnet avgdrande av en
brottmalsdomstol mot en fysisk person med avseende pa en brottslig gérning, om detta avgo-
rande infors i den domande medlemsstatens kriminalregister. Enligt led b avses med brott-
mdlsforfarande forundersokningsskedet, sjélva rattegangen och verkstélligheten av domen.
Enligt led ¢ avses med kriminalregister ett eller flera nationella register for féllande domar
som avkunnats enligt nationell lagstiftning. Definitionerna dverensstimmer med definitioner-
na i artikel 2 i rambeslut 2009/315/RIF.

Enligt led d avses med démande medlemsstat den medlemsstat déar en fallande dom har med-
delats. Enligt led e i artikeln avses med central myndighet den eller de myndigheter som ut-
setts 1 enlighet med artikel 3.1 i rambeslut 2009/315/RIF. I Finland ar Réttsregistercentralen
den centrala myndigheten. Enligt led f avses med behdriga myndigheter de centrala myndig-
heter och unionsorgan som enligt forordningen &r behdriga att fa tillgdng till Ecris-TCN-
systemet. Dessa unionsorgan dr Eurojust, Europol och Europeiska éklagarambetet.

I led g i artikeln definieras tredjelandsmedborgare. Med tredjelandsmedborgare avses en
medborgare i ett annat land 4n en medlemsstat oberoende av om personen i fraga ocksa &r
medborgare i en medlemsstat. Definitionen omfattar séledes personer med dubbelt medbor-
garskap, som dr medborgare bade i ett tredje land och i en medlemsstat. Med tredjelandsmed-
borgare avses ocksa en statslos person eller en person vars medborgarskap dr okant for den
domande medlemsstaten.

I led h i artikeln definieras det centrala systemet. Med det centrala systemet avses den eller de
databaser som innehaller uppgifter for identifiering av tredjelandsmedborgare mot vilka
brottmalsdomstolar i Europeiska unionens medlemsstater har meddelat lagakraftvunna avgo-
randen. Det centrala systemet utvecklas och forvaltas av eu-LISA.

I leden i—p i artikeln ingér dessutom definitioner av grdnssnittsprogram, identifiering, alfa-
numeriska uppgifter, uppgifter om fingeravtryck, ansiktsbild, trdff, nationell central dtkomst-
punkt, och Ecris genomforandehdnvisning.

1 artikel 4 1 forordningsforslaget beskrivs den tekniska utformningen av Ecris-TCN-systemet.

I artikel 5 i forordningsforslaget ingar bestimmelser om vilka uppgifter om en domd tredje-
landsmedborgare medlemsstaterna ska mata in i systemet. Enligt artikel 5.1. ska efternamn,
fornamn, fodelsedatum, fodelseort (ort och land), medborgarskap, kon, fordldrarnas namn, i
tillampliga fall tidigare namn, pseudonymer och/eller alias och koden for den domande med-
lemsstaten matas in. Dessutom ska uppgifter om fingeravtryck i enlighet med rambeslut
2009/315/RIF inga i registret. Det betyder att enligt forslaget ska bestimmelserna om i hur
stor utstrickning fingeravtryck ska samlas in och lagras ska ingé i forslaget till direktiv och
inte 1 forslaget till forordning. I dokument 11568/17, som i juli 2017 utdelades av ordféranden
och som innehédller den senaste texten i direktivforslaget, ingér emellertid inte nagot forslag
om i hur stor utstrickning fingeravtryck ska samlas in. Det ar enligt forslaget obligatoriskt att
lagra ovanndmnda uppgifter i systemet.

Enligt led 2 i artikeln kan i registret ocksé lagras ansiktsbilder av den domda tredjelandsmed-
borgaren. Det ér inte obligatoriskt att anvénda ansiktsbilder.
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Enligt /led 4 ska den domande medlemsstaten skapa dataposter dven for fallande domar som
avkunnats fore forordningens ikrafttridande 1 den man séddana data finns lagrade i dess nation-
ella kriminalregister eller dess nationella databas dver fingeravtryck. Det forefaller som om
bestimmelsen forpliktigar medlemsstaterna att lagra de uppgifter som finns i de nationella
fingeravtrycksdatabaserna i det centrala systemet, &ven om dessa uppgifter inte ingér i krimi-
nalregistret. I bestimmelsen specificeras inte vilka nationella fingeravtrycksdatabaser lag-
ringsskyldigheten géller. I Finland lagras fingeravtrycksuppgifter utom for personer som miss-
tankts eller domts for brott ocksa som fingeravtrycksuppgifter for pass, identifieringsuppgifter
for utlénningar samt for personer som ansdker om framlingspass eller resedokument for flyk-
tingar, om asyl eller om uppehéllstillstdnd.

I artikel 6 1 forordningsforslaget ingar ndrmare bestimmelser om anvdndningen av ansiktsbil-
der. Enligt led 1 i artikeln anvédnds ansiktsbilder endast for att bekrifta identiteten hos en tred-
jelandsmedborgare som har identifierats som ett resultat av en alfanumerisk sdkning eller en
sOkning med hjélp av fingeravtryck. Enligt led 2 fér sé snart det blir tekniskt mdjligt ansikts-
bilder dven anvindas for att identifiera en tredjelandsmedborgare pa grundval av dennes bio-
metriska kénnetecken.

I artikel 7 1 forordningsforslaget foreskrivs ndr medlemsstaterna ska anvidnda Ecris-TCN-
systemet for att identifiera den eller de medlemsstater som innehar kriminalregisteruppgifter
om tredjelandsmedborgare. Enligt /ed I i artikeln ska den centrala myndigheten i en medlems-
stat anvdnda Ecris-TCN-systemet nér kriminalregisteruppgifter om en tredjelandsmedborgare
begirs 1 en medlemsstat. Den begéran som gjorts i en medlemsstat kan gélla ett brottméalsfor-
farande mot denna tredjelandsmedborgare eller vilket annat forfarande som helst i enlighet
med den nationella lagstiftningen. Innehallet i bestimmelsen &r inte helt klart, men den kan
forpliktiga medlemsstaterna att anvdnda Ecris-TCN-systemet i alla situationer d& kriminalre-
gisteruppgifter gillande en tredjestatsmedborgare granskas enligt nationell lag. I Finland
skulle detta gélla exempelvis sdkerhetsutredningar, utlinningsérenden, medborgarskapsaren-
den och vissa néringstillstand.

Enligt led 2 i artikel 7 ska Europol, Eurojust och den europeiska dklagarmyndigheten ha till-
gang till Ecris-TCN-systemet for att identifiera den eller de medlemsstater som har kriminal-
registeruppgifter om en tredjelandsmedborgare i enlighet med artiklarna 14—16.

Enligt led 3 i artikel 7 far de behdriga myndigheterna soka i Ecris-TCN-systemet genom att
anvanda de uppgifter som avses i artikel 5.1. Enligt led 4 i artikeln far de behoriga myndighet-
erna ockséd soka i Ecris-TCN-systemet genom att anvinda ansiktsbilder, ndr denna funktion
har tagits 1 bruk.

Enligt led 5 i artikel 7 ska vid en traff det centrala systemet automatiskt forse den behoriga
myndigheten med information om den eller de medlemsstater som har kriminalregisteruppgif-
ter om tredjelandsmedborgaren. Dessutom ger systemet den eller de tillhdrande referensnum-
ren och alla motsvarande uppgifter for faststillande av identitet. Det centrala systemet ger
automatiskt uppgifterna till den behoriga myndighet som gjort sokningen. Dessa uppgifter for
faststéllande av en persons identitet ska endast anvéndas for verifiering av den berdrda tredje-
landsmedborgarens identitet. Enligt /ed 6 1 artikeln meddelar det centrala systemet automatiskt
den behoriga myndigheten om utebliven traff.

I artikel 8 1 forordningsforslaget ingér bestimmelser om for hur lang tid uppgifterna ska lag-
ras. Uppgifterna ska lagras i det centrala systemet sé lange som de uppgifter som giller den el-
ler de féllande domarna mot den berdrda personen lagras i det nationella kriminalregistret. I
artikeln harmoniseras saledes inte uppgifternas lagringstid.
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I artikel 9 1 forordningsforslaget foreskrivs om dndring och radering av de uppgifter som lag-
ras 1 Ecris-TCN-systemet. Varje medlemsstat har rétt att dndra eller radera de uppgifter som
de har infort i systemet.

I artikel 10 1 forordningsforslaget foreskrivs om kommissionens rétt att anta de genomforan-
deakter, som dr nodvandiga for att utveckla och tekniskt genomfora Ecris-TCN-systemet. En-
ligt led 2 1 artikeln ska genomfGrandeakterna antas i1 enlighet med det granskningsférfarande
som avses i artikel 35.2.

I artikel 11 i forordningsforslaget foreskrivs om eu-LISAs och kommissionens uppgifter och
ansvar. eu-LISA ansvarar bl.a. for utvecklingen och den operativa forvaltningen av Ecris-
TCN-systemet.

I artikel 12 i forordningsforslaget foreskrivs om medlemsstaternas ansvar. Medlemsstaterna
ansvarar bland annat for sikerstéllande av en séker anslutning mellan sina nationella datorise-
rade kriminalregister och fingeravtrycksdatabaser och den nationella centrala dtkomstpunkten
samt for sékerstdllande av en anslutning mellan sina nationella system och Ecris genomf6ran-
dehédnvisning.

I artikel 13 1 forordningsforslaget forpliktigas medlemsstaterna sédkerstélla att de uppgifter
som registrerats i Ecris-TCN-systemet behandlas pa ett lagligt sitt och i enlighet med direkti-
vet om dataskydd for brottsdrenden (EU) 2016/680. Ocksa eu-LISA &ldggs sékerstélla att sy-
stemet drivs i enlighet med férordningen och dvriga réttsakter som é&r forpliktigande for den.

I artikel 14 i forordningsforslaget foreskrivs att Eurojust ska vara kontaktpunkt for tredjelan-
der och internationella organisationer nir de begér kriminalregisteruppgifter av medlemssta-
terna. Enligt led 2 1 artikeln ska Eurojust nér den mottar en begéran fran dessa instanser ha rétt
att anvanda Ecris-TCN-systemet for att avgora om ndgon medlemsstat har information om den
berdrda tredjelandsmedborgaren. Eurojust formedlar begéran till medlemsstaten. Den berdrda
medlemsstaten dr ansvarig for ytterligare hantering av begéran i enlighet med sin nationella
lagstiftning. Enligt led 3 1 artikeln far Eurojust inte dverfora eller gora tillganglig for ett tredje-
land, en internationell organisation eller en privat part, information fran Ecris-TCN-systemet
om tidigare fillande domar eller information om den eller de medlemsstater som eventuellt
innehar saddan information. Ocksd for Europol, den europeiska éklagarmyndigheten och de
centrala myndigheterna géller samma begriansning for dverforing av uppgifter.

I artiklarna 15 och 16 1 forordningsforslaget foreskrivs om atkomst till Ecris-TCN-systemet
for Eurojust, Europol och den europeiska dklagarmyndigheten. Dessa foreslds fé direkt at-
komst till systemet for att kunna fullgdra sina lagstadgade uppgifter. Dessa EU-organ framfor
inte begdran om utlamnande av kriminalregisteruppgifter till den centrala myndigheten i det
land dér tredjelandsmedborgaren domts, utan de anvénder de kontakter som de skapat i enlig-
het med sina respektive tillimpliga rittsinstrument for att begéra uppgifter om domar av de
nationella myndigheterna i dessa medlemsstater.

1 artikel 17 1 forordningsforslaget ingér bestimmelser om Ecris-TCN-systemets datasékerhet. I
bestammelserna aldggs bade eu-LISA och medlemsstaterna forpliktelser.

I artikel 18 1 forordningsforslaget ingar bestimmelser om medlemsstaternas skadestandsskyl-
dighet. I artikel 19 krivs att medlemsstaterna ska sékerstilla att deras centrala myndigheter i
sin verksamhet foljer forordningen. Enligt artike!/ 20 ska medlemsstaterna vidta de atgirder
som dr nddvéndiga for att se till att effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder enligt
nationell lagstiftning utddoms om uppgifter som har lagts in i Ecris-TCN-systemet anvénds i
strid med forordningen.
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L artikel 21 1 forordningsforslaget foreskrivs om registeransvariga och registerforare i fraga om
personuppgifter. Enligt Jed 1 i artikeln ska den centrala myndigheten i medlemsstaterna fun-
gera som registeransvarig i enlighet med dataskyddsdirektivet 2016/680. Enligt /ed 2 i artikeln
ska eu-LISA fungera som registerforare i enlighet med ovanndmnda direktiv i frdga om per-
sonuppgifter som registrerats i det centrala systemet av medlemsstaterna.

I artikel 22 1 forordningsforslaget foreskrivs om syftet med behandlingen av personuppgifter.
Enligt led 1 i artikeln ska uppgifterna i det centrala systemet endast behandlas i syfte att iden-
tifiera den eller de medlemsstater som innehar uppgifter ur kriminalregister om tredjelands-
medborgare.

I artikel 23 1 forordningsforslaget foreskrivs om tredjelandsmedborgares ratt till &tkomst till de
uppgifter som géller dem sjédlva och rétt att fa uppgifterna riattade och raderade. Enligt artikeln
far forfragningar avseende dessa rittigheter sdndas till den centrala myndigheten i vilken med-
lemsstat som helst.

I artikel 24 1 forordningsforslaget foreskrivs om medlemsstaternas centrala myndigheters och
nationella tillsynsmyndigheters skyldighet att samarbeta for att sékerstélla rétten till uppgifts-
skydd. I artikel 25 foreskrivs om riattsmedel i de fall da en begdran som framforts av en person
med stod av artikel 23 har avslagits.

1 artiklarna 26 och 27 i forordningsforslaget foreskrivs om de nationella tillsynsmyndigheter-
nas och Europeiska datatillsynsmannens dvervakningsuppgifter och -fullmakter nér det géller
att sdkerstilla att personuppgifter behandlas lagenligt. I artikel 28 foreskrivs om samarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen.

Enligt artikel 29 ska eu-LISA och de behoriga myndigheterna registerfora loggar Gver all
uppgiftsbehandling i Ecris-TCN-systemet. Loggningsuppgifterna anvéndas for kontroll av la-
genlighet, dataintegritet och datasidkerhet samt for egenrevision.

Artiklarna 30—39 1 forordningsforslaget innehaller slutbestimmelserna. I artikel 30 foreskrivs
om anvéndning av uppgifter for rapportering och statistik. I artikel 31 foreskrivs om ansvaret
for kostnaderna. Kostnaderna i samband med inrdttande och drift av det centrala systemet,
kommunikationsinfrastrukturen, grénssnittsprogrammet och Ecris genomforandehénvisning
ska belasta unionens allménna budget. Kostnaderna for anslutning av Eurojust, Europol och
den europeiska dklagarmyndigheten till Ecris-TCN-systemet ska belasta budgeten for dessa
organ. Ovriga kostnader ska baras av medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska sarskilt svara for
de kostnader som har fororsakats av anslutningen av de befintliga nationella kriminalregistren,
fingeravtrycksdatabaserna och de centrala myndigheterna till Ecris-TCN-systemet, samt kost-
naderna for vérdskapet for Ecris genomforandehénvisning. Enligt artikel 35 ska kommission-
en bitrddas av en kommitté som avses i forordning (EU) nr 182/2011. 1 artikel 37 ingér be-
stimmelser om dndring av forordning (EU) nr 1077/2011, som innehéller bestimmelserna om
eu-LISA.

Enligt artikel 38.1 i1 forordningsforslaget ska medlemsstaterna vidta nodvandiga édtgérder for
att folja denna forordning inom 24 ménader efter dess ikrafttradande. Enligt /ed 2 i artikel 38
ska ocksd domar som meddelats fore forordningens ikrafttradande séttas in i det centrala sy-
stemet senast inom tidsfristen pa 24 ménader.
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3 Forslagets réattsliga grund

Forordningsforslaget &r baserad pa artikel 82.1 d i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt, enligt vilken Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet ska besluta om &tgérder for att underlétta samarbetet mellan rittsliga eller likvér-
diga myndigheter i medlemsstaterna inom ramen for lagforing och verkstillighet av beslut.
Enligt 82.1 bygger det straffrittsliga samarbetet inom unionen pa principen om émsesidigt er-
kidnnande av domar och réttsliga avgéranden.

Statsradet anser det vara dndamaélsenligt att det under forhandlingarnas lopp utreds om den
rattsliga grunden for forslaget till forordning ér tillréicklig med beaktande av att artikel 7 i for-
slaget kan éldgga en forpliktelse att anvinda Ecris-TCN-systemet i alla d&renden dir man nat-
ionellt anvander kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare.

4 Forhallande till subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 4.2 j i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen och med-
lemsstaterna ha delade befogenheter pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Enligt sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen ska unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgédrd endast om och i den mén som maélen for
den planerade atgérden inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna, vare sig
pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade atgér-
dens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva.

I skél 25 i ingressen till forordningsforslaget konstateras det att medlemsstaterna inte 1 tillrdck-
lig utstrdckning kan uppnd syftet med forslaget till forordning, ndmligen att mojliggora ett
snabbt och effektivt utbyte av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare, utan det
kan snarare uppnas béttre pa unionsniva, varfor unionen fér vidta atgérder i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

Statsradet anser att forordningsforslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

5 Forordningsforslagets konsekvenser

Genom den foreslagna forordningen effektiviseras samarbetet mellan medlemsstaterna i fraga
om utbyte av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare. Forordningsforslaget kom-
pletterar bestimmelserna i forslaget till direktiv och 1 rambeslutet, med stéd av vilka kriminal-
registeruppgifter utbyts i synnerhet under en brottsprocess under forunderséknings-, dtals- och
rattegangsskedet, 1 det skede straffet verkstills samt for bakgrundskontroller vid arbete eller
verksamhet med barn. Forordningsforslaget gor det mojligt att inom Ecris-samarbetet ocksa
effektivt beakta tredjelandsmedborgares kriminalregisteruppgifter inom hela EU.

51 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Rambeslut 2009/315/RIF har i Finland satts i kraft genom lagen om lagring av straffregister-
uppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen (214/2012)) och genom en andring av straffregisterlagen
(770/1993) och lagen om internationell rattshjélp i straffréttsliga drenden (4/1994).

Det ar sannolikt att forpliktelsen enligt forordningsforslaget att i det centrala systemet lagra
uppgifter for faststillande av tredjelandsmedborgares identitet krédver kompletterande nationell
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lagstiftning. Av de uppgifter som ska lagras i det centrala registret dr fordldrarnas namn samt
pseudonymer och/eller alias sddana uppgifter som inte lagras i kriminalregistret i Finland och
inte heller 1 botesregistret. Pseudonymer och/eller alias antecknas inte heller i befolkningsre-
gistret i Finland, medan déremot fordldrarnas namn kan antecknas. Inte heller fingerav-
trycksuppgifter eller ansiktsbilder lagras i Finland i kriminalregister eller botesregister. Fin-
geravtrycksuppgifter eller ansiktsbilder som lagrats i polisens datasystem anvinds inte i det
samarbete som géller utbyte av kriminalregisteruppgifter. Sarskilt skyldigheten att samla in
och lagra fingeravtrycksuppgifter kan krdava mer omfattande dndringar av lagstiftningen.

Tvéangsmedelslagen (806/201 1) ger en polisman ritt att ta fingeravtrycksuppgifter och foto-
grafi av en person som &r missténkt for brott, i syfte att identifiera personen och utreda brottet
samt registrera dem som begétt brott. Vid 1nsam11ngen av uppgifter ska proportionalitetsprin-
cipen enligt tvangsmedelslagen iakttas. Enligt lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (761/2003) fér fingeravtrycksuppgifter och fotografier av personer som dr
misstdnkta for eller domda for brott, och som avses i tvangsmedelslagen, lagras i polisens in-
formationssystem. Polisens informationssystem kan innehalla personuppgifter som det &r
nddvéandigt att behandla for att skota sddana uppgifter som avses i 1 kap. 1 § 1 mom. i polisla-
gen (872/2011). Dessa polisuppgifter ar att trygga ritts- och samhéllsordningen, uppratthalla
allmén ordning och sdkerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till
atalsprovning. Polisen ska upprétthalla sdkerheten i samarbete med andra myndigheter samt
med sammanslutningar och invénarna och skota det internationella samarbete som hor till dess
uppgifter.

Ocksa bestimmelserna i forordningsforslaget om anvéndning av det centrala systemet kréver
sannolikt kompletterande nationell lagstiftning.

Det sitt pa vilket de forfaranden som forordningen kraver genomfors pa nationell niva ar av-
gorande for till vilka delar lagstiftningen maste kompletteras.

Direktivforslagets forhallande till lagstiftningen i Finland har utretts i skrivelsen U 13/2016 rd.
5.2 Ekonomiska konsekvenser

Det gilllande Ecris-systemet ér decentraliserat pa medlemsstaterna. Nér det géller tredjelands-
medborgares fingeravtryck kunde det decentraliserade systemet tekniskt genomforas antingen
s att 1 varje medlemsstat skapas en egen fingeravtrycksdatabas, som innehaller de fingerav-
trycksuppgifter som fétts fran alla medlemsstater, dvs. motsvarande uppgifter som den centra-
liserade databasen pa EU-niva. Detta skulle betyda att alla medlemsstater méste sénda sina
egna fingeravtrycksuppgifter till alla andra medlemsstater, som sedan lagrar uppgifterna. Dé
kunde fingeravtrycksforfragningar goras decentraliserat i de egna fingeravtrycksdatabaserna
som &r placerade i medlemsstaterna. Ett annat alternativ att genomfora systemet for matchning
av fingeravtryck decentraliserat vore att varje medlemsstat upprétthaller en fingeravtrycksda-
tabas, som innehaller endast de fingeravtrycksuppgifter som samlats in i denna medlemsstat.
Da borde sokningar av fingeravtrycksuppgifter goras skilt i varje medlemsstats fingerav-
trycksdatabas. De enskilda fingeravtrycksuppgifter, med vilka sokningen gors, borde sdndas
till alla medlemsstaters system for sokning. Detta skulle betyda ett mycket stort antal forfrag-
ningar, eftersom det 1 varje medlemsstats fingeravtrycksdatabas skulle goras lika manga sok-
ningar som i det centraliserade datasystemet sammanlagt. I bada alternativen for ett decentra-
liserat system maste i varje medlemsstat byggas upp ett eget system for matchning av finger-
avtryck. I det centraliserade datasystemet som foreslas 1 forordningen sdnder medlemsstaterna
fingeravtrycksuppgifterna for lagring i en databas pd EU-niva och medlemsstaterna kan gora
forfragningar i denna databas genom att sinda de fingeravtrycksuppgifter som forfragan géller
endast till det centrala datasystemet. Det centrala systemet &r tekniskt léttare att bygga upp och
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de totala kostnaderna for det 4r mindre &n for det decentraliserade systemet. 1 det centrali-
serade systemet blir medlemsstaternas andel av kostnaderna mindre.

Kommissionen har bedomt att forslaget skulle ha foljande inverkan pd EU-budgeten och de
nationella budgetarna: Engangskostnader for EU p& omkring 13 002 000 euro och for samtliga
medlemsstater sammanlagt cirka 13 344 000 euro (totalt omkring 26 346 000 euro). Enligt
kommissionen skulle de 16pande kostnaderna for EU vara cirka 2 133 000 euro. Foér medlems-
staterna vintas de 16pande kostnaderna 6ka gradvis Gver dren och inledningsvis uppgé till 6
087 000 euro for att dérefter oka till maximalt 15 387 000 euro. Enligt kommissionen innebér
detta att de totala 16pande kostnaderna forvintas oka gradvis Over aren och inledningsvis
skulle uppga till 8 220 000 euro for att direfter oka till maximalt 17 520 000 euro.

Kommissionen har inte lagt fram nirmare specifikationer av sina uppskattningar och darfor
kan i synnerhet uppskattningarna av kostnaderna for medlemsstaterna nérmast anses vara rikt-
givande. Beloppet av de kostnader medlemsstaterna fororsakas paverkas av innehéllet i deras
lagstiftning och de datasystem de anvénder.

Enligt kommissionen anvinder medlemsstaterna for narvarande Ecris for att soka efter uppgif-
ter om tredjelandsmedborgare i endast 5 % av samtliga fall. Ibruktagandet av Ecris-TCN-
systemet forvintas Oka anvdndningen av Ecris avsevirt. Kommissionen har antagit att om
medlemsstaterna systematiskt skulle gora generella forfragningar, som riktas till alla med-
lemsstater, for att utreda tredjelandsmedborgares kriminella bakgrund sa blir den administra-
tiva borda som uppstar nér dessa ska besvaras det mest kostnadskridvande inslaget (uppskatt-
ningsvis upp till 78 miljoner euro) i Ecris-arbetsflodet. Den foreslagna 16sningen innebér att
dessa kostnader kan sparas in.

Enligt kommissionen kommer genomforandet av verksamheterna att kriva ytterligare perso-
nalresurser for eu-LISA. Fem kontraktsanstéllda kommer att rekryteras frén och med 2018 {or
utvecklingsfasen.

Konsekvenserna for EU:s budget

Enligt kommissionen har for genomférandet av forordningen i EU:s budget for kostnader av
engangsnatur reserverats cirka 13 miljoner euro. Med detta finansieras kostnaderna for inrét-
tandet av det centraliserade datasystemet och de ticks med den nuvarande flerariga budgetra-
men inom ramen for programmet for réttsliga fragor for perioden 2018—2020. Avsikten &r att
systemet ska vara i bruk fran och med 2021 och kostnaderna for underhallet tas med i budge-
ten for byran eu-LISA som fOrvaltar systemet nér den nya flerariga budgetramen godkénns.

Konsekvenserna for den nationella budgeten

Forslaget till forordning har konsekvenser i Finland i synnerhet for Réttsregistercentralens
verksamhet, eftersom réttsregistercentralen dr den centralmyndighet som avses i rambeslutet.
Den centrala myndigheten svarar for lagringen i centralsystemet for de uppgifter som avses i
artikel 5 1 forordningen samt for uppdateringen av de lagrade uppgifterna. Réttsregistercen-
tralen skulle ocksé gora de forfragningar till Ecris-TCN-systemet som avses 1 artikel 7.1 i for-
ordningen och det centrala systemet skulle automatiskt till den Gverfora de uppgifter som av-
ses iled 51 artikel 7. I dem ingér sannolikt ocksa fingeravtrycksuppgifter.

Forfragningarna till Ecris-TCN-systemet dkar Rittsregistercentralens arbetsmingd. Okningen
av arbetsméngden &r beroende av hur automatiskt informationsutbytet blir. I det géllande nat-
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ionella systemet sker allt utbyte av meddelanden efter en manuell kontroll. Antalet forfrag-
ningar 6kas genom bestimmelsen i artikel 7.1, enligt vilken den centrala myndigheten kan
vara skyldig att gora en sokning i Ecris-TCN- systemet i alla nationella drenden, i vilka brotts-
reglsteruppglfter enligt nationell lag ska kontrolleras for tredjelandsmedborgare. Det &r inte
annu ként om en matchning av fingeravtryck ska goras ocksd manuellt i den medlemsstat som
gjort sokningen eller den medlemsstat som tagit emot forfragan om Gverlamnande av krimi-
nalregisteruppgifter och vilken myndighet som ska utféra matchningen.

Anvindningen av Ecris-TCN-systemet skulle ocksa oka antalet forfrdgningar om &verforing
av kriminalregisteruppgifter som kommer in till Finland. Ocksé detta skulle 6ka Réttsregis-
tercentralens arbetsmédngd. Enligt en preliminir beddmning orsakar en utvidgning av samar-
betet i sin helhet, bade enligt forordnings- och direktivforslaget, en 6kning av arbetsméngden
for Réttsregistercentralen med tva arsverken.

Forordningsforslaget har konsekvenser ocksa for andra myndigheter, i synnerhet for férunder-
sokningsmyndigheternas och domstolarnas verksamhet, om det forutsétter att uppgifter om
tredjelandsmedborgare som fatt en féllande dom i Finland ska lagras i stdrre omfattning én
vad som krévs i den géllande lagstiftningen. Konsekvenserna skulle uppsta av att de uppgifter
som ska lagras bor samlas in under behandlingen av ett brottméal. De ekonomiska konsekven-
serna orsakas i synnerhet av insamlingen av fingertrycksuppgifter och anskaffningen av appa-
ratur som behdvs for den. Nar det géller forundersdokningsmyndigheterna skulle arbetsméng-
den ocksé paverkas av utredningsarbete i samband med oklara soknings- och andra traffar och
informationsutbytet 1 anslutning till det. Forundersdkningsmyndigheternas arbetsméngd
skulle 6ka pé grund av andra informationsbehov som framkommer bade under brottsprocessen
och i samband med Ecris-informationsutbytet. Preliminért uppskattas forslaget inte ha nagra
betydande personalkonsekvenser om registreringen av fingeravtryck inte blir obligatorisk for
alla tredjelandsmedborgare som misstinks for brott och om polisen inte ensam ansvarar for
manuella jimforelser av eventuella oklara tréffar. Ocksé for domstolarna kan arbetsméangden
oka, men preliminért bedoms forslaget dock inte ha betydande personalkonsekvenser och inte
heller betydande ekonomiska konsekvenser som hanfor sig till personaldkningar.

Genom forordningsforslaget 6kas uppgifterna for den myndighet som dvervakar hanteringen
av personuppgifter, dvs. dataombudsmannen. Enligt forordningen ska medlemsstaterna saker-
stdlla att deras tillsynsmyndigheter har tillrickliga resurser for att skota de uppgifter som
alaggs dem genom forordningen.

For alla myndigheters del kan personalkonsekvenserna dock bedémas niarmare forst efter att
forlagets innehéll och tillimpningsomrade har preciserats. Utredningen av kostnaderna fortsét-
ter.

Utom personalkonsekvenser har forordningsforslaget betydande kostnadseffekter som orsakas
av andringar i de nationella datasystemen. Om informationsinnehéllet som lagras i de nation-
ella registren utvidgas orsakar dndringsarbetena kostnader. I synnerhet lagring av fingerav-
trycksuppgifter i det nationella systemet pa ett sddant sitt att Réttsregistercentralen har till-
géng till uppgifterna orsakar kostnader for dndring av datasystem. For nérvarande lagras fin-
geravtrycksuppgifter endast 1 register inom inrikesministeriets férvaltningsomréde, och mellan
justitieministeriets och inrikesministeriets informationssystem finns ingen forbindelse som
mdjliggdr dverforing av fingeravtryck.

Aven anslutningen av de nationella datasystemen till Ecris-TCN-systemet som uppritthalls av
eu-LISA, vilket forordningsforslaget kréver, skulle forutsétta dndringar i datasystemen och or-
saka kostnader. Utom arbetet med att utveckla datasystem skulle forordningen orsaka nya for-
valtnings-, drifts- och underhéallskostnader for datasystemen.
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I detta skede kan inte géras ndgon exakt uppskattning av de datasystemkostnader som Rattsre-
gistercentralen orsakas, eftersom tekniska beskrivningar av systemen och grénssnittsprogram
inte dnnu finns att tillgd. Réttsregistercentralens beddmning av de ekonomiska konsekvenser-
na av det decentraliserade datasystem som foreslas i direktivforslaget (COM (2016) 7 final)
ingar i U-skrivelse 13/2016 rd. Enligt bedomningen skulle engéngskostnaderna for datasyste-
men ha uppgatt till cirka 1,2 miljoner euro och underhallskostnaderna till cirka 100 000 euro
per ar. Overgéngen till det centrala datasystem som foresléds i forordningen minskar kostna-
derna nir det géller inrdttandet av ett decentraliserat index-system, men okar eventuellt inte-
greringskostnaderna nér det géller dataforbindelserna till eu-LISA.

Tillaggskostnader skulle ocksé uppkomma innan forordningen trider i kraft for Gverforingen
av de lagrade uppgifterna till ett centralregister. For de identifieringsuppgifter som ingar i
kriminalregistret skulle en enligt preliminéra berdkningar en dverforing vara mojlig till skéliga
kostnader. Nar det géller fingeravtrycken skulle specificeringen av de riktiga avtrycken i fin-
geravtrycksregistret pd basis av de identifieringsuppgifter som finns i kriminalregistret sanno-
likt krdva manuellt arbete och delvis kunde en séker specificering vara omojlig.

Nar det géller forundersokningsmyndigheterna skulle kostnaderna for datasystemet besta av
kostnader for systeméndringar och uppbyggandet av en teknisk forbindelse med Réttsregister-
centralen for utbyte av data samt for genomforande av utbyte av data over den tekniska for-
bindelsen. Andringarna géller preliminért flera system.

Ocksa mojligheten att anvénda ansiktsbilder skulle medfora tilldggskostnader i synnerhet om i
Finland anvinds ansiktsbilder i Ecris-samarbetet. Enligt forslaget till direktiv skulle det vara
mojligt att anvinda ansiktsbilder ocksa nér det giller medborgare i Europeiska unionen. Med
hjdlp av Rattsregistercentralens system ar det endast mojligt att for skdliga kostnader ta emot
ansiktsbilder och lagra dem for vidarebefordran.

De kostnader for datasystem som forordningen fororsakar uppskattas pd mera exakt nivé sé
fort som mojligt efter att vi far noggrannare tekniska uppgifter om systemet. Ocksa innehallet
i forslaget bor preciseras for att mera exakta uppskattningar ska kunna goras.

Nér det giller de tilliggskostnader som Riéttsregistercentralen orsakas méste man beakta att
Rittsregistercentralens ekonomiska situation kommer att vara stram under de ndrmaste &ren
och att det inte 4&r mdjligt att genomfora den utveckling av datasystemen som forordningsfor-
slaget kridver utan separat finansiering. Ocksd Rittsregistercentralens personalresursbehov
forutsatter tilldggsfinansiering. Inga anslag har reserverats for Réttsregistercentralen for de
tilldggskostnader som ikrafttridandet av férordningen medfor. Det bedoms att kostnader for
Rittsregistercentralen som orsakas av att forordningsforslaget godkidnns kan uppkomma tidig-
ast hosten 2018.

Om den nationella finansieringen besluts i samband med beredningen av planen for de offent-
liga finanserna och budgeten. Den statsfinansiering som atgirderna krdver genomfors inom
ramen for statsfinanserna vid behov genom omfordelning av anslag.

6 Forhallandet till grundlagen och de grundliggande och manskliga rét-
tigheterna

Enligt forordningsforslaget dr en medlemsstat skyldig att i det centrala systemet lagra bland
annat fingeravtrycksuppgifter for tredjelandsmedborgare, vilkas anvdndning enligt artikel 11 1
rambeslutet inte dr obligatoriskt i Ecris-systemet nér det géller medborgare i EU:s medlems-
stater. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen dr ménniskor lika infor lagen. Den allménna likabe-
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handlingsprincipen preciserar och kompletterar diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grund-
lagen. Férbud mot diskriminering finns dven i artikel 14 i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och grundldggande friheterna, dess tilldggsprotokoll 12
samt artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. De fore-
slagna bestdimmelserna dr betydelsefulla med tanke pa 6 § i grundlagen, eftersom en sadan re-
glering kan leda till att tredjelandsmedborgare sérbehandlas jaimfort med medborgare i med-
lemsstater i Europeiska unionen redan i registreringsskedet eller senare i samband med att
uppgifterna anvéands. Diskrimineringsforbudet i grundlagen forbjuder dock inte alla former av
sarbehandling av ménniskor. Det vésentliga &r om sérbehandlingen kan motiveras pé ett sétt
som &r godtagbart enligt systemet med grundldggande réttigheter.

Det forslag som nu utvirderas innebér ett ingripande i skyddet av privatlivet och av person-
uppgifter. Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna
ska var och en ha ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Om skydd
for personuppgifter foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen. Enligt det momentet utfardas nér-
mare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Béde diskrimineringsforbudet i
6 § 1 grundlagen och de krav som stélls pa behandling av personuppgifter kréver att skyldig-
heten att lagra uppgifter om tredjelandsmedborgare bade nationellt och i Ecris-TCN-systemet
ska vara proportionerligt, godtagbart och nédvandigt.

Fingeravtryck innehéller sddan information om en individ, som mdjliggdr att han eller hon
identifieras exakt i olika sammanhang. Enligt EU:s &ndrade dataskyddslagstiftning hor bio-
metriska identifieringsuppgifter till de sa kallade sérskilda personuppgifterna, nu sé kallade
kénsliga uppgifter, som det i princip dr forbjudet att hantera.

Att tillata hantering av kénsliga uppgifter beror sjdlva kédrnan i skyddet for personuppgifter
(GrUU 37/2013 rd, s. 2/I). Av denna orsak kan redan lagring av fingeravtrycksuppgifter ge an-
ledning till oro med tanke pa skyddet av privatlivet. Det dr av betydelse att allvarliga risker
som géller informationssékerhet och missbruk av uppgifter kan vara forknippade med omfat-
tande databaser som innehaller biometriska kdnnetecken. I sista hand kan en persons identitet
vara hotad (GrUU 13/2016 rd, s. 4 och GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har an-
sett att inrdttandet av sddana register maste beddomas utgdende fran forutséttningarna for be-
gransning av de grundlédggande rittigheterna, sérskilt begrisningarnas godtagbarhet och pro-
portionalitet (GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). Grundlagsutskottet
har ansett att registrering av biometriska kénnetecken innebar ett sirskilt behov av att se till att
de personuppgifter som lagras i systemet skyddas mot risker fér missbruk och for alla slag av
lagstridig tillgang till och anvéndning av uppgifterna (GrUU 29/2016 rd, s. 5, se ocksd Sch-
rems C-362/14, punkt 91, Digital Rights Ireland C-293/12 och C-594/12, punkterna 54 och
55).

Grundlagsutskottet har framhallit behovet av att sidkerstélla att &ndamélsbundenhetens princip
uppfylls vid behandlingen av personuppgifter (t.ex. GrUU 33/2016 rd, GrUU 29/2016 rd,
GrUU 20/2016 rd, GrUU 13/2016 rd).

Enligt forslaget ska nirmare bestimmelser om i vilken utstrickning fingeravtrycksuppgifter
ska samlas in och lagras ingd i forslaget till direktiv, om vilket statsrdet utfdrdar en skild
kompletterande U-skrivelse.

Enligt forordningsforslaget anses ocksa en person som dr medborgare bade i en medlemsstat i
Europeiska unionen och i en stat som inte &r medlem i unionen vara en tredjelandsmedbor-
gare. Syftet med forslaget ér att personen inte ska kunna hemlighélla sina kriminalregister-
uppgifter pd grund av sitt dubbla medborgarskap. Forslaget dr av betydelse med tanke pa 6 § i
grundlagen och artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.
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7 Alands behérighet

Enligt 5 kap. 27 § 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet 1 fraga om forundersokning, verkstillighet av domar och straff samt utlam-
ning for brott.

8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forordningsforslaget har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for réttsliga och inri-
kes fragor (sektion 7).

Behandlingen av forordningsforslaget har inletts vid ett arbetsgruppsmoéte den 18 juli 2017,
dér medlemsstaterna lagt fram sina preliminéra stdindpunkter. Medlemsstaterna har inte i sina
prelimindra stindpunkter meddelat att de anser det vara problematiskt att inrétta ett centrali-
serat datasystem pa EU-niva.

Europaparlamentet har inte behandlat forslaget.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till direktivforslagets malséttning. Forslaget dr en del
av de atgarder for att effektivisera bekdmpningen av terrorism och annan allvarlig brottslighet
om vilka dverenskommits i Europeiska unionen. Det dr motiverat att utveckla anvéndningen
av Ecris-systemet si att medlemsstaterna kan fi information om i vilka medlemsstater det
finns kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare, och da kan rikta sin forfragan till
ritta medlemsstater.

Statsradet anser att anvandning av fingeravtrycksuppgifter for tredjelandsmedborgares del ar
godtagbart for att man ska kunna sékerstélla en persons identitet pé ett tillforlitligt satt. Till-
forlitlig identifiering gor det mojligt att hitta de medlemsstater som har kriminalregisterupp-
gifter om personen i frdga. Statsradet anser att man dnda bor strdva efter att begrdnsa in-
samlingen av fingeravtrycksuppgifter sa att den sker endast i den utstrackning som ar nddvéan-
dig med tanke péd Ecris-samarbetet och ocksa i dvrigt dr proportionerlig och godtagbar. Fin-
lands standpunkt har tidigare varit att skyldigheten att lagra uppgifter i s& hog grad som mgj-
ligt borde 6verensstimma med principerna i artikel 11 i rambeslutet, vilket hade betytt att det
inte vore obligatoriskt att anvinda fingeravtrycksuppgifter. Néstan alla medlemsstater under-
stoder anvéndning av fingeravtrycksuppgifter for tredjelandsmedborgares del eller godkénner
den, varfor frivillig anviandning av fingeravtrycksuppgifter inte kan uppnés i férhandlingarna.
Tillforlitlig identifiering genom anvéndning av fingeravtrycksuppgifter sakerstiller ett effek-
tivt samarbete mellan medlemsstaterna. Grundlagsutskottet har tagit stéllning till den regle-
ring som foreslas i1 forslaget till Ecris-direktiv, som stéller andra registreringskrav pé tredje-
landsmedborgare dn pad medborgare i Europeiska unionen. Utskottet har konstaterat att de
grunder som angivits for detta kan godkénnas med stod av 6 § i grundlagen (GrUU 13/2016
rd).

Finland har under de tidigare skedena av forhandlingarna, utgdende fran de uppgifter som da
var tillgéngliga, forhéllit sig avvisande till att det inréttas ett centraliserat datasystem, som in-
nehaller uppgifter som r6r faststéllandet av identiteten for tredjelandsmedborgare som fatt en
féllande dom. Risker som géller datasékerheten och missbruk av uppgifter kan vara forknip-
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pade med en stor centraliserad databas som innehéaller biometriska fingeravtrycksuppgifter.
Det ar dock viktigt att forordningsforslaget ockséd innehaller bestimmelser om dataskydd och
datasékerhet. Statsradet anser att det &r viktigt att forordningen innehéller heltdckande be-
stimmelser om dataskydd och datasikerhet, genom vilka man kan forebygga och minska ris-
kerna for datasékerheten och for missbruk av uppgifter, vilka i sista hand kan utgora ett hot for
personers identitet. Ocksa decentraliserade datasystem innebér risker for datasikerheten och
missbruk av uppgifter. Fér beddmningen av om systemet kan motiveras med hansyn till jam-
likheten ar det ocksa av betydelse att systemet dr centraliserat (GrUU 29/2016 rd). Statsradet
anser att det centrala vid beddmningen av fragan &r att den omfattning i vilken kriminalregis-
teruppgifter anvénds i ett enskilt fall inte &r beroende av hur systemet genomfors tekniskt och
att man lagstiftningsvégen sorjer for att datasékerheten &r pa en tillréckligt hog niva. Statsra-
det anser under dessa forutsittningar att en centraliserad databas och ett centraliserat system
for matchning av fingeravtryck kan godkénnas.

Enligt forordningsforslaget svarar eu-LISA for konstruerandet och upprétthallandet av det
centraliserade datasystemet och anses vara behandlare av uppgifterna, nér det ar frdga om per-
sonuppgifter som medlemsstaterna matat in i centralsystemet. Som registerforare enligt direk-
tiv (EU) 2016/680 anses enligt forslaget respektive medlemsstats myndighet da medlemsstaten
behandlar personuppgifter med stdd av forordningen. Statsradet anser det viktigt att ansvars-
fordelningen mellan registerforarna klart definieras 1 férordningen, exempelvis nir det géller
behandling av forfragningar som géller granskning och korrigering av uppgifter.

Statsradet anser att forordningsforslaget delvis innehéller en alltfér omfattande skyldighet att
lagra uppgifter. Detta géller i synnerhet den domdas fordldrars namn samt pseudonymer
och/eller alias. Enligt artikel 11 i rambeslutet dr det inte nu obligatoriskt att dverfora dessa
uppgifter till medborgarskapsstaten nir det &r friga om medborgare i Europeiska unionen.
Statsrédet anser att man under forhandlingarna bor striva efter att lagringsskyldigheten enligt
artikel 5 inte ska vara obligatorisk till alla delar. Statsradet anser att framforallt den obligato-
riska skyldigheten att lagra namnen p& den domda personens foréldrar &r problematisk. Med
tanke pa forordningens syfte forefaller det inte nddvéindigt att lagra fordldrarnas namn.
Grundlagsutskottet har fist uppméirksamhet vid anvidndningen av fordldrarnas namn vid be-
handlingen av forslaget till Ecris-direktiv (GrUU 29/2016 rd).

Statsrddet understoder inte att andra biometriska uppgifter én fingeravtrycksuppgifter ska tas i
bruk i Ecris-samarbetet, men kan vid behov godkénna anvédndning av ansiktsbilder, men inte
som obligatorisk. Eftersom det dr frdga om biometriska uppgifter borde man i den fortsatta
beredningen dock utreda om det dr nodvandigt och proportionerligt att anvdnda ansiktsbilder.
Dessutom bor man se till att bestimmelserna till denna del ar tillrickligt exakta och klart av-
gransade.

Statsrédet anser att man under forhandlingarna bor stréva efter att utreda om det for utredning
av en persons kriminalregisterbakgrund dr nddvéndigt att i det centrala datasystemet lagra
uppgifter for faststdllande av identiteten ocksa for sadana medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen, som ocksa ar medborgare i en annan stat som inte hor till EU.

Statsrédet anser att man under forhandlingarna bor stridva efter att utreda om det dr nddvéndigt
att ocksé identifieringsuppgifter som ingér i alla gamla kriminalregisteruppgifter lagras i det
centrala datasystemet. Dessutom borde man i bestimmelserna striva efter att precisera vilka
de nationella fingeravtrycksdatabaser &r, vilkas uppgifter medlemsstaterna ar skyldiga att lagra
i det centrala datasystemet. Om de fingeravtrycksuppgifter som samlats in under en brott-
maélsprocess med stod av den nationella lagstiftningen anvinds for utbyte av kriminalregister-
uppgifter betyder det i frdga om de fingeravtrycksuppgifter som redan lagrats i datasystemet
for polisérenden att de anvénds fOr ett annat &ndamal &n det ursprungliga. Statsrddet anser att
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detta inte strider mot det nya dataskyddsdirektivet (EU) 2016/680 till den del som behandling-
en av fingeravtrycksuppgifter for Ecris-samarbetets behov kan anses nddvéndigt och proport-
ionerligt och under forutsittning att sddan behandling regleras i lag. Med beaktande av nod-
vindighets- och proportionalitetssynpunkterna anser statsrddet att man vid forhandlingarna
borde stréva efter att andra fingeravtrycksuppgifter i de nationella fingeravtrycksdatabaserna
dn sddana som samlats in under en brottsprocess inte ska anvédndas i Ecris-samarbetet.

Statsradet anser att man borde striva efter att precisera de bestimmelser som foreslagits under
forhandlingarna for att klarligga nir en medlemsstat dr skyldig att anvénda Ecris-TCN-
systemet fOr att granska en tredjelandsmedborgares kriminella bakgrund och till vilka delar
sédana bestdimmelser &r motiverade.

Statsradet anser det viktigt att man vid forhandlingarna stravar efter att ndrmare beddéma de
bestimmelser dir det definieras vilken betydelse en triff som fas i Ecris-TCN-systemet har.
Statsradet anser att utgdngspunkten for Ecris-samarbetet borde vara principen att den med-
lemsstat, vars uppgifter det &r fraga om (dom- eller medborgarskapsstaten) beslutar om over-
lamnande av kriminalregisteruppgifter. Under férhandlingarna borde man stréva efter att nér-
mare utreda vilken medlemsstat som bedomer om traffen ar tillricklig. Dessutom borde man
beddma om det for genomforandet av samarbetet dr nddvandigt och forenligt med proportion-
alitetsprincipen att det ur det centrala systemet automatiskt overfors uppgifter till den med-
lemsstat eller det unionsorgan som gjort sokningen eller om det skulle ricka med att den med-
lemsstat eller det unionsorgan som gjort sokningen far information om fran vilka medlemssta-
ter triffen kommit. Da kunde bedémningen av om triffen ar tillricklig vid behov goras i den
medlemsstat som meddelat domen och som mottagit begdran om dverlamnande av uppgifter.

Statsradet anser att man vid forhandlingarna borde strava efter att ndrmare bedoma forslaget
till den del det géller Eurojusts, Europols och Europeiska dklagardmbetets &tkomst till Ecris-
TCN-systemet. Vid forhandlingarna borde man forsoka klarldgga till vilken del dessa organs
befogenheter ér sddana att det d4r nddvéndigt att de har direkt atkomst till Ecris-TCN-systemet.
Statsradet kan godkinna att tredje ldnder kan vara i kontakt med Eurojust, si att Eurojust kan
anvinda Ecris-TCN-systemet for att faststdlla vilken medlemsstat som innehar uppgifter om
tredjelandsmedborgaren i fraga. Enligt forslaget borde forutsittningen dock vara att Eurojust
nidr medlemsstaten faststillts, omedelbart for over begéran till den centrala myndigheten i
detta medlemsland och att Eurojust inte far 6verlata nigra uppgifter till tredje lander.

Eftersom de bestimmelser som ingér i forordningen foreslas vara direkt bindande for med-
lemsstaterna anser statsrddet det d&ndamalsenligt att man under foérhandlingarnas géng &nnu
stravar efter att bedoma till vilka delar de bestimmelser som géller Ecris-samarbetet borde
ingd 1 forordningen och till vilka delar i direktivet.

Statsrédet anser dessutom att det dr viktigt att man under forhandlingarna s& noggrant som

mojligt bedomer forslagets ekonomiska konsekvenser med beaktande av bland annat det for-
slag om att ansiktsbilder ska anvéndas enligt provning som tagits med i forordningsforslaget.
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