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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0426
23.5.2022

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM FLUORERADE VAXTHUSGASER, OM ANDRING AV DI-
REKTIV (EU) 2019/1937 OCH OM UPPHAVANDE AV FORORDNING (EU) NR 517/2014

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 5 april 2022 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om fluorerade véxthusgaser (COM(2022) 150 final). Férordningen ska upphéiva
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véxthusgaser och
om upphivande av férordning (EG) 842/2006.

Fluorerade vixthusgaser (nedan f-gaser) anvénds framst i kyl-, luftkonditionerings- och virme-
pumpsutrustning, som expanderingsdmnen for plast, som drivgaser for aerosoler, vid brandbe-
kdmpning och i elektriska brytare. Anvéndningen av f-gaser har okat kraftigt eftersom de har
anvints for att erséitta ozonnedbrytande dmnen som har blivit forbjudna. Den 6kade anvéind-
ningen beror dven pa att virmepumpar och luftkonditioneringsutrustning etc. har blivit vanli-
gare. F-gaser dr inte farliga for ozonskiktet men de dr mycket starka véxthusgaser. Deras faktor
for global uppviarmningspotential kan vara upp till 23 000 ganger hogre &n koldioxidens.
F-gaser ar till exempel fluorkolviten (nedan HFC-féreningar), perfluorerade kolviten och sva-
velhexafluorid.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véixthusga-
ser och om upphdvande av forordning (EG) nr 842/2006 (nedan den gdllande f-gasforord-
ningen) minskas mangden HFC-féreningar som slapps ut pd marknaden i EU gradvis. Tidspla-
nen for minskningen strécker sig dndra fram till 2030. Den tilldtna méingden tilldelas som av-
giftsfria kvoter foretag som producerar HFC-foreningar eller importerar dem till EU. Dessutom
omfattar forordningen utrustnings- och produktspecifika forbud mot anvéndning av f-gaser i
nya produkter och utrustning. Personer och foretag som hanterar f-gaser ska vara certifierade,
dvs. att forordningen innehéller bestimmelser om utbildnings- och certifieringsskyldigheter.

Enligt EU:s klimatlag (EU) 1119/2021 ska EU:s vixthusgasutsldpp minskas med 55 procent
fore 2030 och klimatneutralitet uppnas senast 2050. Den géllande f-gasférordningen bidrar ef-
fektivt till minskning av vaxthusgasutsldpp men atgérder i enlighet med den ar inte ldngre till-
rackliga. Dessutom reglerar det internationella miljoavtalet om ozonnedbrytande dmnen
Montrealprotokollet for ndrvarande dven HFC-foreningar. Genom Montrealprotokollet har en
bindande tidsplan for att minska produktionen och férbrukningen av HFC-foreningar faststallts.
Begriansningarna géllande HFC-foreningar i Montrealprotokollet har genomforts genom
f-gasforordningen. Den géllande f-gasforordningen uppfyller inte kraven i Montrealprotokollet
efter 2030 varfor forordningen ska dndras.

F-gaserna har ersatt ozonnedbrytande d&mnen vars anvéndning regleras av Europaparlamentet
och radets férordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet. Kommissionen
gav den 5 april 2022 ett forslag dven till forordning om d&mnen som bryter ned ozonskiktet och
om upphivande av férordning (EG) nr 1005/2009 (COM(2022) 151 final) (nedan ozonforord-
ningen) om vilket en separat U-skrivelse har utarbetats.
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2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ér att minska anvdndning av f-gaser som har betydande klimateffekter,
frimja energieffektiva och sékra alternativ, forbattra forebyggande av lickage fran produkter
och utrustning som innehéller f-gaser samt forbéttra hantering av avfallsfasen for produkter och
utrustning. Forslaget syftar dven till att forbattra marknadsmojligheter for alternativa tekniker
och gaser med sma klimateffekter. Dessutom é&r syftet att forebygga olaglig handel genom att
effektivisera rapportering och tillsyn.

Genom forslaget ska EU:s lagstiftning om gradvis minskning av HFC-foreningar &ndras sé att
den blir forenlig med Montrealprotokollet.

3 Forslagets innehall
3.1 Forslagets centrala innehall

I forslaget ar tidsplanen for att minska mangden HFC-foreningar som slapps ut pa marknaden
sndvare &n i den gillande f-gasforordningen. Méngden uttrycks i ton koldioxidekvivalenter
(t CO2-ekv.) eller med beaktande av varje enskild forenings faktor for global uppvarmnings-
potential i forhédllande till koldioxidens (GWP). Miangden HFC-foreningar som slapps ut pa
marknaden ska minskas s att den &r 23,6 procent 2024, 5,2 procent 2030 och 2,4 procent fran
och med 2048 jamfort med 2015. Kommissionen ska som for narvarande tilldela foretagsspeci-
fika kvoter foretag som producerar HFC-foreningar och sldapper ut dem pa marknaden i EU.
Kvoterna ska bli avgiftsbelagda.

Genom forslaget faststélls nya utrustnings- och produktspecifika forbud mot anvéndning av
f-gaser.

Enligt forslaget ska vissa isoleringscellplaster som innehaller f-gaser atervinnas fran byggnader
som ska rivas eller renoveras for ateranvandning eller korrekt destruktion. Motsvarande bestam-
melse foreslas dven i ozonforordningen.

Genom forslaget ska forordningens tillimpningsomréde utvidgas dven till vissa alternativa kyl-
medel genom att krdva lackagekontroller for utrustning som innehaller sddana, inkludera dem i
de utbildningskrav som forutsitts for certifiering av personal och utvidga rapporteringskrav till
att omfatta dem.

Genom forordningen ska nya sanktioner faststdllas. Det foreslés att den behoriga myndigheten
far rétt att aldgga administrativa sanktionsavgifter, ta i beslag eller omhéinderta olagliga produk-
ter eller intdkter som erhallits fran dem samt aterkalla tillstandet eller avbryta verksamheten
som strider mot férordningen.

3.2 Forslagets detaljerade innehall
Kapitel I — Allmiinna bestimmelser

I forslaget faststills forordningens syfte och tillimpningsomrade samt nédvéandiga definitioner.
Genom forordningen ska forebyggande av utsléapp och lickage av f-gaser och deras anvandning,
atervinning och destruktion regleras och sdker anvindning av alternativa &mnen frémjas. Sam-
tidigt ska det foreskrivas om import, export, utsldppande pa marknaden och anvindning av
f-gaser och utrustning och produkter som innehéller f-gaser, vissa forbud gillande f-gaser,
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méngden HFC-féreningar som slépps ut pad marknaden samt rapporteringsregler. Forordning-
ens tillimpningsomrade ska utvidgas till att till dels omfatta de f-gaser vars klimatuppvéirm-
ningspotential (GWP) &r liten men vars ackumulering och persistens i miljon man har uttryckt
oro over.

Kapitel Il — Briinsning av lickage

Forslaget innehaller bestimmelser om forebyggande av lickage och utslédpp (forebyggande av
utslépp, laickagekontroller, lickagevarningssystem och atervinning). Forebyggandet av utslédpp,
inklusive avsiktliga utslédpp av dmnen till luften, ska i linje med den géllande férordningen om-
fatta de gaser som fortecknas i bilaga I (HFC-foreningar, PFC-féreningar och svavelhexafluo-
rid) men det ska utvidgas till att &ven omfatta f-gaser som fortecknas i bilaga II (till exempel
omittade (klor)fluorkolviten, nedan HFO-foreningar). Kraven ska tillimpas pa alla aktdrer un-
der produktion, lagring, transport, tillverkning och anvéndning av f-gaser och utrustning som
innehéller f-gaser. Lackagekontroller och registerforing samt atervinningsskyldigheter foreslas
utvidgas till utrustning som innehéller HFO-foreningar som avses i punkt I 1 bilaga II. Det f6-
reslés att atervinningsskyldigheter utvidgas till att ocksa omfatta vissa isoleringscellplaster som
avldgsnas frén byggnader (skumisolering i metallbelagda sandwichelement och laminerade iso-
leringsskivor). Atervunna isoleringsmaterial ska antigen &teranvindas eller korrekt destrueras
eller f-gaser ska étervinnas fran dem for destruktion. Enligt forslaget far HFC-foreningar de-
strueras endast med godkidnda metoder som dverensstimmer med Montrealprotokollet och dven
uppfyller kraven i EU:s avfallslagstiftning och den nationella avfallslagstiftningen. Andra
f-gaser ska destrueras med metoder som &r sd miljovéanliga som mdjligt, medfor rimliga kost-
nader och &r forenliga med EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Motsvarande
bestdmmelse ingar dven i forslaget till ozonférordningen.

Utbildnings- och certifieringsprogram for personer och foretag foreslas utvidgas till att omfatta
hantering av utrustning som innehaller gaser som ersétter f-gaser for att frimja sdker anvand-
ning av sadan utrustning. Utbildnings- och certifieringsprogram ska dven omfatta energieffek-
tivitetsaspekter.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna frimja atervinning, ateranvdndning och destruktion av
f-gaser och uppmuntra till inrdttande av producentansvarssystem.

Kapitel III1 — Begriinsningar och kontroll av anvindningen

Forslaget till forordning omfattar begrénsningar och forbud vad géller utslappandet pa mark-
naden av f-gaser och produkter och utrustning som innehdller f-gaser. Genom forordningen ska
vissa anviandningar av f-gaser helt férbjudas. Det som dr nytt jamfort med den gillande forord-
ningen ér ett férbud mot anvéndning av desfluran for anestesi fran och med den 1 januari 2026.
Det ska vara mojligt att ansoka om undantag fran forbudet pa medicinska grunder. Férbudet i
den géllande forordningen mot anviandning av kylmedel som virmer upp klimatet mycket kraf-
tigt for underhdll av kylutrustning ska i fortsittningen gélla kylenheter i alla storlekar. For
nirvarande giller det endast stora kylenheter nirmast i afférer.

Utover forbuden i den géllande forordningen ska det forbjudas att slédppa ut féljande utrustning
och produkter pad marknaden:

e alla brandskyddssystem som innehéller f-gaser, utom dé sakerhetsstandarder kréver att
de anvénds (fr.o.m. 1.1.2024)

o integrerade kylenheter for kommersiellt bruk, alla f-gaser 6ver 150 GWP (1.1.2024)
4
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o alla integrerade kylenheter, alla f-gaser 6ver 150 GWP (1.1.2025)
e kylenheter, utom kylning under -50 °C, alla f-gaser 6ver 2500 GWP (1.1.2024)

e anvindningsklar nitdriven (plug-in) luftkonditioneringsutrustning och annan integre-
rad luftkonditionerings- och varmepumpsutrustning, alla f-gaser over 150 GWP
(1.1.2025)

e viss stationér delad luftkonditionerings- och virmepumpsutrustning som innehéller el-
ler vars funktion kraver f-gaser: delade system pa hogst 12 kW med kylmedel vars GWP
ar minst 150 och delade system pa dver 12 kW med kylmedel vars GWP &r minst 750,
utom dé sékerhetsstandarder kréver att de anvénds (1.1.2027)

e personliga hygienprodukter som innehéller f-gaser (1.1.2024)

e utrustning for kylning av huden som innehaller eller vars funktion kraver f-gaser med
GWP pa minst 150, utom medicinskt bruk (1.1.2024)

e olika typer av elektriska mellan- och hégspénningsbrytare som innehéller gaser med
GWP pa minst 10, om det inte kan bevisas att alternativen inte dr tekniskt lampliga
(gradvis 1.1.2026-1.1.2031)

Jamfort med den géllande forordningen klargdr forslaget dessutom att produkter och utrustning
som olagligen sléppts ut pa marknaden inte far anvéndas, séljas eller pd annat sitt vidarelevere-
ras. Det ska vara tillatet att efter tva ar fran forbudet gillande utrustningen 6verlata vidare pro-
dukter och utrustning som lagligen sldppts ut pd marknaden endast om det finns bevis for deras
forsta lagliga utslippande pad marknaden. Utdver att importera engangsbehallare till tullomradet
ska det nu vara forbjudet dven att senare leverera tomma eller fyllda engangsbehéllare eller gora
dem tillgéngliga for andra personer. Enligt forslaget ska kraven pd mérkning utvidgas till att
dven omfatta produkter och utrustning som innehéller gaser som fortecknas i bilaga II. I méark-
ningen ska det nimnas om produkten eller utrustningen ar undantagen fran kvotsystemet.

Det foreslas inte att befintliga forsvarsrelaterade undantag éndras.

Kapitel 1V — Tidsplan for produktion och minskning av méingden fluorkolviiten som slipps
ut pd marknaden

Forslaget innehéller nya bestdmmelser om en tidsplan for att minska HFC-produktionen och om
HFC-produktionskvoter. Produktionskvoter ska tilldelas producenter pa grundval av deras pro-
duktionsméngder 2011-2013. Kommissionen ska kunna bevilja nya producenter kvoter pa med-
lemsstatens begdran inom ramen fér Montrealprotokollet.

I forslaget foreskrivs i enlighet med bilaga VII om en tidsplan for att minska HFC-foreningar
som sldpps ut pd marknaden (tabell 1). Tidsplanen &r sndvare &n i den géllande férordningen
och ska anvindas dven for att samtidigt genomfora bestimmelserna i Montrealprotokollet.
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Ar t CO2-ekv. | Procent jaimfort
med utgingsnivin
2015

20242026 41701077 | 23,6%

2027-2029 17688360 | 10%

2030-2032 9132 097 52 %

2033-2035 8445 713 4,8 %

20362038 6782265 3.8%

20392041 6136 732 35%

2042-2044 5491199 3,1%

2045-2047 4 845 666 2,7 %

fran och med 4200 133 2.4 %

2048

Tabell 1. Minskning av HFC-féreningar som slapps ut pd marknaden.

Kvoter ska tilldelas producenter och importdrer pd samma sitt som i dag. Importdren och pro-
ducenten ska se till att dess kvot &r tillridcklig for att vid varje tidpunkt for utslappande pa mark-
naden tdcka méngden HFC-foreningar som slépps ut pa marknaden. Avgiften ska vara 3 € for
ett ton koldioxidekvivalenter (t CO2-ekv.) och anvéndas for att tdcka kostnader for kommiss-
ionens upprétthillande av IT-system.

Forslaget klargor kvotsystemet. Dessutom foreslés det att kommissionens IT-system (f-gaspor-
talen) effektiviseras for att underlétta rapportering och anslutas till system for tullkontroll for
att forebygga olaglig handel och missbruk.

I forslaget avskaffas den nedre grinsen for kvotsystemet (numera 100 t CO2-ekv.), dvs. att
kvotsystemet ska omfatta mangder som &r mindre &n for ndrvarande. Vissa anvindningsomra-
den undantas fran kvotsystemet. I férslaget omfattar kvotsystemet dosinhalatorer som anvands
for behandling av astma, vilket 6verensstimmer med Montrealprotokollet. Fér dem 6kas méng-
den tillgéngliga kvoter for att inte dventyra tillgangen till dem.

Kapitel V — Handel

Kapitel V i forslaget innehdller helt nya bestimmelser om handel. Genom dem genomfors
Montrealprotokollets krav pé licensiering som géller import och export av HFC-foreningar. Vid
import och export bor man alltsa uppvisa for tullen ett gillande intyg 6ver att foretaget har en
géllande och tillracklig kvot for varje importhéndelse.

Forslaget fortydligar tullmyndigheternas och marknadskontrollmyndigheternas roll i 6vervak-
ning av handeln. De uppgifter som behovs vid import och export fortecknas och tullmyndighet-
ernas uppdrag sérskilt vid riskbaserade tullkontroller beskrivs. Engangsbehallare ska tas i be-
slag, omhéndertas eller aterkallas frdn marknaden. For andra produkter ska tull- och marknads-
kontrollmyndigheterna vidta alla nédvéandiga atgirder, inbegripet beslagtagande eller omhén-
dertagande, sa att de forbjudna produkterna inte kommer ut pad marknaden igen frén ett annat
tullkontor i EU. Aterexport av olagliga gaser (gaser med ingen kvot) eller produkter som om-
fattas av forordningen ska forbjudas. Endast utsedda eller godkénda tullkontor ska ha rétt att
hantera fall av import och export av f-gaser. Endast dessa utsedda kontor ska ha rétt att inleda
eller avsluta ett transiteringsforfarande.
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Slutligen innehaller forslaget ett forbud mot handel med HFC-foreningar med andra én parter i
Montrealprotokollet, i enlighet med de skyldigheter som anges i protokollet fran och med den
1 januari 2028.

Kapitel VI — Rapportering och insamling av utslippsdata

Forslaget utvidgar rapporteringsskyldigheter. De ska gélla producenter av gaser, importorer av
gaser (import som kemikalie i bulk, i utrustning och i produkter), exportdrer, dem som anvéander
f-gaser som ravaror, destruktions- och regenereringsanliggningar samt foretag som mottagit
HFC-foreningar som omfattas av undantagen fran kvotsystemet. Rapporteringen ska goras
elektroniskt via f-gasportalen pa samma sétt som i dag.

Medlemsstaterna ska samla in data om utsldpp av f-gaser. For att samla in data ska medlems-
staterna inrétta antingen en databas som verksamhetsutdvarnas registerdata samlas i eller ett
inventeringssystem.

Kapitel VII — Tillsyn

Det foreslas att informationsutbyte och samarbete mellan myndigheterna ska preciseras. De be-
horiga myndigheterna ska aldggas att pd grundval av risker och bevis kontrollera om foretag
foljer forordningen.

Dessutom sdkerstéller forslaget att visselblasares rapporter om dvertradelser av forordningen
omfattas av skydd i enlighet med direktiv (EU) 2019/1937.

Kapitel VIII — Sanktioner, samrddsforum, kommittéforfarande, utovande av delegeringen

Genom forslaget faststélls nya bestimmelser om sanktioner som motsvarar de bestimmelser
som foreslas i ozonforordningen. I forordningen foreslas att sanktionernas niva och typ ska
vara lampliga och tillimpas med beaktande av lampliga kriterier, sdsom Gvertradelsens karaktar
och allvarlighetsgrad, om &vertradelsen ar avsiktlig eller beror pé forsumlighet, foretagets eko-
nomiska situation och de ekonomiska fordelar som erhéllits genom Overtradelsen. Dessutom
ska medlemsstaterna &tminstone ta ut sanktionsavgifter vid overtraddelser av férordningen, for-
klara forverkade eller ta i beslag varor eller intdkter som olagligt erhallits genom Overtradelsen
och tillfalligt upphédva eller aterkalla tillstdndet. Enligt forslaget ska en administrativ sanktions-
avgift tas ut vid olaglig produktion eller anvéandning av eller handel med f-gaser och produkter
och utrustning som omfattas av férordningen. Sanktionsavgiften ska vara minst fem génger pro-
dukternas vérde och vid upprepade overtrddelser minst atta gdnger produkternas vérde. Enligt
motiveringen till kapitlet dr det frdga om administrativa sanktioner och regleringen komplette-
rade det foreslagna miljobrottsdirektivet.

Enligt forslaget ska befogenheten att anta akter delegeras till kommissionen tills vidare i enlig-
het med artikel 290 i EUF-fordraget i storre utstrdckning én i den géllande férordningen. Kom-
missionen ska kunna anta delegerade akter om:

e utrustning och produkter som omfattas av kravet pa atervinning av f-gaser (artikel 8.8)
(ny befogenhet)

e precisering av kraven pa mérkning (artikel 12.7) (motsvarar den géllande férordningen)

e uteslutning av vissa anvindningsomraden frén kvotsystemet i enlighet med besluten i
Montrealprotokollet (artikel 16.3) (ny)

7
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e den hogsta tillatna méngden HFC-foreningar som sléapps ut pd marknaden och kvotsy-
stemets funktioner vid allvarliga marknadsstérningar eller om tillimpning av férord-
ningen leder till oonskade effekter (artikel 17.6) (ny)

e {vervakning som behovs for forhindrande av olaglig handel i frdga om f-gaser och ut-
rustning som innehaller f-gaser och ér i tillféllig lagring, tullfoérfarande eller transittrafik
(artikel 24) (ny)

e komplettering av forordningen med tanke pa handel med stater som inte &r parter i
Montrealprotokollet (artikel 25.2) (ny)

e uppdatering av GWP-virden for &mnen i bilagorna I-1V i enlighet med den internat-
ionella klimatpanelens eller Montrealprotokollets vetenskapliga panels rapporter (arti-
kel 35) (motsvarar den géllande forordningen).

Dessutom innehéller forslaget bestimmelser om delegering av genomférandebefogenheter till
kommissionen. De genomforandeakter som avses i artikel 291 i EUF-fordraget ska kunna antas
i ett granskningsforfarande i enlighet med artikel 5 i den sé kallade kommittéforfarandeforord-
ningen (EU nr 182/2011). I férhallande till den géllande forordningen ska den nya delegeringen
av genomforandebefogenheter gilla formatet for pdvisande av dverensstimmelse (artikel 4.5),
beviljande av HFC-produktionskvoter (artikel 13), detaljerade arrangemang for betalning av
kvoter (artikel 17.5), IT-systemets funktioner (artikel 20.6) och handeln med HFC med parter i
Montrealprotokollet (punkterna 3 och 5 i artikel 25).

Ett samradsforum som foreslés i forslaget existerar i enlighet med den géllande forordningen. I
samradsforumet deltar medlemsstaterna och representanter for civilsamhaillet, inbegripet miljo-
organisationer och representanter for tillverkare, verksamhetsutdvare och certifierade personer.
Syftet med forumet ar att tillhandahélla sakkunskap till kommissionen for genomforandet av
forordningen. Kommissionen ska ocksa bitrddas av en f-gaskommitté som bestar av medlems-
landerna.

Kapitel IX — Overgdngsbestimmelser och slutbestimmelser

Enligt forslaget ska kommissionen offentliggdra en rapport om genomférandet av férordningen
senast den 1 januari 2033. Genom forordningen ska Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsrétten dndras
genom att inkludera f-gasforordningen i dess tillimpningsomrade.

4 Forslagets rattsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Forslagets rattsliga grund &r artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(milj6). Forslaget behandlas enligt den normala lagstiftningsordningen. Enligt statsradets stand-
punkt dr den rittsliga grunden huvudsakligen lamplig. Vid forhandlingarna ska man dock énnu
beddma och fortydliga de frAdgor som ndmns nedan nir det géller sanktionerna.

Enligt kommissionen ir forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom bekdmpning
av klimatforandringarna &r ett grinsdverskridande mal och inte i tillricklig utstrickning kan
uppnas enbart genom medlemsstaternas dtgérder. Enligt kommissionen &r forslaget ocksa for-
enligt med proportionalitetsprincipen. Genom étgérderna i forslaget kan vaxthusgasutslédpp
minskas och skyldigheterna i Montrealprotokollet genomforas. De foreslagna atgérderna base-
ras pa en bedomning av kostnadseffektiviteten. Alla branscher kan anpassa sig till férdndringen

8
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pa ett ekonomiskt effektivt séitt. Kostnaderna kan jamfoéras med andra sektorer déar &tgérder
kravs for att uppnd mélet om klimatneutralitet. For de férbjudna anvdndningsomrédena finns
tekniskt och ekonomiskt genomforbara alternativ. For de branscher diar malen kan uppnas bittre
genom att genomfora atgirder pa andra politiska omraden foreslds inga detaljerade bestdmmel-
ser. Statsrddet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvenser for lagstiftningen

EU-forordningar &r nationellt direkt tillamplig lagstiftning och forutsétter i regel inte nationellt
genomforande. Den géllande f-gasforordningen forpliktar medlemsstaterna till att foreskriva
eller besluta om vissa saker pé nationell nivd. Nationella dndringar av lagstiftningen som beror
pa forordningen har genomforts i miljoskyddslagen (527/2014) och strafflagen (39/1889, dnd-
ring 761/2018). Miljéskyddslagen foreskriver om behorig myndighet for f-gasforordningen i
21 §, om kompetenskrav gillande &mnen som bryter ned ozonskiktet och fluorerade viaxthusga-
ser, om lackagekontroller och om ldmnande av uppgifter i kapitel 17 och om tillsyn i kapitel 18.
Den behdriga myndigheten dr Finlands miljocentral som dessutom dvervakar efterlevnaden av
f-gasforordningen i samarbete med Tullen och Sékerhets- och kemikalieverket.

Forslaget till forordning innehaller emellertid nya bestimmelser som medfor dndringsbehov i
nationell lagstiftning. Enligt artikel 31 i forslaget ska medlemsstaterna foreskriva om sanktioner
for bristande efterlevnad av férordningen och vidta atgirder for att sikerstélla att forordningen
tillimpas. Bestimmelserna om sanktioner i forslaget till forordning avviker fran bestimmel-
serna om sanktioner i den géllande miljoskyddslagen. Enligt 225 § i miljoskyddslagen kan den
som uppsatligen eller av oaktsamhet vertrider vissa artiklar i f-gasférordningen démas till bo-
ter i nuldget. Dessutom é&r det enligt 48 kap. i strafflagen straffbart att uppséatligen eller av oakt-
samhet Overtrdda f-gasforordningen. Miljoskyddslagen innehaller inte administrativa sankt-
ioner. Inkluderingen av ett forfarande for administrativa sanktioner och aliggande av sanktioner
i miljoskyddslagen skulle vara en betydande &ndring jamfort med nuldget.

Dessutom ska man undersoka om kravet pa att atervinna isoleringscellplast fran byggnader
medfor ett behov av att dndra eller komplettera kraven p& bygg- och rivningsavfall som fore-
skrivs 1 statsradets forordning om avfall (978/2021, nedan avfallsforordningen).

Bestimmelserna om behoriga nationella myndigheter skulle forbli oférdndrade enligt en preli-
minér beddmning.

5.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser
5.2.1 Konsekvenser for foretag

I kommissionens konsekvensbeddmning analyserades tre alternativs effektivitet med avseende
pa malen och miljomassiga, ekonomiska och sociala effekter av dessa. Kommissionens forslag
baserar sig pa ett alternativ genom vilket man ska genomfora atgirder som é&r striktare jaimfort
med den gillande forordningen men &nda kostnadseffektiva.

I branschen som anvénder f-gaser finns olika aktdrer som bestimmelserna i forordningen kan
paverka pé olika sitt, sdsom producenter, importdrer och séljare av f-gaser, tillverkare av ut-
rustning, elbolag, foretag som utfor service pd utrustning, importdrer och exportdrer av utrust-
ning, anvéndare av utrustning och detaljforsiljare.
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Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle forslaget ha inga betydande ekonomiska
konsekvenser pd unionsniva. Forslagets konsekvenser for forsknings- och utvecklingsverksam-
heten och den internationella konkurrenskraften skulle vara positiva da man satsar pa utveckling
av alternativ teknik och foretag skulle ha en bra stéllning dven pa den internationella marknaden.
Aven nya arbetstillfallen uppskattas uppsta inom sektorn som producerar utrustning. Overgri-
pande konsekvenser for samhillsekonomin skulle vara marginella.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning skulle de kostnader som éndringar av tekniken
medfor for industrin och anvidndare pa EU-niva vara sammanlagt 12 MEUR/ér. I dessa kostna-
der har man beaktat den besparing som uppkommer i driftskostnader for utrustning till f6ljd av
forbattrad energieffektivitet. Den administrativa bordan for industrin och myndigheterna upp-
skattas medfora extra kostnader pa 7,3 MEUR/ar + 3 MEUR som en engangskostnad. Dessutom
skulle kvotavgifter medforas for industrin och importorer (3 € / t CO2-ekv.).

Den ambitidsa tidsplanen for att minska utsldppandet av HFC-foreningar pa marknaden medfor
enligt kommissionens konsekvensbedémning inga problem eftersom den grundar sig pa HFC-
foreningarnas klimateffekter: ju mindre faktor for global uppvarmningspotential kylmedlen pé
marknaden har, desto mer kan man sléppa ut av dem p& marknaden i ton. Samtidigt gér den nya
tekniken mojligt att anvinda kylmedel med 1&g GWP. Till exempel kan antalet virmepumpar
som #r nddvindiga for energiomstillningen dka eftersom nya virmepumpar krdver mindre
HFC-foreningar med hog GWP.

Den minskade miangden HFC-féreningar med hog GWP som ér tillgingliga pd EU-marknaden
paverkar sarskilt underhall av viss utrustning i bruk. Genom foérebyggande av lackage, atervin-
ning av kylmedel och ateranvindning kan man sékerstélla att utrustning kan anvindas 4nda till
slutet av sin tekniska livslingd, da inga extra kostnader medfors for anvéndare.

Nya forbud foreslés for produkter och utrustning for vilka det redan nu eller inom en snar fram-
tid finns alternativ med ldgre GWP. Forordningen ska emellertid innehélla en mojlighet att an-
sOka om ett tidsbestimt undantag frén begransningen hos kommissionen om alternativ inte kan
anvindas av tekniska eller sdkerhetsmissiga skal.

For forbuden géllande elektriska brytare dr overgéngstider ldngre dn for andra forbud for att
sdkerstilla att det finns tillgdngliga alternativ. For forbuden géllande elektriska brytare dr det
viktigt att sékerstilla att ersédttande alternativ dven fungerar vid vintertemperaturer i de norra
delarna av Finland och Sverige.

Forbuden géllande utsldppande pa marknaden har inga konsekvenser for befintlig utrustning,
dvs. att den kan anvindas &nda till slutet av dess tekniska livsldngd.

Forbudet mot anvindning av desfluran som anestesilikemedel frdn och med den 1 januari 2026
uppskattas inte ha betydande konsekvenser. Enligt en kartliggning som genomfordes i april
2022 ar den méngd desfluran som for ndrvarande anvénds i Finland ganska liten och i de flesta
fall kan anvandningen erséttas med ett annat preparat. Dessutom ska det vara mojligt att ansdka
om undantag fran férbudet pa medicinska grunder.

Inkluderingen av f-gaser som anvénds som drivgaser for astmainhalatorer i kvotsystemet ska
beaktas 1 kvoterna for att sékerstélla tillgdngen till produkter. Drivgasens andel av produktens
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pris dr mycket liten och darfor skulle kostnadseffekten for patienter vara obefintlig. Enligt kom-
missionens konsekvensbeddmning uppskattas astmainhalatorer med drivgaser med lag GWP
komma ut pa marknaden i stor utstrackning fore 2025.

Det foreslas att priset pa kvoterna ska vara 3 € per ton koldioxidekvivalenter. Denna kostnad
géller de finldndska foretag som importerar HFC-foreningar inom ramen for de kvoter som
kommissionen beviljat. Kvotsystemet géller export fran lander utanfér EU, dvs. att kylmedel
frén en annan EU-land kréver inga kvoter. Kvoter av olika storlekar har allokerats till olika
foretag. Priser pA HFC-foreningar har varierat kraftigt i EU pa grund av begrdnsningarna i den
géllande f-gasforordningen och priset pa kvoter skulle inte ha nagon betydande effekt pa priser
pa kylmedel for slutanvindare enligt kommissionens konsekvensbeddmning. Kommissionen
skulle kunna &ndra priset pa kvoter om det ledde till oonskade konsekvenser pad marknaden. I
fortséttningen skulle med kvoter forknippade kostnader minska nér kvoterna minskar om pris-
sdttningsmodellen baserade sig pa &mnenas GWP i enlighet med forslaget.

Forordningsforslagets nationella konsekvenser har preliminért bedomts i en bakgrundsgrupp
som har representanter for centrala aktorer i branschen. F-gaser produceras inte i Finland. Det
finns nigra foretag som tillverkar kylenheter eller kyl- och luftkonditioneringsutrustning. En
betydande del av dem har redan overgatt till alternativ med 1&g GWP. Det finns ngra foretag
som tillverkar virmepumpar och en del av dem anvénder fortfarande kylmedel med hog GWP.
I Finland skulle kostnaderna for tillverkningssektorn inte vara betydande i sin helhet. Om det
inte finns tillrdckligt med kylmedier att tillgd for underhall av befintliga utrustningar, kan an-
véndarna av utrustningarna, sdsom handeln, orsakas betydande investeringsbehov av att fornya
utrustningarna innan deras tekniska livsldngd gar ut. Den snabbt 6kande efterfragan pa mer mil-
jovénliga kylmedier och utrustning som innehaller sddana paverkar tillgangen och priserna pa
dem pa europeisk niva, s foretagen bor ha tid att anpassa sig till fordndringarna.

F-gaser har anvénts som expanderingsimnen for byggnadsisolering pad 1990-2010-talen. Det
finns ingen uppskattning av hur mycket isoleringsmaterial som avses i féorordningen byggna-
derna fran denna tidsperiod innehaller och hur mycket rivningsavfall med dessa material som
skulle uppkomma. Kravet pa att tervinna vissa isoleringsmaterial frdn byggnader skulle med-
fora extra kostnader for dgare till byggnader och foretag som ansvarar for rivningsarbete. I en-
lighet med markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) ska rivningen av en byggnad eller en
del av en byggnad ordnas sa att det skapas forutsittningar for att utnyttja anviandbara byggnads-
delar och ses till att det uppkomna byggavfallet blir behandlat. Dessutom i enlighet med avfalls-
lagen ska innehavare av bygg- och rivningsavfall ordna separat insamling for dver tio avfalls-
typer senast den 1 juli 2022. Sortering av en ny avfallskomponent uppskattas inte ha betydande
tillaggskostnader. Ocksa andra skadliga &mnen som anvénds for byggnadsisolering, till exempel
brandskyddsmedel som innehéller lénglivade organiska fororeningar (POP), kan forplikta att
sortera byggnadsisolering.

De isoleringsmaterial som innehéller f-gaser som avses i forslaget till forordning kan inte skiljas
med hjilp av yttre tecken frin isoleringsmaterial som innehdller andra expanderingsdmnen.
I praktiken ar det sannolikt att alla liknande isoleringscellplaster ska &tervinnas och hanteras pé
det sétt som krdvs i forslaget till forordning fran byggnader som byggts under den ovanndmnda
tidsperioden, om det inte finns information om de &mnen som de innehéller till exempel i bygg-
handlingar.

Isoleringscellplaster som avses i forslaget till forordning skulle kunna &teranvindas. Alternati-
vet skulle vara att isoleringscellplaster destrueras som sadana eller att expanderingsgaser ater-
vinns for destruktion. Eftersom isoleringscellplaster som innehéller f-gaser kan i praktiken inte
skiljas fran de isoleringsmaterial som innehaller ozonnedbrytande dmnen och dr farligt avfall
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skulle destruktionen av isoleringsmaterial kréva férbranning vid hog temperatur i enlighet med
forordningen om avfallsforbranning (151/2013). Dessutom ska forbranningsanldggningen ha ett
miljotillstdnd for att forbrénna det farliga avfallet i frdga. Det finns bara nigra sddana forbrén-
ningsanldggningar i Finland och deras kapacitet att forbrénna farligt avfall ar begransad. De-
struktionen av isoleringsmaterial skulle darfor 6ka kostnader for transport och behandling av
avfall. Priset pa destruktion av isoleringsavfall som klassificeras som farligt 4r cirka 3000 €/ton.
For ndrvarande atervinner endast en anldggning expanderingsgaser fran isoleringsmaterial i Fin-
land och darfor skulle kostnader for transport kunna vara avsevérda beroende pé avfallets upp-
komstplats. Dessutom ska den dtervunna expanderingsgasen destrueras som farligt avfall (priset
pa destruktion cirka 3 €/kg). Vid hantering av sandwichelement skulle atervinning och ateran-
vindning av metallytskikt emellertid kompensera kostnader for avfallshantering.

Att utvidga utbildningskraven till alternativa kylmedel skulle inte medfora betydande kostnader
i Finland eftersom alternativa kylmedel och energieffektivitet redan ingér i utbildningsprogram
for branschen. Om ocksé certifieringskravet utvidgades p& motsvarande sitt skulle detta med-
fora kostnader for de foretag som installerar och utfor service pa utrustning eftersom befintliga
certifieringar skulle behdva kompletteras. I det certifieringsregister som Sdkerhets- och kemi-
kalieverket uppratthaller finns sammanlagt 7 200 kylutrustningsforetag varav 4 000 dr inom
kyl-, luftkonditionerings- och virmepumpsutrustningsbranschen och cirka 3 200 foretag utfor
service pd luftkonditioneringsutrustning i fordon. I kyl-, luftkonditionerings- och véirme-
pumpsutrustningsbranschen finns sammanlagt 9 400 certifierade personer och darutdver ar
13 800 personer certifierade for att utfora service pé luftkonditioneringsutrustning i fordon. Ett
beslut om certifiering av personal eller dndring av beslutet kostar 75 euro och ett beslut om
kylutrustningsforetag kostar 150 euro. Certifieringen kraver avlaggande av yrkesexamen eller
specialyrkesexamen. Avlidggande av fristdende examen kostar 500—1000 euro med alla sina
kostnader. Deltagande i ldroavtalsutbildning som handleder f6r examensutbildning men r inte
obligatorisk skulle ta ungefar 5—10 arbetsdagar. For nérvarande ordnas utbildningen i tre l4ro-
anstalter i Finland. Om laroanstalten inte har utrustning som ar nodvéandig for utbildning i be-
handling av alternativa kylmedel &r dess anskaffningspris 20 000-30 000 €.

5.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Att effektivisera tillsyn over f-gaser och ozonnedbrytande &mnen i enlighet med forslaget och
att 6ka myndighetssamarbete pa bade nationell och EU-niva skulle krdva myndighetsresurser i
storre utstrickning én i nuldget. P4 grund av bestimmelserna om sanktioner i forslaget till for-
ordning ska Finlands miljocentral kunna aldgga administrativa sanktioner, till exempel sankt-
ionsavgifter, vid overtrddelser av bestimmelserna i forordningen. Enligt uppskattning skulle
Finlands miljécentral behova sammanlagt cirka 8 manadsverken ytterligare resurser for genom-
forande och tillsyn av bada férordningarna och dérutover cirka 85 000 euro och 3,5 ménadsver-
ken engangsmassigt for utveckling av den laboratorieanalyskapacitet som ar nddvandig for till-
synen. Sékerhets- och kemikalieverket skulle behdva hogst cirka tva arsverken ytterligare re-
surser for komplettering och tillsyn av certifieringar. Dessutom ska Tukes vara berett pé
registerdndringar som enligt uppskattning kan medfora en engangskostnad pd 50 000—
100 000 euro. Sékerhets- och kemikalieverket tar ut en avgift for beviljande av certifieringar.
Utgéngspunkten dr att myndigheternas behov av tillaggsresurser ticks inom ramen for befintliga
resurser. Riktlinjer om eventuella behov av tilldggsfinansiering utfirdas separat som en del av
planen for de offentliga finanserna och de forfaranden som géller budgeten.
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53 Miljokonsekvenser

Genom forslaget ska utslépp av fluorerade vaxthusgaser minskas i EU med sammanlagt ca
40 Mt CO2-ekv. fore 2030 och med 310 Mt CO2-ekv. fore 2050. Dessa minskningar tillkommer
till utslappsminskningen pa 430 Mt CO2-ekv. som genomfors i enlighet med den géllande
f-gasforordningen. fr 2050 ska utslapp av fluorerade véxthusgaser vara sammanlagt
14 Mt CO2-ekv. eller hélften av mdngden som kan uppnas genom &tgarder enligt den géllande
forordningen (27 Mt CO2-ekv.). Detta 6verensstimmer med EU:s klimatpolitik.

Att atervinna isoleringscellplast fran byggnader skulle minska médngden skadliga &mnen i av-
fallsfloden och dirigenom forbéttra materialens ateranvéndbarhet. Att minska liackage av HFO-
foreningar skulle minska utslépp av &mnen som ackumuleras i miljon.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt grundliggande och mansk-
liga réittigheter

Forslaget till forordning har beréringspunkter med grundldggande och ménskliga rattigheter
som foreskrivs i grundlagen med tanke pé den straffrittsliga legalitetsprincipen (8 § i grundla-
gen), ndringsfrihet (18 § 1 grundlagen), ansvar for miljon (20 § 1 grundlagen) och réttssdkerhet

(21 °9).

Artikel 31 i forslaget till forordning innehéller bestimmelser om sanktioner for vertrddelse av
forordningen. Det som &r nytt i forslaget till forordning dr administrativa sanktioner, inklusive
atminstone administrativa sanktionsavgifter. Om allvarliga dvertrddelser av f-gasforordningen
foreskrivs dven i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon ge-
nom straffrittsliga bestimmelser (nedan miljébrottsdirektivet) vars reform kommissionen har
lagt fram ett forslag om (COM(2021) 851 final). Bestimmelserna i forslaget till forordning ska
beddmas i forhédllande till den straffréttsliga legalitetsprincipen som tryggas i 8 § i grundlagen
och till réttssikerheten.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen tillimpas inte som sddan pa bestimmelserna om admi-
nistrativa sanktioner. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis emellertid ansett att &ven be-
stimmelserna om administrativa sanktioner bor uppfylla allminna krav pa noggrannhet, kor-
rekthet och proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/11, GrUU 34/2012 rd, s. 3—4, GrUU 17/2012
rd, s. 6).

Artikel 31 i forslaget till forordning &r i ménga avseenden oklar. Enligt artikel 31.4 b i forslaget
till férordning skulle sanktionerna for overtridelse av forordningen omfatta atminstone forver-
kande eller beslag av olagligt erhallna fordelar eller av intékter fran Gvertrddelse. Formuleringen
ar oklar i frdga om huruvida uppfyllandet av skyldigheten bara forutsétter bestimmelser om en
av atgirderna eller huruvida bada tva bor vara tillgdngliga for myndigheterna. Sanktionen skulle
ocksa gé langre dn skyldigheterna i Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande
av en tullkodex for unionen (EU) nr 952/2013 eftersom sanktionen dven skulle gilla fordelar
och intdkter som erhallits genom Gvertradelser. Det &r viktigt att beakta att det inte dr mojligt
att dlagga forverkandepafoljden i ett administrativt forfarande i Finland, utan att det dr friga om
en straffréttslig sanktion som domts ut av domstol. Enligt statsradets uppfattning foreskrivs en
liknande skyldighet om forverkandepéfoljder inte i nigon annan EU-lagstiftning &n i den straft-
rittsliga EU-lagstiftningen. Den réttsliga grunden for forslaget till forordning &r inte straffrétts-

lig.
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Det forblir dessutom oklart i forordningsforslaget for vilken dvertrddelse av bestimmelserna i
forordningen eller for vilka gdrningar man ska aldgga en sanktion som avses i forordningen och
huruvida vissa sanktioner kan aldggas dven i ett straffréttsligt forfarande. Enligt grundlagsut-
skottet bor man forhélla sig negativt till blankettstraftbestimmelser pé grund av legalitetsprin-
cipen (t.ex. GrUU 31/2002 rd, s. 3). Av forslagets formulering framgar inte heller entydigt i
vilken utstrdckning man nationellt kan foreskriva om sanktioner for gérningar. Forslagets for-
hallande till forslaget till miljobrottsdirektivet forblir ocksa oklart. I artikel 3 1 forslaget till mil-
jobrottsdirektivet foreskrivs om samma gérningars straffbarhet som brott som i artikel 31.5 i
forslaget till f-gasforordning om gérningen dr olaglig och den begas avsiktligt eller av grov
oaktsamhet. [ 10 § i direktivforslaget foreskrivs dessutom om frysning och forverkande av vin-
ning av och hjilpmedel vid brott. Den foreslagna regleringen har betydelse for forbudet mot
dubbel straffbarhet som faststills i internationella konventioner om ménskliga réttigheter och
enligt vilket flera pafoljder av sanktionskaraktér inte far aldggas for samma girning.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Rétten att skaffa sig egen
forsorjning som tryggas i grundlagen begrinsas av vissa realiteter, sdsom tillgangen pa arbets-
platser, utbildningen, erfarenheten och yrkesskickligheten som kravs for arbetet samt behorig-
hetskraven for offentliga tjanster (RP 309/1993 rd). Vid sidan av de faktiska begrinsningarna
finns det dessutom juridiska begriansningar. Grundlagsutskottet har betraktat naringsfriheten
som en huvudregel enligt grundlagen men ansett att det kan krivas tillstdnd for niringsverk-
samhet pa sirskilda grunder (GrUU 19/2002 rd). Tillstandsplikten kan vara motiverad sarskilt
for att skydda hilsa och sékerhet. Statsrddet anser att forslagen om certifiering av personer och
foretag som behandlar fluorerade viaxthusgaser kan betraktas som nddviandiga och forenliga
med proportionalitetsprincipen.

I enlighet med 20 § i grundlagen bédr var och en ansvar for miljon. Det allménna ska verka for
att alla tillforsikras en sund miljé och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor
som giller den egna livsmiljon. Statsrddet anser att forslaget till férordning frimjar genomfo-
randet av de grundldggande miljorattigheter som foreskrivs 1 grundlagen.

7 Alands befogenheter

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér drenden som géller natur-
och miljévard till landskapet Alands lagstiftningsmakt.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ

Kommissionen presenterade forordningsforslaget i radets arbetsgrupp for miljon den 20 maj
2022 och arbetsgruppsbehandlingen ska inledas i juni. Europaparlamentets tidsschema &r inte
annu kéand.

9 Nationell behandling av forslaget

Ett evenemang géllande forslagen om éndring av f-gasférordningen och ozonférordningen har
ordnats den 22 april 2022 for en omfattande bakgrundsgrupp som bestér av intressentgrupper
och ett ndra samarbete bedrivs kontinuerligt med intressentgrupper. Utkastet till U-skrivelse har
kommenterats av centrala myndigheter (arbets- och ndringsministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
finansministeriet, statsradets kansli, Alands landskapsregering, Sikerhets- och kemikalieverket,
Finlands miljocentral, Transport- och kommunikationsverket, Tullen). Kommissionens forslag
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har presenterats i miljosektionen (EU23) den 22 april 2022 och behandlats i skriftligt forfarande
i miljosektionen vid kommittén for EU-drenden den 18—19 maj 2022.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forordningen om f-gaser kan understodas. Eftersom f-gaser &r starka vaxt-
husgaser anser statsradet att det &r andamalsenligt att undvika att anvdnda dem alltid d& det ar
tekniskt och ekonomiskt méjligt att anviinda alternativa &mnen och metoder. Atgirder enligt
den géllande férordningen ér inte tillrdckliga for att uppna EU:s klimatmal.

Statsradet understdder i huvudsak forslagets riktlinjer om att den hdgsta tilldtna méngden HFC-
foreningar som fér slédppas ut pa marknaden gradvis begrénsas striktare &n for narvarande och
sé& langt som é&r tekniskt och kostnadseffektivt mojligt samt beaktande av den tid som behovs
for anpassning till forandringar. Statsradet understoder att kvotsystemet fortydligas och kvo-
terna gors avgiftsbelagda. Statsrddet understdder d&ven kommissionens forslag om att anvind-
ning av f-gaser helt forbjuds for vissa &ndamal men anser att det vore bra att &nnu granska
tidsfrister for forbudens ikrafttradande.

Statsradet anser att atervinning och korrekt destruktion av vissa cellplaster vid grundlidggande
renovering eller rivning av byggnader skulle vara ett effektivt sétt att minska véxthusgasutslapp.
Statsradet anser dock att detaljerna i bestimmelsen bor granskas for att sidkerstilla &ndamélsen-
ligheten.

Statsradet anser att det dr motiverat att utvidga utbildningen till hantering av alternativa kylme-
del for att sdkerstilla att de tas i bruk pa ett sikert sitt. Aven utvidgningen av certifieringen till
personer och foretag som hanterar alternativa kylmedel kan understédjas.

Statsraddet understoder forslaget om att verksamhetsutovarnas rapporteringsskyldigheter gors
mer omfattande jamfort med den gillande forordningen. Statsradet anser att andra atgiarder som
syftar till tillsyn och bekdmpning av olaglig handel ocksé ar nddviandiga men att bestimmel-
serna dnnu bor granskas i detalj for att sdkerstélla att de tillimpas pé ett effektivt sitt och att
forordningens mal uppnas.

Statsradet anser att det dr nddvandigt att man strévar efter att ingripa i overtradelser av forord-
ningen mer effektivt 4n i dag. Administrativa sanktioner kan vara ett effektivt sitt att ingripa i
lindrigare och mindre klandervéirda gidrningar som &r enkla att bevisa och som inte krdver ut-
redningsméssiga atgérder. For att den administrativa sanktionen &r effektiv ska forfarandet gil-
lande aliggande av sanktionen emellertid vara si enkelt som méjligt. Aliggande av administra-
tiva sanktioner vid dvertradelser av f-gasforordningen skulle vara en betydande férdndring i den
nuvarande regleringen av sanktioner som grundar sig pa straffrattsliga sanktioner. Statsradet
anser att administrativa sanktioners nodvandighet och lamplighet for miljoskyddslagens helhet
bor bedomas i den fortsatta beredningen. Bestimmelserna om sanktioner i férordningen bor
dven preciseras och fortydligas i den fortsatta beredningen for att det &r klart vilken sanktion
som kan aldggas for varje overtradelse. I forhandlingar géillande forslaget till férordning ska
syftet vara att fortydliga ocksé de foreslagna sanktionernas forhallande till forslaget till miljo-
brottsdirektiv och bestimmelser om forverkande eller beslag. Dessutom ska man i férhandling-
arna ha som mal att den slutliga férordningen inte innehéaller skyldigheter som star i strid mot
grundlaggande beslut i den nationella rattsordningen.
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Eftersom genomf6randet av forordningen dessutom kréver nationella lagstiftningsétgérder an-
ser statsradet att man vid den fortsatta beredningen bor stridva efter att trygga en tillricklig tid
for dem.

Enligt statsradet ar forsvarsrelaterade undantag nddvandiga och det &r viktigt att bibehalla dem
for att upprétthalla och utveckla forsvarsformagan.

Statsradet anser att de forslag som ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter och
genomforandeakter &r till storsta delen &ndamalsenliga. Delegering av lagstiftningsbefogenhet
skulle tillata att snabbt ingripa i missférhéllanden som iakttas i genomforande av forordningen
till exempel i fraga om forebyggande av olaglig handel eller kvotsystemets funktioner. Exakthet
hos delegeringen och noggrann avgrinsning av de foreslagna befogenheterna ska énnu grans-
kas. Detta giller sarskilt den delegering av lagstiftningsbefogenhet som avses i artikel 17.6 ef-
tersom det skulle vara en betydande fordndring i kvotsystemet.

16



