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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om fndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013
om godkinnande av och marknadstillsyn for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 7 september 2020 till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av
Eurovaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 168/2013 om godkédnnande av och mark-
nadstillsyn for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 24 september 2020

Kommunikationsminister Timo Harakka

Specialsakkunnig Emma Sarkka
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KOMMUNIKATIONSMINI- PROMEMORIA EU/2020/1349
TERIET
24.9.2020

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORD
NING (EU) NR 168/2013 OM GODKANNANDE AV OCH MARKNADSTILLSYN FOR
TVA- OCH TREHJULIGA FORDON OCH FYRHJULINGAR (COM(2020) 491 FINAL)

1 Forslagets syfte och bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 7 september 2020 fram ett forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning (COM(2020) 491 final) om andring av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 168/2013 om godkédnnande av och marknadstillsyn for tva- och trehjuliga
fordon och fyrhjulingar (nedan ramforordningen om fordon i kategori L).

Andringsférordningen giller fordon i kategori L, dvs. tva- och trehjuliga fordon (t.ex. mopeder
och motorcyklar) och fyrhjulingar (t.ex. fyrhjuhngar avsedda att framfGras pa vég, terrdngga-
ende fyrh]uhngar och mopedbilar), och en undantagsbestimmelse om fordon i slutserierna som
ska tilldmpas pa ovanndmnda fordon till foljd av covid-19-utbrottet. Den foreslagna dndrings-
forordningen trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens of-
ficiella tidning.

I sitt forslag konstaterar kommissionen att covid-19-utbrottet har orsakat stora stt')rningar som
drabbar fordonsbranschen dels pa grund av storningar i leveranskedjorna, dels pd grund av en
betydande minskning av efterfragan. Forséljningen av fordon i kategori L minskade under véaren
som mest med 98 procent inom EU, och forsiljningen har fortfarande inte aterhémtat sig helt.
Antalet fordon i kategori L som finns i lager dr darfor betydligt storre &n normalt.

Enligt ramforordningen om fordon i kategori L blir det nya utsléppssteget Euro 5 obligatoriskt
for nya fordon i kategori L den 1 januari 2021. Dérefter far endast fordon i kategori L som
uppfyller kraven i Euro 5 slidppas ut p4 marknaden i unionen.

Eftersom det finns betydligt fler fordon i kategori L i lager &n normalt anser kommissionen att
det ar sannolikt att inte alla Euro 4-fordon i kategori L som nu finns i lager kommer att ha salts
fore arsslutet.

Om ett nytt fordon inte langre uppfyller nya krav som ska tillimpas p& den godkédnda fordons-
typen, sasom kraven i utsléppssteg Euro 5, upphér EU-typgodkdnnandet for fordonet att gilla.
Sadana fordon i slutserier fér séljas, registreras och tas i bruk endast inom ramen for vissa kvo-
ter. Enligt ramforordningen om fordon i kategori L far fordon i slutserier utgdra hogst 10 procent
av antalet registrerade fordon under de tva féregaende aren eller 100 fordon per medlemsstat,
beroende pa vilket antal som &r storre.

Pé grund av den exceptionella situationen kommer kvoterna sannolikt inte att rdcka till for alla
fordon i kategori L som finns i lager. Dérfor foreslar kommissionen att bestimmelserna dndras
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sa att Euro 4-fordon i kategori L som finns i lager ska kunna séljas i storre omfattning 4n vad
kvoterna tillater 2021.

Enligt kommissionen okar forslaget inte utsldppen eftersom undantagsbestimmelsen bara avser
sédana fordon i kategori L som redan hade tillverkats varen 2020. Dessutom undviker man ge-
nom forslaget behovet av att i onddan skrota fordon som i normala fall skulle ha kunnat sléppas
ut pd marknaden. Forslaget innebér ingen senareldggning av Euro 5-steget, utan utslappssteg
Euro 5 blir pa det sétt som tidigare foreskrivits obligatoriskt for nya fordon i kategori L den 1
januari 2021.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom forslaget infors en ny artikel 44a i ramforordningen for fordon i kategori L. Enligt arti-
keln far sddana fordon i kategori L vars EU-typgodkénnande upphdr att gilla den 1 januari 2021
tas 1 bruk som fordon i slutserier fram till utgdngen av 2021. Dessa fordon far inte till antalet
Overstiga antalet fordon som fanns i lager den 15 mars 2020 och vars EU-typgodkannande upp-
hor att gilla den 1 januari 2021.

En tillverkare som vill utnyttja det undantag som foreslas ska ldmna en begéran till den nation-
ella myndigheten. Tillverkaren ska ange antalet fordon for vilka undantaget begirs.

Den nationella myndigheten ska inom en manad besluta om och f6r hur manga fordon den god-
kénner begéran. Tillverkaren ska gora en notering om undantaget pd intyget om dverensstam-
melse.

3 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt, som sékerstiller den inre marknadens funktion. Forslaget antas enligt det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

Enligt kommissionen uppfyller forslaget proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget.
Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehéll och form inte ga utdver vad
som dr nodvéndigt for att nd mélen i fordragen.

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska subsidiaritetsprincipen endast tillimpas pa omraden dar
unionen och medlemsstaterna har delade befogenheter. Forslaget géller ett sadant omrade. En-
ligt kommissionen uppfyller forslaget subsidiaritetsprincipen eftersom mélen inte kan uppnas i
tillrdcklig utstrackning enbart genom atgirder i medlemsstaterna. Unionsatgirder kravs for att
undvika att granser som géller fordonsindustrin uppkommer pa den inre marknaden. Detta for-
utsétter att typgodkénnande och fordonstekniska krav harmoniseras pd EU-niv4.

Statsradet anser att forslaget till forordning stimmer &verens med subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprinciperna.

4 Forslagets konsekvenser for lagstiftningen och for myndigheterna
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Forordningen é&r direkt tillimplig i medlemsstaterna och forutsétter inga &ndringar i den nation-
ella lagstiftningen.

Transport- och kommunikationsverket dr den nationella myndighet som behandlar begéranden
enligt artikel 44a. Behandlingen av begidranden okar Transport- och kommunikationsverkets
arbetsmingd i ndgon man, men i detta skede ar det inte mojligt att gdra en noggrann beddmning
av i vilken omfattning arbetsmiangden kommer att 6ka. Arbetsméngden kommer dock sannolikt
inte att bli orimligt stor.

5 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget véntas fa positiva ekonomiska konsekvenser for fordonsindustrin och andra aktorer i
branschen inom EU, eftersom ett stérre antal dn normalt av de Euro 4-fordon i kategori L som
finns i lager fér sldppas ut pa marknaden som fordon i slutserier. I Finland skulle konsekven-
serna dock inte vara sa stora eftersom de begransningar som infordes i Finland under véren var
mindre omfattande &n i andra delar av Europa och antalet salda fordon inte minskade i lika stor
omfattning. I Finland forekom det snarare en liten 6kning av antalet mopeder och motorcyklar
som registrerades for forsta géngen under perioden januari—augusti 2020 jamfort med motsva-
rande period 2019 och 2018.

Forslaget har inga konsekvenser for Transport- och kommunikationsverkets anslagsbehov.
6 Miljokonsekvenser

Forslaget far inga betydande konsekvenser for miljon eftersom det endast géller sédana fordon
som redan hade tillverkats varen 2020 och vars EU-typgodkannande upphor att gélla den 1 ja-
nuari 2021. Undantagsbestimmelsens tillimpningsomrade dr ddrmed begrinsat. Forslaget in-
nebér inte heller ndgon senareldggning av Euro 5-steget, utan utsldppssteg Euro 5 blir pa det
sétt som tidigare foreskrivits obligatoriskt for nya fordon i kategori L den 1 januari 2021.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i friga om végtrafik.

8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

I radet behandlas forslaget av arbetsgruppen for teknisk harmonisering (motorfordon). Det finns
dnnu inte nadgon niarmare information om tidsplanen for behandlingen av drendet i Europapar-
lamentet.

! Finlands officiella statistik (FOS): Forsta registreringar av motorfordon [e-publikation].
ISSN=2342-3641. Augusti 2020. Helsingfors: Statistikcentralen [hianvisat: 10.9.2020].
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Statsradets U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Utkastet till U-skrivelse har
behandlats i ett skriftligt forfarande 17.-21.9.2020 inom transportsektionen (EU 22) och sekt-
ionen for konkurrenskraft (EUS), vilka ar understidllda kommittén for EU-drenden. Utkastet till
U-skrivelse har dessutom skickats till Transport- och kommunikationsverkets samarbets-
gruppsutdelning. Ingen har haft ndgot att anmérka pa utkastet.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att kommissionens forslag bor understodjas. Covid-19-pandemin har fétt om-
fattande negativa konsekvenser for aktorerna i fordonsbranschen i EU-omradet. Eftersom for-
slaget inte far nadgra omfattande miljokonsekvenser och det ér friga om ett begriansat undantag,
kan forslaget under ridande omsténdigheter anses utgdra en motiverad atgérd for att underlétta
situationen for fordonsbranschen.



