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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/0796
23.9.2021

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS OMARBETADE DIREK-
TIV OM ENERGIEFFEKTIVITET; COM(2021) 558 SLUTLIG

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 14 juli 2021 ett forslag till Europaparlamentets och radets
omarbetade direktiv om energieffektivitet COM(2021) 558 final. Forslaget ar en del av 55-be-
redskapspaketet.

Det gillande energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU) har dndrats genom Europaparlamentets
och radets direktiv (EU)2018/2002 samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944
om gemensamma regler for den inre marknaden for el.

Till forslaget hor kommissionens bedomningsrapport angéende energieffektivitetsdirektivet
(SWD(2021) 625 final).

Bakgrunden till 6versynen av energieffektivitetsdirektivet ligger i Europeiska unionens grona
giv och mélet att minska nettoutslédppen av vixthusgaser med minst 55 procent till &r 2030 och
uppné klimatneutralitet till 2050. Forslaget till energieffektivitetsdirektiv ér ett av forslagen i
anslutning till genomforandet av Europeiska kommissionens grona giv, genom vilka EU:s kli-
mat-, energi-, trafik- och skattepolitik fornyas for att uppné malen.

2 Forslagets syfte

I forslaget ges de allménna ramarna och dtgirderna, genom vilka energieffektivitet framjas och
uppnéendet av energieffektivitetsmalen sékerstills i Europeiska unionen. Malet med forslaget
ar att dra upp riktlinjer om de bestimmelser, genom vilka principen om energieffektivitet forst
genomfors i alla sektorer. Malet med forslaget &r att avldgsna hinder frén energimarknaden och
oka energieffektiviteten i anskaffning och anvindning av energi. I forslaget foreskrivs d&ven om
indikativa nationella energieffektivitetsbidrag och uppstillande av dem for ar 2030.

3 Foreslagets huvudsakliga innehall
3.1 Principen energieffektivitet forst (artikel 3)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sdkerstélla att principen om energieffektivitet forst beaktas
i planering, verksamhetssitt och betydande investeringsbeslut inom energisektorn samt inom
andra sektorer nér verksamheten paverkar energianvindning och energieffektivitet. Med bety-
dande investeringar avses enskilda investeringar till ett varde av minst 50 miljoner euro eller
trafikinfrastrukturinvesteringar till ett varde av 75 miljoner euro. I tillimpningen av principen
ska dven beaktas laststyrning, energilagring och smarta 16sningar som en del av utvecklingen
av effektiviteten i1 energisystemet. Inforandet av principen ska kontrolleras av utsedda behoriga
aktorer och inforandet ska rapporteras till kommissionen som en del av rapporten om hur den
integrerade nationella energi- och klimatplanen framskrider.
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3.2 Energieffektivitetsmal (artikel 4)

I forslaget stramar man avsevért &t det allménna malet for slutanvéindningen av energi pa EU-
niva och anvindningen av primédrenergi pé -32,5 procent till ar 2030 och mélen foreslas bli
bindande till sin karaktér. Forslaget innehaller en 6kning pa 9 procentenheter till den niva pa -
29,4 procent som kommissionen har framstillt att EU ska uppna genom nuvarande atgérder och
medlemsstaterna genom de nationella mél som de har angett i sina energi- och klimatplaner ar
2019. I praktiken ndstan fordubblar kommissionens forslag de kvantitativa mél for 2030 som
stéllts upp for EU:s minskade energianvdndning.

Det bindande malet p4 EU-niva graderas enligt forslaget till medlemsstaterna genom kommiss-
ionens plan, som enligt den preliminéra kalkylen skulle innebéra att slutanvéndningen av energi
i Finland ar 2030 begrénsas till nivan 255 terawattimmar (301 TWh &r 2019). Priméirenergimélet
stramas at enligt samma princip. Dessutom aldggs en rapportskyldighet av sektorsvis anvénd-
ning for industrin, boende, tjdnster och transporter samt ICT-sektorn. Kommissionens gra-
deringsplan i koefficienter ar energiintensiteten i medlemsstatens ekonomi, en réttvis férdelning
av anstrangningarna inom Europeiska unionen (BNP) och kommissionens syn pa medlemssta-
ternas aterstdende kostnadseffektiva energibesparingspotential. En medlemsstat ska nér den
faststiller sitt mal beakta de bindande mélen for energianvéndning pad EU-niv4, de energieffek-
tivitetsatgirder som foreskrivs i forslaget, alla andra energieffektivitetsatgirder samt andra nat-
ionella faktorer som paverkar energianvindningen, sisom BNP-prognosen, utvecklingsprogno-
sen for energiproduktionsformer och den energiintensiva industrins 16sgérande fran kol.

De mél som graderats for medlemsstaterna har inte faststéllts som bindande, men om kommiss-
ionen bedomer att framskridande pad EU-nivé inte &r tillrdckligt ska de medlemsstater vars ener-
gianvindning ligger ovanfor det mal som kommissionens plan stéller inom ett &r genomfora
tillrackliga tilldggsatgérder for att ticka sitt underskott.

33 Offentliga sektorn i ledningen av energieffektiviteten (artikel 5)

I forslaget ingar ett bindande separat mal for offentliga sektorns slutanvindning av energi. Med-
lemsstaterna ska sékerstélla att den offentliga sektorns slutanvéndning av energi arligen minskar
med minst 1,7 procent. Som definition for offentliga sektorn anvénds har upphandlande myn-
dighet enligt definitionen i upphandlingsdirektivet (2014/24/EU), dvs. statliga, regionala eller
lokala myndigheter, offentligrittsliga organ eller sammanslutningar av en eller flera sddana
myndigheter eller ett eller flera sddana organ. Malet definieras pa grundval av ett sa brett till-
lampningsomrade inom offentliga sektorn som mojligt, men en medlemsstat kan nationellt be-
sluta mer avgransat om de offentliga organ som ska se till att den mélsatta nedgangen i slutan-
vindning av energi uppnés. Dessa aktorer ska utses och for varje aktor ska storleken p& minsk-
ningen i slutanviandningen och tillampliga atgérder definieras.

Dessutom ska det sédkerstillas att de offentliga organens klimatneutralitetsplaner innehaller
energieffektivitetsatgirder, att de offentliga organen stdds i inférandet av dessa atgirder samt i
utokning av kompetensen och utbildning, och att de offentliga organen uppmuntras till samar-
bete och att beakta livscykeln for koldioxidutsldppen med anledning av sina investeringar och
politiska atgérder.

34 Offentliga byggnaders foredomliga roll (artikel 6)

I forslaget utvidgas den nuvarande arliga reparationsskyldigheten pa 3 procent for byggnadsbe-
stdndet som &gs och anvinds av statens centralforvaltning till att gélla hela offentliga sektorns
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byggnadsbestdnd. I forslaget faststélls kravnivan for renovering till en sa kallad néstan nolle-
nergibyggnad enligt nybyggnation samt alla nuvarande flexibiliteter och alternativ tas bort.

Reparationsskyldighetens nya tillimpningsomrade ar s brett som mojligt och hdjer byggnads-
ytan i Finland som omfattas av det frdn nuvarande 0,9 miljoner till 56 miljoner kvadratmeter.
Historiska och skyddade byggnader, kyrkor samt férsvarsmaktens byggnader borjar enligt for-
slaget omfattas av nollenerginivins renoveringsskyldighet. Det alternativ som anvéinds i1 Fin-
land, dér energibesparing som motsvarar renoveringar uppnés genom andra atgérder, har stru-
kits, och det godkénns inte ldngre att man uppfyller skyldigheten genom forbéttring av lokalef-
fektiviteten.

For att faststdlla omfattningen av renoveringsskyldigheten och f6lja upp genomférandet av den
ska over byggnaderna inom tillimpningsomradet utarbetas en inventarieforteckning som ska
finnas allmént tillgdnglig, och den ska innehilla byggnadsspecifika uppgifter om ytan samt dess
energiprestandacertifikat. Inventarieférteckningen ska revideras arligen.

3.5 Energieffektivitet i offentliga inkop (artikel 7)

I forslaget utvidgas den nuvarande skyldigheten for statens centralforvaltning att i varu-, tjénste-
eller byggnadsentreprenadanskaffningar , dd troskelvirdena dverskrids, vélja de mest energief-
fektiva alternativen, sé att den borjar gélla hela den offentliga sektorn. Skyldigheten utvidgas
dven att gilla anvandningsrattsavtal och bestédllning av arbetsprestationer. Som en ny skyldighet
ska medlemsstaterna dven sékerstélla att de upphandlande enheterna tillimpar principen ener-
gieffektivitet forst i offentlig upphandling dér troskelvirdena dverskrids.

Energieffektivitet ska vid upphandling dven beaktas genom att utnyttja jdmforelsevirden for
energieffektivitet som tagits fram pa basis av energimérkning eller ekodesigndirektivet. Enligt
forslaget ska bland annat kostnadseffektivitet och teknisk genomforbarhet inte langre vara kri-
terier for att inte iaktta kraven i forslaget. Nytt i forslaget &r att om mélet for en upphandling
anknyter till energi, aldggs en skyldighet att enligt basta férmaga tilldimpa kriterierna for miljo-
vénliga offentlig upphandlingar som kommissionen har utarbetat vid upphandling av produkter
och tjanster. 1 forslaget framhévs som separata exempel bland annat datacentraler, servrar,
molntjanster, vigbelysning, informationsteknik och smarta telefoner.

I forslaget stramar man dven dt medlemsstaternas skyldighet att se till att den offentliga forvalt-
ningen vid anskaffning av tjénster med betydande energnnnehall beddmer mojligheterna att
skaffa energlbesparlng som en tjinst som ger energibesparing pa ldng sikt. En ny skyldighet
enligt forslaget dr att medlemsstaterna dppet ska kommunicera verkningarna pé energieffekti-
viteten av leveransavtal som dverskrider troskelvirdena. Medlemsstaterna ska i fortsittningen
stoda de upphandlande enheterna, dven pa regional och lokal niva, genom att ge stod, rad, an-
visningar och verktyg bland annat for beddmning av livscykelkostnaderna samt miljokonse-
kvenserna och -kostnaderna, samt uppmuntra dem till samarbete. Vidare &ldggs medlemssta-
terna enligt forslaget ett nytt krav att utarbeta lagstiftning och praxis om offentlig upphandling,
genom vilka det sékerstills att enskilda offentliga upphandlande enheter inte dr forhindrade att
gora energieffektivitetsinvesteringar eller utnyttja energibesparingstjénster eller olika finansier-
ingsmekanismer och rapportera dessa atgérder till kommissionen.

3.6 Energibesparingsskyldighet (artiklarna 8, 9 och 10)

I forslaget delas den nuvarande kvotpliktperioden for kumulativ energibesparing 2021-2030
upp 1 tva separata kvotpliktperioder. Den pagaende perioden, pé vilken tillimpas de gillande
kraven, avses upphora i slutet av 2023. Den nya perioden med avsevért hogre mal och stramare
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kompetensvillkor for energibesparing avses vara 20242030, varefter perioderna avses fortsétta
i perioder pa tio &r. For den nya perioden avses besparingsmalet hdjas fran den nuvarande arliga
nivén pa 0,8 procent till 1,5 procent. I energimédngd ska den nya arliga energibesparingen uppgé
till 4,5 terawattimme. Det nuvarande géllande arliga malet ar en besparing pé 2,4 terawattim-
mar, da det var 1,7 terawattimmar under den forsta kvotpliktperioden som upphdrde 2020. I
uppnaendet av besparingen kan man fortsattningsvis anvénda kvotpliktsprogrammet for energi-
bolag enligt artikel 9, de alternativa atgdrderna enligt artikel 10 eller en kombination av dessa.
Om en medlemsstat under nagon kvotpliktsperiod inte uppnér det mal f6r den kumulativa ener-
gibesparingen som binder den, 6vergar underskottet till malet f6r nésta period.

Enligt forslaget ska inriktningen av energieffektivitetsatgirderna prioriteras till de energifattiga,
energibolagens kunder som &r i en sé kallad utsatt stillning samt, om det ar relevant, till kunder
inom socialt boende. Ocksé en del av energibesparingsskyldigheten i artikel 8 ska uppnas inom
dessa mélgrupper. Medlemsstaterna ska anvéinda alla finansieringsmekanismer, inklusive finan-
siering som erhalls frin EU och auktionsinkomster frdn utsldppshandeln, for att det inte ska
uppsta skadeverkningar for dessa malgrupper av energieffektivitetsatgarderna och for att siker-
stélla en rittvis energiforandring som inkluderar alla. Malgrupper, atgarder och resultat ska rap-
porteras till kommissionen.

En medlemsstat ska demonstrera och visa genom berdkningar hur energibesparingarna enligt
artikel 8 inverkar pa uppnaendet av det allménna malet i artikel 4. Dessutom ska det visas att
utgangspunkten for de politiska atgirder som anvénds uttryckligen ar energibesparingsskyldig-
heten enligt artikel 8 och att de foretedda besparingarna uttryckligen har genomforts som en
effekt av de angivna politiska atgirderna, vilket &r ett krav som sérskilt giller frivilliga energi-
effektivitetsavtal.

3.7 Energiledningssystem och energibesiktningar (artikel 11)

I forslaget dndras det obligatoriska tillimpningsomradet for stora foretags energibesiktningar
pa sa sitt att skyldigheten inte 14ngre baserar sig pa foretagsstorleken enligt definitionen pa ett
stort foretag, utan i tvé steg baserat pa foretagets totala energianvéndning. Dessutom befrias
foretag som genomfor energibesparingsavtalet (ESCO-avtalet) fran dessa krav.

Foretag, vars genomsnittliga energianvandning under de tre senaste aren har varit 6ver 28 giga-
wattimmar, ska aldggas att infora ett energiledningssystem. Systemet ska vara certifierat av ett
oberoende organ i enlighet med de europeiska eller internationella standarder som ror detta.

Foretag, vars genomsnittliga energianvindning under de tre foregaende aren &r 6ver 2,8 giga-
wattimmar och som inte tar i bruk ett energiledningssystem ska alidggas att utfora en energibe-
siktning. Energibesiktningar ska utforas pa ett oberoende och kostnadseffektivt sétt i enlighet
med kraven som foreskrivs i artikel 26 eller oberoende myndigheter ska genomfora och dver-
vaka dem i enlighet med nationell lagstiftning. Energibesiktningar ska utféras atminstone vart
fjarde ar riknat fran datumet for den foregdende energibesiktningen. Resultaten fran energibe-
siktningarna ska ldmnas till foretagsledningen och resultaten och de genomférda rekommendat-
ionerna ska vid behov publiceras i foretagets arsberéttelse.

Medlemsstaterna ska dessutom utveckla program, genom vilka andra féretag uppmuntras att
utfora energibesiktningar och att genomfora de energieffektivitetsatgiarder som upptickts i dem.

Medlemsstaterna ska fran och med 2024 aldgga dgarna och upprétthallarna av varje servercen-
tral, med betydande energianvéndning, inom sitt omréade att &rligen publicera information om
centralen som medlemsstaterna senare ska rapportera till kommissionen. Sadan information &r
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centralens namn, dgarens och operatérens namn, kommun dér centralen ar beldgen, golvytan,
installerad eleffekt, den arliga méngden datatrafik som mottas och sédnds samt mdngden data
som lagras och behandlas i centralen. Dessutom ska man med prestandaindikatorer rapportera
detaljerade funktionella uppgifter om servercentralens prestanda for hela det senaste kalender-
aret.

3.8 Miitnings- och faktureringsinformation for naturgas (artiklarna 12, 16 och 18)

Forslaget innehéller inga innehallsmissiga dndringar rérande métning av och faktureringsin-
formation for naturgas.

3.9 Fakturering av och forbrukningsinformation om uppvéirmning, kylning och varm-
vatten for hushallsbruk (artiklarna 13, 14, 15, 17 och 19)

I jimforelse med det géllande energieffektivitetsdirektivet innehéller forslaget endast lagtek-
niska dndringar, som inte paverkar inneborden, angaende forbruknings- och faktureringsinform-
ation om uppvarmning, kylning och varmvatten for hushallsbruk.

3.10 Avtalsbaserade rittigheter angaende uppviarmning, kylning och varmvatten for hus-
hallsbruk (artikel 20)

Forslaget innehéller nya bestimmelser om slutkundernas och till en liten del dven slutanvéndar-
nas rittigheter i avtalsforhallanden rérande uppvarmning, kylning och varmvatten for hushélls-
bruk samt om innehéllet i dessa avtal. Rittigheterna anknyter bland annat till de réttigheter som
avtalas for slutkunden i leveransavtalet, de allménna avtalsvillkoren och betalningssystemen.
De foreslagna éndringarna motsvarar i hog grad bestimmelserna i artikel 10 i det géllande el-
marknadsdirektivet 2019/944/EU, vilka i Finland har verkstéllts genom elmarknadslagen
(588/2013).

3.11 Kunskapsiokning (artikel 21)

Enligt forslaget blir informationsdelningen i anslutning till energieffektivitet och energibespa-
ring mer forpliktande och malgruppen utvidgas till energins slutkunder och -anvindare samt
dessutom till exempel till konsumentorganisationer samt regionala och lokala myndigheter.
Skyldigheten géller information om atgarder for att forbattra energieffektiviteten, informations-
delning samt teknisk rddgivning och rddgivning om finansiering av atgérder. I férslaget betonas
dven att kunder som &r utsatta, energifattiga och har socialt boende ska ha tillgang till radgiv-
ning.

I forslaget lyfts det fram pa ett forpliktande sdtt att det ska skapas verksamhetsstéllen enligt
principen alla tjénster fran ett stélle, sérskilt for hushall och andra sma energianvindare, for att
bista den tekniska och ekonomiska rddgivningen béde for energirenoveringar av byggnader och
ibruktagning av fornybar energi i byggnader. Verksamhetsstillen kan finnas i den lokala ener-
gibyrén som erbjuder hjéilp forutom till konsumenter dven till offentliga myndigheter.

I forslaget ingér dessutom en skyldighet att identifiera och undanréja flitfallor som anknyter till
motstridiga incitament att genomfora energieffektivitetsatgiarder mellan hyrestagare och dgare
eller enbart mellan dgarna. Vidare aldggs som en ny sak att genomfora atgirder for att stoda
debatten om motstridiga incitament mellan flera olika aktdrer.

3.12 Kunder i utsatt stillning och energifattigdom (artikel 22)
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I forslaget aldggs en skyldighet att genomfora dtgirder for forbattrande av energieffektivitet och
konsumentskydd samt informationsstyrning som géller energibolagens kunder i utsatt stdllning,
de som lider av energifattigdom samt vid behov de som omfattas av stddboende. De krivda
atgirderna och rapporteringen presenteras sarskilt i artiklarna 8(3) och 21 i forslaget.

Dessutom alidggs medlemsstaterna att genomfora energieffektivitetsatgirder, genom vilka ef-
fekterna for de energifattiga av tillimpningen av andra politiska atgérder, sdsom beskattnings-
atgérder eller tillampningen av utslédppshandeln f6r byggnader och trafiksektorn, mildras. Med-
lemsstaterna ska framja inforandet av eventuella finansieringsmekanismer, sdsom socialfonden
for klimatétgérder eller auktionsinkomster for utsldppshandeln, for att forbéttra energieffektivi-
teten 1 dessa malgrupper. Av experter inom olika branscher ska ett nitverk grundas for att ut-
veckla strategier och stdda beslutsfattarna i mildrandet av energifattigdom. Dessutom infors en
plikt att anvidnda alla finansieringsinstrument for att energieffektivitetsatgéirderna inte ska ha
skadliga konsekvenser for dessa malgrupper.

3.13  Energieffektivitet vid uppvirmning och kylning (artiklarna 23 och 24)

Den omfattande bedomningen av uppvarmning och kylning som innehéller en kostnadsnyttoa-
nalys och i nuldget ska goras vart femte ar ska enligt forslaget utforas som en del av den kom-
binerade nationella energi- och klimatplanen och ligesrapporten angédende den. En medlemsstat
ska pé grundval av det som framkommer av utvirderingen utfora atgérder for att utnyttja poten-
tialen av el och viarme fran hogeffektiv kraftvirme och potentialen av hdgeffektiv fjarrvirme
och fjarrkyla samt fOr att ta i bruk potentialen for utnyttjande av spillvirme och fornybar energi.

I forslaget definieras effektiva fjarrvarmesystem och fjarrkylesystem (nedan system) genom att
faststélla minimiandelar for den hogeftektiva kraftvirmen samt for andelen fornybar energi och
spillvirme, pa sa sitt att ett system &r effektivt till slutet av 2025 om det anvénds minst 50
procent fornybar energi, 50 procent spillvirme, 75 procent hdgeftektiv kraftvirme eller 50 pro-
cent som en kombination av sddan energi och viarme. Fran och med 1.1.2026 anvinder ett ef-
fektivt system minst 50 procent fornybar energi, S0 procent spillvirme, 80 procent hogeffektivt
kraftvirme eller &tminstone en kombination av sddan virmeenergi som gar ut i nitet, dir ande-
len fornybar energi &r minst fem procent och vars totala andel av hogeffektiv kraftviarme, for-
nybar energi och spillvirme ar minst 50 procent. Fran och med 1.1.2035 anvinder ett effektivt
system minst 50 procent fornybar energi och spillvirme och andelen fornybar energi dr minst
20 procent. Fran och med 1.1.2045 anvénder ett effektivt system minst 75 procent fornybar
energi och spillvirme och andelen fornybar energi dr minst 40 procent. Fran och med 1.1.2050
anvinder ett effektivt system enbart fornybar energi och spillvirme och andelen férnybar energi
ar minst 60 procent.

Medlemsstaterna ska garantera att ett nytt eller betydligt fornyat fjarrvirme- och fjarrkylesy-
stem uppfyller kriterierna for effektiva system enligt forslaget nar det fardigstills, och att inte
anviandningen av fossila branslen dkar samt att systemets nya varmekallor inte baserar sig pa
fossila brinslen med undantag av naturgas. For de system som har en total energiproduktion pa
over fem megawatt och som inte uppfyller kriterierna for effektiva system ska det 1.1.2025, och
dérefter vart femte ar, till myndigheten inlimnas for godkénnande en plan om hur kriterierna
kommer att uppfyllas.

Enligt forslaget utvidgas och dndras den nuvarande skyldigheten att utféra anldggningsvisa
kostnadsnyttoanalyser for att utvirdera lonsamheten i utokad energieffektivitet av uppvérm-
nings- och kylningsutbudet. I fortséttningen ska en kostnadsnyttoanalys ldmnas for godkén-
nande till myndigheten for utnyttjande av spillvérme frén en 6ver fem megawatts termisk elpro-
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duktionsanldggning som hogeffektiv kraftvirmeanldggning och en dver fem megawatts in-
dustrianldggning, en 6ver fem megawatts specialanlaggning, till exempel avloppsvattenanligg-
ning eller LNG-enhet, och en 6ver fem megawatts servercentral. Kostnadsnyttoanalysen ska
goras nér en ny anldggning planeras eller nir en befintlig anldggning oméndras pa ett betydande
sdtt. Skyldigheten géller dven alla anldggningar som omfattas av industriutsléappsdirektivet. En
medlemsstat ska dessutom samla in och publicera information om kostnadsnyttoanalyserna.

3.14 Omvandling, 6verforing och distribution av energi (artikel 25)

I forslaget utreds de nationella energitillsynsmyndigheternas roll i verkstéllandet av principen
energieffektivitet forst genom beslut om gasverksamhet och elinfrastruktur, inklusive beslut om
néttariffer. Medlemsstaterna ska enligt forslaget sékerstélla att Overforings- och distributions-
nétsoperatdrer av gas och el tillimpar principen energieffektivitet forst i planering av nétverket,
utveckling av nétet och investeringsbeslut.

Det foreslas dven att medlemsstaterna ska sékerstélla att dverforings- och distributionsnétsin-
nehavarna kartlagger ndtverksforluster och genomfor kostnadseffektiva atgiarder for att minska
natforlusterna. Enligt forslaget utvidgas rapporteringsskyldigheten angaende dessa atgarder for
den nationella energitillsynsmyndigheten samt for 6verforings- och distributionsnétsinneha-
varna.

3.15 Tillgangen pa kvalificerings-, kontroll- och certifieringssystem (artikel 26)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sikerstilla en adekvat niva pa yrkeskunskaperna inom
energieffektivitetsbranschen som svarar mot marknadens behov. Medlemsstaterna ska séker-
stélla att certifierings- och utbildningssystem star till buds och att energieffektivitetsbranschens
yrkespersoner, inklusive tillhandahdllarna av energitjinster, energibesiktarna, energi-
managerna, sjalvstandiga experter och installatorer av byggnadsprodukter, &r pélitliga och fram-
jar malen for den nationella energieffektiviteten och EU:s allmédnna klimatneutralitetsmal.

Medlemsstaterna ska se till att de nuvarande europeiska eller internationella standarderna beak-
tas i de nationella certifieringssystemen eller motsvarande kvalificeringssystem. Certifierings-
och utbildningssystemen ska utvérderas vart fjarde ar och utvirderingen inklusive rekommen-
dationer ska publiceras.

3.16 Energitjinster (artikel 27)

I forslaget foreslés ytterligare krav for att utoka anvindningen av ESCO-avtal. Medlemsstaterna
ska uppmuntra offentliga organ att anvinda ESCO-avtal vid renovering av stora byggnader. Vid
renovering av stora servicebyggnader med en yta pa éver 1 000 kvadratmeter ska det sdkerstél-
las att de offentliga organen bedomer ESCO-avtalens genomforbarhet. Dessutom ska medlems-
staterna stoda den offentliga sektorn i renoveringen av byggnader genom att publicera en data-
bas 6ver genomforda och pagéende projektavtal betrdffande energieffektivitet, som innehaller
planerade och uppnadda energibesparingar.

Medlemsstaterna ska stoda energitjinstemarknadens verksamhet med hjélp av oberoende mark-
nadsformedlare som ger rdd. Genom detta frimjas marknadens utveckling inom efterfragan och
utbud och information om olika stddmekanismer placeras offentligt tillgdngliga for marknads-
aktorer. For att stoda energitjanstemarknadens verksamhet kan medlemsstaterna dven grunda
en individuell mekanism eller utse en justiticombudsman for att se till att besvér behandlas ef-
fektivt och tvister med anledning av energitjanste- och ESCO-avtal 16ses utanfor domstolarna.
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3.17 En nationell fond for energieffektivitet, finansiering och teknisk hjilp ( artikel 28)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna underlétta grundandet av finansinstitut eller anvindningen
av befintliga i synnerhet for att samordna energistdd, finansieringsinstrument och teknisk hjalp.
Finansinstitut samt stodfunktioner for projektutveckling ska grundas pa nationell, regional och
lokal nivd. Kommissionen hjélper till tillimpliga delar med grundandet av dessa antingen direkt
eller genom EU:s finansieringsinstrument.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att olika l&neinstrument, sdsom grona 14n, med och utan siker-
het, erbjuds i stor utstrickning och pa lika villkor samt fraimja inférande av finansieringsinstru-
ment i anslutning till energifakturan och beskattningen. Dessutom ska det sékerstéllas att ban-
kerna och finansieringsinstituten far information om mojligheterna att delta i finansieringen av
energieffektivitetsatgérder.

Som malgrupp for atgirderna har man gett en central roll at de energifattiga, kunder i utsatt
stillning samt kunder inom stodboende.

3.18 Pafoljder (artikel 30)

I forslaget utvidgas medlemsstaternas skyldighet att faststilla effektiva, proportionerliga och
varnande péfoljder som heltickande och utan undantag ska gilla alla artiklar i direktivet. Den
nuvarande sanktioneringen omfattar i praktiken fem artiklar och tre teman

3.19 Delegerade bestimmelser (artikel 31)

Forslaget innehéller flera befogenheter for kommissionen att utfirda bestimmelser om genom-
forande och delegering.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Direktivforslaget baserar sig pa artikel 194.2 (energi) i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssdtt (EUF), dir det foreskrivs om lagstiftningsordningen i atgérder som géller den energi-
politiska sektorn. Forslaget behandlas inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel
294 i EUF-fordraget och for godkénnande i radet krivs det kvalificerad majoritet. Rédet fattar
beslut med kvalificerad majoritet. Samma rattsliga grund har dven funnits i direktiv 2012/27/EU
som det foreslagna nya direktivet avses upphéva och ersétta. Den réttsliga grunden for direktiv-
forslaget kan anses vara adekvat.

Enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) kan subsidiaritetsprincipen endast
tillimpas pa de omrdden dir unionen och medlemsstaterna delar befogenheter med varandra
Forslaget giller ett saidant omrade. Forslaget motiverar atgiarder pa unionsniva med att energi-
effektivitetsmalen inte pé ett tillriackligt satt har kunnat uppnas enbart genom medlemsstaternas
atgarder, vilket ger anledning att hdja mélet. Dessutom har samordningen p&4 EU-nivé ansetts
frimja energisdkerheten samt klimat- och miljofordelarna. De grundliggande orsakerna till en
otillracklig energieffektivitet har ansetts vara samma i hela unionen, och for att 16sa statsgran-
soverskridande problem i likhet med klimatfordndringen har nationella 16sningar inte ansetts
vara optimala. Atgirder pa unionsniva har dven ansetts forbéttra utslappsminskningarnas kost-
nadseffektivitet samt fora med sig flera andra fordelar.

Enligt proportionalitetsprincipen som ndmns i artikel 5.4 i FEU ska unionens étgérder till inne-
hall och form inte ga utéver vad som ar nddvandigt for att nd malen i1 fordragen. Vad géller
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proportionalitetsprincipen anser kommissionen att de foreslagna stadgandena ar proportionella
med hénsyn till klimatmal for & 2030 och inte gar utdver vad som ar nddvéndigt for att na
malen i fordragen.

Regleringen som kommissionens forslag innefattar kan till vissa delar vara onddigt detaljerad
och genom forslaget inskrénks till vissa delar medlemsstaternas nationella provningsrétt i for-
hallande till det befintliga direktivet. P4 unionsniva ska onddigt 1angtgaende specificerad regle-
ring undvikas.

Med beaktande av direktivforslagets syften kan forslaget emellertid anses uppfylla kraven pa
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvenser for lagstiftningen

Direktivforslaget innebir konsekvenser for Finlands lagstiftning. Det gillande energieffektivi-
tetsdirektivet har i huvudsak verkstéllts genom energieffektivitetslagen (1429/2014). Nationell
lagstiftning som ror direktivet finns dven i manga andra forfattningar, sdsom i statsradets for-
ordning om energibesiktningar (20/2015). Energibesparingsskyldigheterna som avses i nuva-
rande artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet har i Finland verkstéllts genom alternativa atgérder
sdsom systemet med energieffektivitetsavtal.

Det nya forpliktande forslaget om anvéndning, kontroll och rapportering av principen energief-
fektivitet forst forutsétter dndringar i lagstiftningen om energisektorn samt for andra sektorer
som har inverkan pa energianvindningen.

Verkstillandet av det sérskilda malet for offentliga sektorn (artikel 5) forutsitter ny lagstiftning.

Verkstillandet av offentliga byggnaders foredomliga roll (artikel 6) forutsétter en betydande
Okning av den arliga renoveringsmiangden och ny lagstiftning gillande aktorer inom den offent-
liga sektorn rorande 6kningen av renoveringsméangden.

Atstramningen av den nationella bindande energibesparingsskyldigheten (artiklarna 8—10) for-
utsdtter ny lagstiftning som forpliktar till energibesparingsatgirder inom sektorerna for boende
och trafik, alternativt en helt ny typ av lagstiftning som ersitter nuvarande politiska atgarder
och riktar sig till alla sektorer, och dér det arliga sparmalet skulle vara fulla 4,5 terawattimmar.

De nya skyldigheterna for energiledningssystem och energibesiktningar (artikel 11) kréver dnd-
ringar i energieffektivitetslagen, eftersom grunderna for skyldigheterna dndras fran definitionen
stort foretag till ett foretags totala energianvandning. Dessutom kraver de nya kraven rérande
servercentralernas informationsskyldighet dndringar i lagstiftningen.

Andringar i lagstiftningen kriver ocksa genomforandet av artikel 20 om de avtalsbaserade rit-
tigheterna rorande uppvarmning, kylning och varmvatten for hushallsbruk, skyldigheterna en-
ligt artikel 22 om beaktande av kunder 1 utsatt stéllning och energifattiga samt genomforandet
av de i artiklarna 23 och 24 foreslagna dndringarna rérande uppvéirmning och kylsektorn samt
foljderna 1 artikel 30.

5.2 De ekonomiska konsekvenserna
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Kravnivén pa de mél och skyldigheter som kommissionen foreslar stramas at s& mycket att det
saknas erfarenhet om atgérder, medel och foljder p& den kravnivan, och det ar delvis omdjligt
att bedoma de ekonomiska konsekvenserna. Dessutom 6kar méngden administration, rapporte-
ring, informationsinsamling, uppfoljning och kontroll betydligt och orsakar ett betydande behov
av utokade ekonomiska resurser och arbetskraft.

Uppskattningarna om de olika forslagens ekonomiska konsekvenser &r i nuvarande behand-
lingsskede till manga delar allménna och preciseras i de fortsatta beredningen. Forslagen kom-
mer dock till manga delar att ha betydande ekonomiska konsekvenser. Utgdngspunkten é&r att
eventuella extra kostnader ticks inom ramen for planer for de offentliga finanserna och anslagen
i statsbudgeten. Eventuella behov av extra resurser tar man i vanlig ordning stéllning till i beslut
som géller planen for de offentliga finanserna och statens budget.

Principen energieffektivitet forst

Infrandet, kontrollen och rapporteringen av principen energieffektivitet forst dkar i varje fall
bade myndigheters och foretags och den offentliga sektorns administrativa arbete och resursbe-
hov. Det bor noteras att kommissionens anvisningshandling som lyfts fram i texten dnnu saknas
i detta drende. Darfor ar det besvérligt att faststdlla noggrannare bedomningar eller behov for
konsekvensbeddmningen. Kommissionen har startat ett flertal utvecklingsprojekt dir forsk-
ningsinstitut och konsulter utreder vad denna princip kan betyda i praktiken. Effekterna av skyl-
digheten kan bedomas noggrannare forst ndr kommissionens anvisningshandling har publice-
rats.

Energieffektivitetsmdl

Ar 2019 var slutanviindningen av energi i Finland 301 terawattimmar och totalforbrukningen
av energi var 378 terawattimmar. Mélen for 2030 som faststéllts i den nationella energi- och
klimatplanen ar 290 terawattimmar for slutanvindning av energi och 405 terawattimmar for
motsvarande totala energianvindning. Till foljd av graderingen av EU:s gemensamma bindande
mal ska slutanvéndningen av energi i Finland vara hogst cirka 255 terawattimmar ar 2030. Den
maximala nivan pa den totala energianvindningen har hittills inte kunnat uppskattas. Det gra-
derade malet for slutanvindningen av energi innebar en 40—45 terawattimmars minskning under
perioden 2024-2030. P4 arsnivé ska slutanvindningen minska cirka 6 terawattimmar, vilket
motsvarar en bestdende arlig minskning pa cirka 2 procent.

De 6vriga atgdrderna som ingér i kommissionens forslag, sdsom energibesparingsskyldigheten
i artikel 8, har ingen betydande samverkan med uppkomsten av den ovan konstaterade arliga
minskningen pa 6 terawattimmar i slutanvindning av energi. De ekonomiska konsekvenserna
av regelverket som begrinsar slutanvindningen av energi har inte bedomts. I bedomningen har
man inte heller granskat skyldigheten i form av maximigransen utifran det faststillda malet att
med nya besparingar kompensera till exempel en 6kning i slutanviandningen av energi som beror
pa ekonomisk tillvéxt eller 6vergang till utsléppsfri teknologi.

Offentliga sektorn i ledningen av energieffektiviteten
Genomforandet av det sirskilda malet pa 1,7 procent for offentliga sektorn forutsatter en speci-
ficering av de offentliga organen inom tillimpningsomradet, en sammanstéllning av deras ener-

giuppgifter och dérefter en heltdckande arlig rapportering i ett nytt informationssystem. Kost-
naderna for det grundldggande skedet i genomforandet av skyldigheten ar betydande. Dessutom
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medfor skyldigheten en bestdende administrativ kostnad for alla offentliga organ av rapporte-
ring av energiuppgifter och atgarder samt for myndigheten av uppf6ljning och 6vervakning av
atgirderna hos de offentliga organ som skyldigheten giller.

For byggnader ar slutanviandningen av energi inom tillimpningsomradet cirka 12 terawattimmar
och minskningsmaélet for den arliga slutanvéndningen av energi ar dérav beréknad till 0,2 tera-
wattimmar. Mélet ar ungefar fyrfaldigt i jimforelse med den arliga besparing som i genomsnitt
har rapporterats inom ramen for energieffektivitetsavtal under de senaste aren. Att nd maélet
genom energieffektivitetsatgirder forutsatter arliga investeringar i storleksklassen 100—200 mil-
joner euro. Efter 2030 kommer kostnadsnivén att smaningom stiga.

Forslaget riktar det sérskilda malet till all energianvéndning, inklusive exempelvis bréinsle for
flygvapnet och marinen. Till denna del preciseras forslagets ekonomiska konsekvenser i den
fortsatta beredningen.

Offentliga byggnaders foredomliga roll

Statens och kommunsektorns byggnadsbestand &r ndstan 56 miljoner kvadratmeter, varav cirka
52 miljoner kvadratmeter omfattas av den arliga renoveringsskyldigheten pd 3 procent som f6-
reslds. I dagens lage renoveras i genomsnitt 840 000 kvadratmeter av byggnadsbestandet arli-
gen, varfor den arliga renoveringsméngden ska hojas med 730 000 kvadratmeter for att na nivan
pa 3 procent. Utvidgandet av tillimpningsomradet och atstramningen av energieffektivitetskra-
vet forutsitter arliga investeringar pa 3,8 miljarder euro fran och med 2024. Av detta dr renove-
ringsandelen for statens byggnader 200 miljoner euro pa é&rsniva och renoveringsandelen for
kommunsektorns byggnader ar 3,6 miljarder euro. Av kostnaderna orsakas 1,2 miljarder euro
av energieffektivitetskraven som stramas 4t betydligt betrdffande det nuvarande byggnadsbe-
stdndet som ska renoveras och 2,6 miljarder euro av den totala 6kningen i renoveringsméangden.
Genom byggnadsbestandet som ska renoveras uppnas arliga energikostnadsbesparingar pa 10—
15 miljoner euro.

En hojning av renoveringsméngden till nistan dubbel forutsétter en betydande 6kning av per-
sonresurser inom offentliga sektorns byggverksamhet. Stramare energieffektivitetskrav forut-
sétter dessutom en betydande hojning av kunskapsnivan i planeringen bade inom entreprenad
och byggnadstillsyn.

Det administrativa arbetet 6kar med négra tiotals personarbetsar hos olika aktdrer och pé olika
nivéer pa grund av inventering av byggnadsbestandet i de offentliga organen inom tillimpnings-
omradet, uppbyggnad av informationssystem och &rlig uppdatering av information. Dessutom
har det uppskattats att det uppstar kostnader pé cirka 12 miljoner euro for uppgorandet av Gver
12 000 energicertifikat som saknas fran detta byggnadsbestand, framst inom kommunsektorn.

Energibesparingsskyldighet

En hojning av energibesparingsskyldigheten i enlighet med kommissionens forslag fran nuva-
rande 0,8 procent till 1,5 procent under perioden 2024-2030 hojer pé arsniva den energibespa-
ring som uppnas fran 2,4 terawattimmar till 4,5 terawattimmar. For att uppna den nya arliga
utokade besparingen pa 2,1 terawattimmar under perioden 2024-2030 forutsétts energieffekti-
vitetsinvesteringar pa 1,2—2,0 miljarder euro, om merparten av de utokade besparingarna riktas
till service- och industrisektorn.
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I praktiken genomfors energieffektivitetsatgarder inom dessa sektorer i hog grad som en del av
produktionsméssiga investeringar, och av dessa totala kostnader 4r den egentliga energieffekti-
vitetens kostnadsandel inte si betydande. I synnerhet nir det r friga om en fordubbling av den
géllande energibesparingsskyldigheten, som redan har konstaterats vara utmanande, i en situat-
ion dér det har utforts 1angsiktigt arbete for energieffektivitet, blir de verkliga totala kostnaderna
flerfaldiga.

Energiledningssystem och energibesiktningar

De foreslagna éndringarna i skyldigheterna rérande energiledningssystem och energibesikt-
ningar Okar betydligt antalet foretag som omfattas av skyldigheten. I nulédget &r cirka 1 000 stora
foretag eller koncerner skyldiga att utfora en obligatorisk energibesiktning av foretaget. Med
koncernernas dotterbolag inberdknade omfattar skyldigheten sammanlagt cirka 5 000 foretag.

Antalet foretag eller koncerner som 6verskrider den dvre energianviandningsgriansen péd 28 giga-
wattimmar ar minst 300. Energiledningssystemet eller det alternativa system som framstélls i
direktivet orsakar kostnader for foretag framfor allt i det inledande skedet av ibruktagandet.
Kostnaden for systemet beror pa foretagets storlek och antalet verksamhetsstéllen och uppkom-
mer av foretagets egna arbetskraftskostnader samt certifieringskostnader. En del av foretagen
har emellertid redan det kravda systemet i bruk.

Antalet foretag eller koncerner som overskrider den ldgre energianvandningsgransen pa 2,8
gigawattimmar ar uppskattningsvis flerfaldigt det antal foretag som i nuldget omfattas av skyl-
digheten att utfora en obligatorisk energibesiktning. Kostnaden for energibesiktning beror pa
foretagets storlek och antalet verksamhetsstéllen och uppkommer av foretagets egna arbets-
kraftskostnader samt kostnader for eventuella externa experter.

Problemet med 6vervakningen av skyldigheten dr att myndigheten inte har ndgon information
om foretags energianvindning. Overvakning forutsétter insamling av information i ett separat
informationssystem, dar alla foretag skulle bli tvungna att registrera sig och arligen rapportera.
Utover kostnaderna for foretagen skulle detta medfora ytterligare resursbehov for den nuva-
rande myndighetsdvervakningen.

Antalet foretag som omfattas servercentralernas informationsskyldighet beror pa vad som anses
vara betydande energianviandning. Det kan dock bedomas att skyldigheten kommer att medfora
betydande administrativa kostnader sévél for servercentralforetagen som for tillsynsmyndig-
heten, eftersom informationen ska l&dmnas arligen.

Kunskapsokning

Enligt forslaget okar helt klart skyldigheten till rddgivnings- och informationséatgirder, mal-
gruppens omfattning samt antalet atgarder som kravs. Resursbehovet 6kar i och med genomfo-
randet av de foreslagna dtgirderna.

Kunder i utsatt stdllning och energifattigdom

I kommissionens forslag ingar flera skyldigheter angaende atgérder som ska riktas till kunder i
utsatt stillning och energifattiga. Av dessa atgérder, vars storleksklass hittills inte har precise-
rats, far det enligt forslaget inte uppsté négra kostnader for nimnda méalgrupper. Dessutom ska
situationer forhindras dér det kan uppkomma energifattigdom genom att kostnader riktas till
hushéll med laga inkomster. De kostnader som kompensationskravet forutsatter skulle kunna
bli pafallande stora genom antalet hushall med laga inkomster.
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53 Miljokonsekvenser

Forslaget striavar efter att sékerstélla och frimja genomforandet av energieffektivitetsatgérder
pa EU-niva. En béttre energieffektivitet minskar behovet av energiproduktion, -Gverfoéring och
-distribution, varfor den i sin tur minskar skadliga miljokonsekvenser av energiproduktion och
-anvandning.

Energieffektivitetsmélet, genom vilket slutanvéndningen av energi i Finland begrinsas till 255
terawattimmar ar 2030, innebér en &rlig minskning pa 6 terawattimmar frén och med 2024. Den
utslappsminskning av CO2-ekv som uppnds som ett resultat av en minskning enligt mélet kan
inte vérderas.

For byggnadernas del forutsétter offentliga sektorns sérskilda mal pa 1,7 procent en &rlig minsk-
ning pa cirka 0,2 terawattimmar i offentliga sektorns slutanvindning av energi. Utsldppsminsk-
ningen ir p4 samma nivd som det man uppnéir genom den foreslagna renoveringsskyldigheten
pa 3 procent. Med avseende pa miljokonsekvenser kan dessa tva skyldigheter anses vara over-
lappande. Med undantag av byggnadernas energianvindning preciseras den arliga minskningen
och miljokonsekvensbedomningen under den fortsatta beredningen.

Genom att nistan fordubbla renoveringsméngden for offentliga byggnader och betydligt strama
at energieffektivitetskraven uppnas under 2020-talet i genomsnitt en arlig energibesparing pa
cirka 0,2 terawattimmar och en arlig utsldppsminskning av CO2-ekv. pa 0,02—0,03 miljoner ton.
Fram till 2035 minskar utsldppsminskningen som uppnés genom dessa renoveringar till nivin
20 procent enbart till f6ljd av att energiproduktionen blir koldioxidsnalare. Aven den éarliga
energibesparingen kan uppskattas bli halverad dé nistan en tredjedel av de offentliga byggnader
som har den sdmsta energieffektiviteten har renoverats i enlighet med skyldigheten. I berék-
ningen av miljokonsekvenserna har man inte beaktat livscykeleffekterna av byggandet och till-
verkningen av byggnadsmaterial. I de stdder och kommuner déir det i fjarrvarmeproduktionen i
huvudsak anvinds fornybara energikéllor eller spillvirme fran industrin har det schematiska
renoveringskravet mer sannolikt en utslappsokande effekt dn en utslappsminskande effekt.

En hojning av den arliga energibesparingsskyldigheten i Finland med 2,1 terawattimmar leder
under 2020-talet till en érlig utsldppsminskning av CO2-ekv pé 0,20—0,30 miljoner ton berdknad
enligt de genomsnittliga utsldppskoefficienterna for energiproduktionen. Ar 2035 uppskattas
den érliga utsldppsminskningen vara cirka 0,05 miljoner ton CO2-ekv med anledning av att
energiproduktionen blir koldioxidsnalare.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Enligt kommissionens syn dr ambitionerna som utgor utgdngspunkten for forslaget helt i linje
med artikel 37 1 EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna som ror miljoskyddet.

I Finland ska forslaget i varje fall utvéirderas utifran foljande bestimmelser i grundlagen: egen-
domsskydd (15 §) och ansvar for miljon (20 §). Lagstiftningen bedoms dock inte ha betydande
konsekvenser i forhallande till grundlagen eller grundldggande fri- och réttigheter och méinsk-
liga rattigheter. Syftena med regleringsforslagen kan anses framja fullgérandet av den skyldig-
het som 1 20 § 2 mom. i grundlagen tilldelas det allménna att verka for att alla tillférsdkras en
sund milj6. Dessutom utmaningarna i artikel 20 1 direktiv{orslaget, som ér relevanta med hénsyn
till 15 § in grundlagen, har ansetts vara redan i praktiken ganska vanliga i nationell reglering.
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Statsradet anser att direktivforslaget 6verensstimmer med egendomsskyddet i grundlagen och
stoder for sin del genomforandet av det.

7 Alands behorighet

Frégan hor enligt 18 § 7 och 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till land-
skapets Alands lagstiftningsbehdrighet.

8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionen

Kommissionens forslag lades fram den 11 augusti 2021 pa det gemensamma motet med bred
sammansittning frdn miljosektionen (EU23), sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18),
skogssektionen (EU14), transportsektionen (EU22), energi- och Euratomsektionen (EU21),
budgetsektionen (EU34) samt skattesektionen (EU9).

Utkastet till U-skrivelse behandlades den 25-26 augusti 2021 i skriftligt férfarande i miljosekt-
ionen (EU23), sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18), transportsektionen (EU22) och
budgetsektionen (EU34).

EU-ministerutskottets behandling hélls den 17 september 2021.

Energiarbetsgruppen svarar for forslagets behandling i rddet. Kommissionen presenterade 55-
beredskapspaketet och energieffektivitetsdirektivet for forsta gdngen i energiarbetsgruppen den
20 juli 2021. Behandlingen av forslagen fortsitter den 2 september 2021 med presentation av
konsekvensbeddmningen. I detta skede saknas &nnu information om behandlingen i Europara-
det och parlamentet.

I detta skede finns det ingen information om de 6vriga medlemsstaternas stillningstaganden.
9 Statsriadets stindpunkt

I samband med behandlingen av E-skrivelsen om kommissionens meddelande om 55-bered-
skapspaketet drog EU-ministerutskottet (3.9.2021) upp riktlinjer om att Finland som en del av
Europeiska unionen har forbundit sig till klimatavtalet fran Paris. Malet forutsétter att klimatat-
garder byggs upp pa lang sikt pa sa vis att EU:s klimatneutralitet uppnas pa ett socialt, ekono-
miskt och ekologiskt héllbart sétt fore &r 2050. Som en del av detta mél anser statsrddet det vara
viktigt att man som ett slutresultat av forhandlingarna om 55-beredskapspaketet som en helhet
uppnaér ett klimatmal p& minst 55 procent ar 2030, vilket dven kan dverskridas.

Forslagen i1 beredskapspaketet har flera korsvisa effekter och statsrddet betonar att uppratthal-
landet av beredskapspaketets ambitionsniva i sin helhet ska sdkerstéllas.

Statsrddet anser det viktigt att forhandlingarna framskrider i snabb takt for att det ska finnas
tillréckligt med tid for genomforandet. Samtidigt understryker statsradet att 55-beredskapspa-
ketet dven styr EU:s Gvergang till en klimatneutral ekonomi. Overgangen ska genomforas pa ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart, effektfullt och kostnadseffektivt sitt med beaktande
av synpunkter som anknyter till forebyggande av naturforluster, digitalisering samt réttvisa i
overgéngen.

Statsradet utvérderar forslagen ur synvinkeln for nationell och europeisk helhetsnytta. Utdver
klimateffekterna ska forslagen pa ett mangsidigt sétt beakta konsekvenserna for bland annat
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konkurrenskraften, statens totalinkomst och Finlands betalningar till EU. Dessutom &r det vik-
tigt att systematiskt utvérdera beslutens konsekvenser for medborgarnas vélfard.

Statsradet anser att man under férhandlingsprocessen ska fasta fortsatt uppméarksamhet vid lag-
stiftningsforslagens samverkan och kompatibilitet. Finlands stillningstaganden kompletteras
vid behov pé grundval av ytterligare information om forslaget och de totala verkningarna av 55-
beredningspaketet.

Energieffektivitetsmdl

Med beaktande av energieffektivitetsétgirdernas betydelse 1 uppnaendet av klimatmélen kan
statsrddet godkédnna en atstramning av EU:s allménna energieffektivitetsmal till den del den
verkligen for Europeiska unionen mot ett klimatmal pa minst 55 procent. Statsradet anser att
energins totalanvindnings- och slutanvindningsmal inte far dventyra klimatneutralitetsmélet.
Det dr utmanande att samordna minskningen av slutanviandningen av energi med koldioxidfti-
hetsmalet inom den nirmaste framtiden.

Statsradet anser det vara viktigt att man i faststdllandet av nationella mél for energianvindning
framf0r allt kan beakta att en medlemsstat uppnéar klimatneutralitetsmélet s& snabbt som mojligt
och pé ett kostnadseffektivt sitt. Angéende klimatneutralitet har Finland ett betydligt ambitio-
sare mél dn EU.

Statsradet anser att den nuvarande utgangspunkten for maluppstillningen ar god, dir en med-
lemsstat kan beakta de nationella sdrdragen som inverkar pa energieffektiviteten, sisom and-
ringar i energianskaffning, utvecklingsprognosen for ekonomin och att dstadkomma en koldi-
oxidsnélare energiintensiv industri. I likhet med kommissionen vill statsradet frimja energief-
fektiviteten inom den offentliga sektorn. Statsradet anser att det arliga bindande minskningskra-
vet pa 1,7 procent gillande slutanvindning av energi som foreslés for offentliga sektorn ar pro-
blematiskt pa grund av dkade kostnader och den administrativa belastningen. Detta sirskilda
mal forutsitter att alla aktorer inom offentliga sektorn registrerar sig och rapporterar arligen i
ett separat informationssystem, genom vilket de som skyldigheten géiller kan 6vervakas.

For energibesparingsskyldighetens del foreslar kommissionen en nérapé fordubbling av det ar-
liga bindande mélet som géller nuvarande kvotpliktperiod 2021-2030 fran och med 2024. Stats-
radet anser inte att den foreslagna hdjningen av mélnivan dr motiverad eller realistisk i en situ-
ation dér endast en del av medlemsstaterna nadde maélet for kvotpliktperioden 2014-2020, som
var mattfullt redan i jimforelse med det nuvarande gillande malet. Dessutom forutsétter stats-
radet att den foreslagna atstramningen av kriterierna for godkidnnande och kontrollskyldighet-
erna rorande besparingar beaktas nér mal stélls upp.

Renoveringsskyldigheten pd tre procent for offentliga byggnader

Statsrddet anser att den schematiska renoveringsskyldigheten pé tre procent som géller offent-
liga sektorns byggnadsbestand, dér kravnivan for renovering faststills néstan till nollenerginiva
enligt nybyggnation, inte dr d&ndamalsenlig. Offentliga sektorn ska kunna allokera de ekono-
miska resurser den har till sitt forfogande till en s effektiv utslappsminskning som méjligt och
till att uppna klimatneutralitetsmalet med alla tillgdngliga medel. Nationella sardrag angaende
minimikraven for befintliga byggnaders energieffektivitet ska ocksa beaktas. Statsradet under-
stoder kommissionens forslag om att medlemsstaterna ska sikerstélla att energieffektivitetsét-
gérder inkluderas i klimatneutralitetsplaner pa regional och kommunal nivé. Statsradet anser att
kommissionens krav pé att stdda samarbete mellan aktdrer inom offentliga sektorn ar synnerli-
gen bra.
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Energiledningssystem och energibesiktningar

Statsradet anser att den nuvarande skyldigheten angaende obligatoriska energibesiktningar for
stora foretag som tridde i kraft 2012 dr mycket vélfungerande. Statsrddet kan godkénna kom-
missionens forslag, men forhéller sig mycket reserverat till att anskaffning av ett nytt dvervak-
ningsregister, dir alla foretag ska registrera sig och regelbundet rapportera, blir nédvéndig till
foljd av den strukturella dndringen.

Uppvirmnings- och kylsystem

Uppvéarmning och kylning ar till sin karaktar véldigt lokalt och medlemsstaternas sirdrag ska
beaktas nér skyldigheter i anslutning till uppvarmning och kylning faststélls. Fjarrvirme- och
fjarrkylningssystem &r en del av energisystemet och gor det till exempel mojligt att utnyttja
spillvdrme. I Finland fungerar fjarrvirmendten som plattformar som fridmjar sektorsintegration
genom att de till exempel mojliggor storskaligt utnyttjande av geotermisk virme samt spill-
virme frén datacentraler och industrin samt byggnaders laststyrning. Med hjélp av fjarrvirme
kan sektorsintegration av el och virme genomforas i stor utstrackning och kostnadseffektivt.

Utover de skyldigheter och minimikriterier som férnybar energi och utsléppshandelsdirektiven
faststéller for uppvarmning finns det inte hir behov av att reglera systemspecifika minimikrite-
rier for fjarrvérme eller fjarrkyla. Medlemsstaterna maste ges utrymme att genomfora kostnads-
effektiva atgirder for att uppna klimatmalen. Faststdllande av systemspecifika minimikriterier
i enlighet med forslaget till exempel for midngden fornybar energi, och &ven méngden spillviarme
och hogeffektiv kraftvarme, kan forhindra méjligheten att fullt ut utnyttja spillvirme och att i
stor utstrickning utveckla systemintegration i fjarrvirme- och kylsystem.

Principen energieffektivitet forst

Statsradet forhaller sig positivt till principen energieffektivitet forst och beaktande av den. En
forbattring av energieffektiviteten stoder dven utslappsminskningséatgarder vid kéllan for utslap-
pens uppkomst. Det far &ndé inte betyda att man avstar frdn minskningen av vixthusgasutslapp
som en central strdvan. Statsrddet forhaller sig reserverat till de tillsyns-, uppfoljnings- och rap-
porteringskrav som anknyter till inférandet av principen. Skyldigheten att infora principen far
inte leda till kostnadsineffektiva 16sningar eller 16sningar som dr odndamalsenliga med avse-
ende pd malet att minska utslapp.

Kunder i utsatt stdllning och energifattigdom

Statsrddet understoder alla atgirder varmed problem i anslutning till energifattigdom minskas i
Europeiska unionen, dven med energipolitiska medel i en situation dir andra atgérder &r otill-
rackliga. Statsradet forhaller sig reserverat till att forslaget innehaller skyldigheter for alla med-
lemsstater att genomfora enhetliga tunga politiska atgarder. For Finland ar effekten pa de nat-
ionella energieffektivitets- och klimatmalen av energieffektivitetsatgdrder som riktas till ener-
gifattiga och kunder i utsatt stidllning i praktiken obetydlig. Genomférandet av de atgérder som
foreslas i de olika artiklarna i direktivet utan att deras mycket hoga kostnadseffekter riktar sig
till slutanvdndarna av energi ar ett hart krav.

Pafoljder av forsummelse av skyldigheter

Statsradet anser det vara bra att det faststills pafoljder for forsummelse av de centrala skyldig-
heterna, s& att man kan sékerstélla att dtgirderna genomfors. Pafoljderna ska dock avgrinsas
enligt de centrala punkterna i artiklarna med hansyn till direktivets mél. Statsradet anser att den
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allménna skyldigheten att faststilla pafoljder, som enligt forslaget har skrivits for hela direkti-
vet, inte ar bra.

Delegerade bestimmelser

Statsradet faster uppméarksamhet vid att forordningen bildar ett regelverk, vars dimension kan
dndras genom delegerings- och genomforandeakter. I den fortsatta beredningen ska man se till
att de befogenheter som ges kommissionen &r proportionerliga, &ndamalsenliga, tydliga och
noga avgransade. Statsradet faster uppméarksamhet vid att lagstiftningsbefogenheten och den
verkstdllande makten &nda inte kan Gverforas till kommissionen vad giller de centrala delarna
i rattsakten.
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