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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 806/2014 FOR ATT INRATTA
ETT EUROPEISKT INSATTNINGSGARANTISYSTEM

1 Forslagets bakgrund och syfte

I forslaget dr det fraga om att inrétta ett europeiskt inséttningsgarantisystem. Forslaget utgor
det tredje steget i EU:s bankunion. I det forsta steget infordes en gemensam banktillsynsmek-
anism i anslutning till Europeiska centralbanken (ECB) och godkidndes mojlighet for Europe-
iska stabilitetsmekanismen (ESM) att bevilja finansiellt stod direkt till banker som rakat i sva-
righeter. I bankunionens andra steg inrdttades en gemensam resolutionsmekanism, som inne-
bir att resolutionsbeslut som géller banker som stir under ECB:s tillsyn och gransdverskri-
dande banker dverfordes till en ny EU-institution som inréittades samtidigt, den gemensamma
resolutionsnamnden, och resolutionsfinansiering ska tickas ur en gemensam resolutionsfond
som forvaltas av den gemensamma resolutionsndmnden.

Fordjupningen av bankunionen éar ett led i den plan for férdjupning av den ekonomiska och
monetdra unionen som lades fram i s.k. de fem ordférandenas rapport den 22 juni 2015 och i
kommissionens meddelande med anledning dédrav den 21 oktober 2015. Kommissionen anser
att den ekonomiska och monetira unionen behdver en fullbordad och fungerande bankunion
for att sdkerstélla en framgéngsrik gemensam penningpolitik, en béttre riskdiversifiering mel-
lan medlemsstaterna och tillrdckliga finansiella medel. En fullbordad bankunion stirker dessu-
tom den ekonomiska och monetédra unionens finansiella stabilitet genom att aterstilla fortro-
endet for banksektorn med en atgardskombination som syftar till att bade fordela och minska
riskerna.

Samtidigt som kommissionen den 24 november 2015 antog forslaget till forordning om att in-
ritta ett europeiskt insdttningsgarantisystem kom kommissionens meddelande Mot ett full-
bordande av bankunionen”, dir man beskriver sin plan for en fordjupning av bankunionen. I
meddelandet faster kommissionen uppméarksamhet vid att medlemsstaterna maste inforliva di-
rektivet om aterhdmtning och resolution av banker och direktivet om inséttningsgarantisystem
1 sin nationella lagstiftning samt ratificera det mellanstatliga avtalet om den gemensamma re-
solutionsfonden enligt den tidtabell som man beslutat om tidigare.

I meddelandet uppmanas medlemsstaterna att skynda p& med brofinansieringsarrangemang for
den gemensamma resolutionsfonden. EKOFIN-radet nadde i november 2015 samforstand om
att dessa arrangemang ska genomforas i form av nationella arrangemang med en lanelimit.
Kommissionen anser att medlemsstaterna skyndsamt borde ersétta denna lanelimit med en 1a-
nelimit som beviljas frin ESM och dessutom komma 6verens om en permanent offentlig sé-
kerhetsmekanism (common backstop), som i fiskalt hdnseende borde vara neutralt pa medel-
lang sikt.

Dessutom meddelar kommissionen att man ar redo att Overvédga andra atgéarder for att pa nytt
se over den harmoniserade EU-lagstiftningen om bankbranschen som ligger till grund for ban-
kunionen, dvs. det s.k. gemensamma regelverket i syfte att minska riskerna for banksystemet
och direktkopplingen mellan bankerna och deras hemstater. Dessa forslag beskrivs i statsra-
dets skrivelse E 79/2015 rd med anledning av meddelandet.
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Kommissionen betonar det gemensamma insdttningsgarantisystemets betydelse for bankun-
ionens formaga att motsta storningar (resiliens). Kommissionen anser att de nationella skillna-
derna i inséttningsgaranti leder till att den inre marknadens integritet undergravs (fragmentise-
ras) och begransar bankernas mdjligheter till grénsdverskridande verksamhet. Malet &r att in-
sdttningars trygghet inte ska variera i olika banker beroende pa deras geografiska lige inom
bankunionen.

2 Huvudsakligt innehall
2.1 Allménna principer

Kommissionen foreslar att forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen (EU)
nr 806/2014 dndras sd att till den fogas bestimmelserna om ett gemensamt insdttningsgaranti-
system. Pd det gemensamma inséttningsgarantisystemet skulle sdledes tillimpas de allménna
principerna for den gemensamma resolutionsmekanismen om tillimpning av unionsrétten,
icke-diskriminering, tillsyn Over offentligt finansiellt stdd och medlemsstaterna okrankbara
budgetsuveréanitet (artikel 6), nationella myndigheters skyldighet att iaktta beslut samt pafolj-
der som baserar sig pa forordningen (artikel 74 e¢). Insdttningsgarantisystemet inréttas i tre
steg, som 4r ett aterforsakringssystem, ett koassuranssystem och ett fullstandigt forsakringssy-
stem (artikel 1).

2.2 Tillimpningsomréade

Forordning ska vad bestimmelserna om det gemensamma inséttningsgarantisystemet betraffar
tillimpas pa samtliga insdttningsgarantisystem (nedan deltagande insdtiningsgarantisystem)
enligt direktiv 2014/49/EU (nedan direktivet om insdttningsgaranti) som ar officiellt erkdnda i
en deltagande medlemsstat och pa alla kreditinstitut som &r knutna till sddana system. Med-
lemsstater som stér utanfor bankunionen kan ansluta sig till det gemensamma insittningsga-
rantisystemet endast genom att ga med i bankunionen.

2.3 Aterforsikring

Under aterforsdkringsperioden far de deltagande inséttningsgarantisystem som stills infor en
utbetalningshéndelse eller resolution begéra finansiering fran den gemensamma inséttningsga-
rantifonden pa upp till 20 % av deras likviditetsbrist. Eterférsékringsperioden ska vara tre &r
fran det att bestimmelserna om det gemensamma inséttningsgarantisystemet borjade tillimpas
(artikel 41 a). Kommissionens plan &r att aterforsékringsperioden ska borja vid ingéngen av
2017.

Med likviditetsbrist avses i en utbetalningshéndelse det totala beloppet av inséttningar som in-
nehas av kreditinstitutet och som técks av inséttningsgarantin (téckta inséttningar) minus be-
loppet av tillgéngliga finansiella medel som det deltagande insdttningsgarantisystemet bor ha
vid tidpunkten for utbetalningshidndelsen, om det hade insamlat forhandsbidrag i enlighet med
den finansieringsbana som foreskrivs i férordningen (sjélvriskandel) och beloppet for extraor-
dindra bidrag enligt direktivet om 1nsattn1ngsgarant1 som det deltagande insdttningsgarantisy-
stemet kan insamla inom tre dagar (artikel 41 b).! Av kommissionens forslag framgar inte
desto ndrmare pa vilka grunder man ska beddma att extraordinéra bidrag kan insamlas inom
tre dagar.

' Likviditetsbrist = téckta insittningar — sjilvriskandel (insamlat forhandsbidrag som finansie-
ringsbanan forutsitter) — efterhandsbidrag som far insamlas inom tre dagar
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I samband med resolutionsforfaranden avses med likviditetsbrist den andel av resolutionskost-
naderna som faststélls for det deltagande insdttningsgarantisystemet minus beloppet av till-
géngliga finansiella medel som det deltagande insdttningsgarantisystemet bor ha vid tidpunk-
ten for faststdllandet, om det hade insamlat forhandsbidrag i enlighet med den finansierings-
bana som foreskrivs i forordningen (artikel 41 b). Under aterforsékringsperioden ticker den
gemensamma inséttningsgarantifonden inséttningsgarantisystemens kostnader i samband med
resolutionsforfaranden endast om det dr en situation som baserar sig pa ett beslut av den ge-
mensamma resolutionsndmnden (artiklarna 41 a och 79).

Den gemensamma inséttningsgarantifonden ska ocksé ticka 20 % av det deltagande insétt-
ningsgarantisystemets overskjutande forlust. Med dverskjutande forlust avses i samband med
en utbetalningshédndelse det belopp det deltagande inséttningsgarantisystemet aterbetalat till
inséttarna och som det inte atervunnit vid likvidations- eller rekonstruktionsférfaranden minus
sjdlvriskandelen enligt finansieringsbanan och det belopp av efterhandsbidrag som det delta-
gande inséttningsgarantisystemet far insamla inom ett kalenderér. I samband med resolutions-
forfaranden avses med Overskjutande forlust det deltagande inséttningsgarantisystemets andel
som inte har &tervunnits under resolutionsforfarandet minus sjélvriskandelen enligt finansie-
ringsbanan (artikel 41 c).

2.4 Koassurans

Koassuransperioden inleds efter aterforsékringsperioden och varar fyra ar. Under koassurans-
perioden fir de deltagande inséttningsgarantisystemen som stélls infor en utbetalningshén-
delse eller resolution begira finansiering fran inséttningsgarantifonden for 20—S80 % av sitt
likviditetsbehov och 20—80 % av sin forlust till f61jd av utbetalningshiandelsen eller resolut-
ionen (artikel 41 d). Den gemensamma inséttningsfondens tickningsandel 6kar med 20 pro-
centenheter om aret (artikel 41 e).

Med likviditetsbehov avses i samband med en utbetalningshéndelse det totala beloppet av
tickta insdttningar som innehas av kreditinstitutet vid tidpunkten for utbetalningshéndelsen
och i samband med resolutionsforfaranden inséttningsgarantisystemets andel av resolutions-
kostnaderna (artikel 41 f). Under koassuransperioden har de deltagande inséttningsgarantisy-
stemen alltsa ingen sjélvriskandel, som under dterforsékringsperioden. I samband med en ut-
betalningshéndelse eller resolutionsforfaranden avses forlust pd motsvarande sétt det belopp
som inséttningsgarantisystemet aterbetalat eller resolutionsfinansieringsbeloppet minus &ter-
vunna belopp (artikel 41 g). Under koassuransperioden finns det inte heller langre nadgon sjalv-
riskandel vid forluster.

2.5 Fullstéindig forsikring

Perioden med fullstindig forsdkring inleds efter koassuransperioden, dvs. enligt kommission-
ens forslag till tidtabell 2024. Vid fullstindig forsikring ticker den gemensamma insattnings-
garantifonden de deltagande inséttningsgarantisystemens likviditetsbehov samt forluster till
foljd av en utbetalningshéndelse eller resolution fullt ut. Likviditetsbehovet och forlusten fast-
stélls pa samma sitt som under koassuransperioden (artikel 41 h).

2.6 Finansieringsbana som ska foljas av deltagande inséittningsgarantisystem

I direktivet om inséttningsgaranti foreskrivs om en dvergangsperiod under vilken de nationella
insdttningsgarantisystemen ska uppna en malniva som motsvarar 0,8 % av det totala beloppet
for tickta insattningar. I forordningen foreskrivs om den finansieringsbana som de deltagande
inséttningsgarantisystemen ska folja for att kunna omfattas av den gemensamma inséttnings-
garantifondens forsékringsskydd under de olika perioderna. Kommissionen far efter samrad
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med ndmnden godkénna tillfdlligt undantag fran finansieringsbanan av skil som samman-
hénger med konjunkturen i respektive medlemsstat, den procykliska inverkan som bidrag kan
ha, eller med en utbetalningshidndelse som uppstod pa nationell niva (artikel 41 j).

Malniva enligt finansieringsbanan som ska uppnds arligen senast den 3 juli:
—senast 2017: 0,14 %,

—senast 2018: 0,21 %,

—senast 2019: 0,28 %,

— senast 2020: 0,28 %,

—senast 2021: 0,26 %,

—senast 2022: 0,20 %,

—senast 2023: 0,11 %,

— senast 2024: 0 %.

2.7 Forfarande vid en utbetalningshiindelse och resolution samt bestiimmelser om be-
slutsfattande

I forordningen foreskrivs om de forfararanden som ska iakttas i inséttningsgarantisystemets
verksamhet i samband med en utbetalningshidndelse och resolution. De deltagande insétt-
ningsgarantisystemen ska vara skyldiga att i forebyggande syfte informera resolutionsndmn-
den om omsténdigheter som de 4r medvetna om och som kan resultera i en utbetalningshén-
delse eller anviandande 1 resolutionsforfaranden (artikel 41 k). Ifall ett deltagande insdttnings-
garantisystem stélls infor en utbetalningshéndelse eller resolution ska det omedelbart under-
ritta resolutionsndmnden (artikel 41 j).

Efter mottagande av det deltagande inséttningsgarantisystemets underrattelse ska resolutions-
ndmnden inom 24 timmar i sin verkstdllande session besluta att villkoren for tackning genom
det europeiska inséttningsgarantisystemet ér uppfyllda och faststilla det finansieringsbelopp
som den gemensamma resolutionsfonden ska tillhandahallas det deltagande 1nsattn1ngsgaran—
tisystemet. Om en eller flera utbetalningshéndelser eller utnyttjande i resolution pégéar samti-
digt och den gemensamma insdttningsgarantifonden tillgdngliga finansiella medel inte ridcker
till, ska finansiering tillhandahéllas i relation till beréttigade utbetalningar och tillgdngliga fi-
nansiella medel. Om ett deltagande inséttningsgarantisystem dr missndjt med resolutions-
nadmndens beslut far det begéra att beslutet ska dndras. Resolutionsndmnden ska fatta ett nytt
beslut inom 24 timmar (artikel 41 m).

Det gemensamma inséttningsgarantisystemet ska finnas i anslutning till resolutionsndmnden.
For beslut som giller inséttningsgaranti ska resolutionsndmndens verkstillande session och
plenarsession kompletteras med foretradare for de myndigheter som ansvarar for insdttnings-
garantisystemet. Resolutionsndmndens plenarsession ska arbeta i tre olika sammansdttningar:
gemensam plenarsession, plenarsession om resolutionsmekanismen och plenarsession om in-
sattningsgarantisystemet (artiklarna 43—49 a).
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De olika sammanséttningarna ska ha motsvarande behdrighet att fatta beslut om inséttningsga-
rantin som i fraga om resolution. Den gemensamma plenarsessionen ska behandla fragor om
resolutionsndmndens allménna verksamhet, ekonomi och forvaltning. Den verkstédllande sess-
ionen ska forbereda de beslut som ndmnden ska anta och fatta beslut om anvindning av in-
sattningsgarantifonden. Plenarsessionen om insittningsgarantisystemet ska utvérdera tillamp-
ningen av det gemensamma inséttningsgarantisystemet och tillhandahalla den verkstéllande
sessionen riktlinjer nir det sammanlagda nettoutnyttjandet av den gemensamma inséttningsga-
rantifonden under de senaste 12 pa varandra foljande manader nar troskelvardet pa 25 % av
den slutgiltiga mélnivan. Plenarsessionen om det inséttningsgarantisystemet ska ocksa besluta
om upplaning till den gemensamma inséttningsgarantifonden (artiklarna 50—56). Uppgifterna
for plenarsessionen om resolutionsmekanismen foridndras inte. Besluten fattas med enkel ma-
joritet och varje ledamot har en rost. Beslut om sérskilda riktlinjer, upplaning till inséttnings-
garantifonden och diskvalificering av ett deltagande inséttningsgarantisystem fran tickning
genom det gemensamma insdttningsgarantisystemet fattas med kvalificerad majoritet (arti-
kel 52).

2.8 Gemensam insittningsgarantifond

Genom forordningen inrdttas en gemensam inséttningsgarantifond som pa samma sétt som
den gemensamma resolutionsfonden ska finnas i anslutning till och forvaltas av resolutions-
ndmnden, separat frén unionens budget. Genom forordningen bestéims sarskilt att atgérder i
anslutning till den gemensamma inséttningsgarantifonden inte fir belasta unionens eller med-
lemsstaternas budgetar (fiskala ansvar) (artikel 74 a).

Den gemensamma inséttningsgarantifonden ska fyllas av bidrag fran kreditinstitut. De delta-
gande inséttningsgarantisystemen ska fakturera kreditinstituten bidragen for resolutionsnamn-
dens rikning och kreditinstituten ska betala bidragen direkt till den gemensamma fonden (ar-
tiklarna 74 a och 74 c). Arrangemangen avviker fran det forfarande som foreskrivs i friga om
den gemensamma resolutionsmekanismen, dér de nationella resolutionsmyndigheterna samlar
in de stabilitetsavgifter som faststélls med stod av férordningen fran kreditinstituten och over-
for dem med stod av ett separat mellanstatligt avtal till den gemensamma resolutionsfonden
som fylls av nationella fondandelar som stegvis slas samman.

Den gemensamma inséttningsgarantifondens medel placeras enligt samma principer som gél-
ler for resolutionsfonden. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter med nér-
mare bestimmelser for forvaltningen av inséttningsgarantifonden och allménna principer och
grunder for dess investeringsstrategi (artikel 75).

29 Inséittningsgarantifondens méalnivaer

I slutet av aterforsékringsperioden ska den gemensamma inséttningsgarantifondens malniva
vara 20 % av fyra niondelar av summan av de deltagande insattningsgarantisystemens slutliga
malniva. Enligt direktivet om inséttningsgaranti dr den slutliga mélnivan 0,8 % av det totala
beloppet av de tdckta inséttningarna. I slutet av koassuransperioden ska den gemensamma in-
sattningsgarantifondens mélniva vara de deltagande inséttningsgarantisystemens sammanlagda
mélniva enligt direktivet om insdttningsgaranti (artikel 74 b).

Kreditinstitutens bidrag ska spridas over tiden sé jamnt som mojligt, till dess att respektive
malniva har uppnétts. Om insattningsgarantifondens finansiella medel har sjunkit till mindre
an tva tredjedelar av malnivan ska bidragen sittas till en nivd som gor det mojligt att uppné
mélnivan inom sex &r. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter om krite-
rier for fordelningen Gver tiden av bidragen och for att faststélla bidrag for att nd malnivén i
sérskilda fall (artikel 74 b).
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2.10 Forhandsbidrag

Varje ér ska resolutionsndmnden faststilla det totala beloppet for forhandsbidrag som de del-
tagande insdttningsgarantisystemen kan begira fran kreditinstituten. Under aterforsikringspe-
rioden ska de nationella inséttningsgarantimyndigheterna med tillimpning av en riskbaserad
metod berdkna respektive kreditinstituts bidrag. Under koassuransperioden ska resolutions-
ndmnden sjilv berdkna bidraget fran varje kreditinstitut. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter for att specificera en riskbaserad metod for berdkning av bidrag (artikel
74 c).

2.11 Extraordinira efterhandsbidrag

Nér den gemensamma inséttningsgarantifondens disponibla finansiella medel, efter aterforsak-
ringsperioden, inte racker for att ticka de belopp som behdvs 1 samband med en utbetalnings-
héndelse, ska extraordindra efterhandsbidrag samlas in fran kreditinstituten. Resolutions-
ndmnden ska sjdlv berdkna bidraget frén varje kreditinstitut. Resolutionsndmnden far i vissa
fall skjuta upp ett instituts betalning av extraordinéra efterhandsbidrag. Kommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter for att faststilla de villkor under vilka betalning av efter-
handsbidrag far skjutas upp (artikel 74 d).

2.12  Inléning till och utlining frin den gemensamma inséttningsgarantifonden

Den gemensamma inséttningsgarantifonden ska vara behorig att begéra lan frén eller bevilja
lan till insdttningsgarantisystem i medlemsstater som inte deltar i bankunionen (artikel 74 f).
Dessutom ska den gemensamma inséttningsgarantifonden vara behorig att begira lan dven
fran andra, alternativa finansieringskéllor (artikel 74 g). Bestimmelserna om alternativa finan-
sieringskéllor motsvarar bestimmelserna om inlaning till gemensamma resolutionsfonden.
Med stod av dessa bestimmelser har man 1 EKOFIN-rddet avtalat om medlemsstaternas nat-
ionella limit for lan till den gemensamma resolutionsfonden. Aven forslagen om den offent-
liga sédkerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden baserar sig pa dessa be-
stimmelser.

3 Forslagets konsekvenser
31 Konsekvenser for lagstiftningen

I Finland foreskrivs for ndrvarande om insittningsgaranti i lagen om myndigheten for finansi-
ell stabilitet (1 195/2014) Bestdmmelser om anvéndningen av inséttningsgarantifondens medel
vid resolution ingar i lagen om resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag
(1194/2014). Aven om det foreskrivs om tillimpning av det gemensamma insittningsgaranti-
systemet i en direkt tillimplig forordning, forutsatter forslaget till forordning, om det antas, att
Verket for finansiell stabilitets uppgifter preciseras déa verket verkstiller beslut som kommiss-
ionen och resolutionsfonden fattat med stéd av forordningen. Det dr nddvandigt att dndra den
nationella lagstiftningens bestimmelser om bidrag som ska insamlas till den nationella insétt-
ningsgarantifonden och den gemensamma inséttningsgarantifonden.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

I Finland ansvarar Verket for finansiell stabilitet for inséttningsgarantisystemet. Verket for fi-
nansiell stabilitet forvaltar ocksa Stabilitetsfonden, som dr en fond utanfor budgeten som ar
sammansatt av resolutionsfonden och insittningsgarantifonden. Den beslutanderétt som géller
insdttningsgarantisystemets funktion 6verfors till centrala delar fran Verket for finansiell stabi-
litet till EU-niva.
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Verket for finansiell stabilitets uppgifter minskar &nda inte, eftersom Verket for finansiell sta-
bilitet fortfarande ska svara for den praktiska forvaltningen av insdttningsgarantisystemet i
Finland och for verkstélligheten av de beslut som resolutionsfonden fattar i inséttningsgaranti-
fragor samt ska fungera som huvudsaklig kontaktyta till bdde kreditinstitut och inséttare. Upp-
gifterna i anslutning till forvaltningen av den nationella insittningsgarantifonden forblir ocksé
ofordndrade atminstone under aterforsikringsperioden och koassuransperioden enligt kom-
missionens forslag.

3.3 Ekonomiska konsekvenser
Inséttningsgarantins betydelse

Inséttningsgarantins funktion har ansetts vara av principiell och praktisk betydelse for banksy-
stemets stabilitet och ddrigenom for den finansiella stabiliteten i vidare bemérkelse. Med hjilp
av inséttningsgarantin upprétthalls det allmédnna fortroendet for banksystemet, forhindras in-
sattningsflykt och séledes stéirks det finansiella systemets stabilitet. Insédttningsgarantisystemet
ar en del av det mera Gvergripande skyddsnitet for den finansiella sektorn, vilket dessutom
omfattar banktillsyn, centralbanksfinansiering och resolutions- och insolvensforfaranden for
banker.

Inséttningsgarantins trovérdighet baserar sig pa systemets forméga att skota eventuella ut-
betalningshéndelser. Formagan beror i sin tur pa tillgéngliga finansiella medel. Nér inséatt-
ningsgarantisystemets betalningsformaga sviker kommer det ofta fram att staterna i sista hand
tagit pa sig ansvaret for ett fungerande och stabilt banksystem, vilket kan leda till att &ven sta-
ternas egen betalningsformaga kollapsar och hela det finansiella systemets stabilitet rubbas.
Ofta leder redan ett beaktansvart hot om denna mojlighet till marknadspanik, som kan orsaka
allvarliga stabilitetsproblem. P4 grund av dessa betydande principiella och praktiska konse-
kvenser har inséttningsgarantisystemet dven kopplingar till den ekonomiska och monetéra un-
ionens funktionsduglighet i euroomrédets medlemsstater.

Den senaste tidens utveckling har dock minskat inséttningsgarantins betydelse for att trygga
banksektorns allménna stabilitet. Nar inséttningar prioriterades i och med resolutionsdirektivet
minskade risken for att insdttarna skulle drabbas av forluster om banken far problem, och sa-
ledes minskade ocksa risken for insdttningsflykt. De stérkta kapitaltickningsbestimmelserna
verkar i samma riktning eftersom en solid bank vid behov kan trygga sin likviditet med hjélp
av kortvarig finansiering frén centralbanken.

Finansieringen av inséttningsgarantin har i princip genomforts pa tva sitt i Europeiska union-
en. Av de kreditinstitut som omfattas av skyddet har antingen tagits ut avgifter till en insétt-
ningsgarantifond eller s& har kreditinstitutet varit skyldiga att forbereda sig pé efterhandsbe-
talningar vid en utbetalningshéndelse. Direktivet om inséttningsgaranti innehaller en skyldig-
het till férhandsfondering. De fonderade medlen ska fore 2024 uppga till 0,8 % av de tdckta
insdttningarna.

Direktivets mélsatta forhandsfonderingsgrad for insdttningsgarantin dr dock lag i forhéllande
till de tdckta inséttningarna hos bankerna. Detta leder till att dven vilfonderade inséttningsga-
rantisystem, som Overskrider malnivén, vid en eventuell utbetalningshéndelse inte kan ticka
sitt finansieringsbehov sjdlva, framfor allt inte om utbetalningshéndelsen berdr en medelstor
eller stor inlaningsbank.
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Kommissionens forslag

Enligt kommissionen vore en dvergang till en gemensam inséttningsgaranti en effektivare hel-
hetsldsning &n det nuvarande systemet med nationellt organiserad inséttningsgaranti. Malet ar
en situation dir bankens hemstat inte har nagon betydelse for inséttarens riskbeddmning, om
inséttningen till sitt belopp och dvriga egenskaper dverensstimmer med direktivet om insétt-
ningsgaranti. Ett annat viktigt mal ar att bryta kopplingen mellan inséttningsgarantin och hem-
statens budgetrisk. De risker som hanfor sig till insédttningsgarantin fordelas ocksa pé en storre
grupp aktorer och d& kan man ténka att den gemensamma inséttningsgarantin foljer den verk-
samhetsmodell som ér typisk for forsékringar.

I kommissionens foreslagna insattningsgarantifond (European Deposit Insurance Fund,
EDIF), som hor till det europeiska insdttningsgarantisystemet, skulle det 2024 finnas medel
motsvarande 0,8 % av de tdckta inséttningarna, enligt situationen 2011 44 miljarder euro. Be-
loppet av de fonderade medlen #ndras nir beloppet av de téckta inséttningarna éndras. Ar
2024 finns det sannolikt mer tdckta ersittningar i bankunionens banker &n 2011, d& beloppet
var 5 500 miljarder euro. De bidrag som bankerna betalar till den gemensamma fonden fast-
stdlls enligt en riskbaserad metod och varje nationellt insdttningsgarantisystem ska folja den
ovanndmnda finansieringsbanan som faststillts av kommissionen.

I kommissionens forslag okar inte bankernas betalningsborda jamfort med nuldget. Bankernas
bidrag till den gemensamma fonden kompenseras av avgifterna till den nationella fonden, sa
den sammanlagda avgiften stiger inte. Bankernas inséttningsgarantiavgifter hénfors pa olika
sétt och sa att 2024, da man 6vergar till den gemensamma fonden, uppfyller EDIF direktivets
fonderingskrav och de nationella fonderna har inte langre motsvarande forpliktelse.

Riskerna for banksystemen i bankunionens medlemsstater ligger pa mycket olika nivd och
salunda avviker ocksé sannolikheterna for utbetalningshéndelser avsevirt fran varandra. I flera
EU-stater rdder dessutom en sédan situation att inséttningsgarantifonden inte alls har fyllts.
Den genomsnittliga fonderingsgraden i euroomradet var nagot dver 0,3 % 2012. Det &r up-
penbart att i en sadan situation dr kostnaderna for och nyttan av den gemensamma inséttnings-
garantin inte jamnt férdelad inom bankunionen.

I kommissionens forslag har man identifierat skillnaderna i risknivd och forsokt beakta dem i
de olika stegen i inséttningsgarantisystemets uppbyggnad genom att begréinsa den gemen-
samma fondens andel vid utbetalningshindelser och av den nationella fondens slutliga forlust.
Tanken d& man begransar de gemensamma riskerna ar att i borjan, d& man genom atgarderna
enligt kommissionens meddelande forsoker minska riskerna for banksektorn och krympa de
nationella skillnaderna, vilar ett storre ansvar for en eventuell utbetalningshindelse pa det nat-
ionella inséttningsgarantisystemet. D4 skillnaderna i risker jimnas ut okar sd smaningom det
gemensamma ansvaret.

Under aterforsékringsperioden, som pagar till 2019, dr den gemensamma fondens andel 20 %,
under koassuransperioden dkar andelen med 20 procentenheter om &ret och vid full forsékring
2024 nar den 100 %. Aven for den gemensamma fondens del dr deltagandet i en enskild ut-
betalningshéndelse under aterforsikringsperioden begrénsat till 20 % av fondens malniva eller
10 ganger malnivén 0,8 % for den nationella fonden.

En central fraga for den gemensamma insattningsgarantin som fortfarande ar oppen géller
EDIF:s mojlighet och metoder att fa tillaggsfinansiering utdver bankernas bidrag. Fonden 1a-
nar vid behov medel till den nationella fonden som likviditetsstod eller for att ticka forluster.
Det kan rédcka lange innan lénet betalas tillbaka, eftersom den nationella fonden finansierar
aterbetalningen med avgifter som tas ut hos bankerna och vilka som mest dr 0,5 % av de
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tdckta inséttningarna per ar. Exempelvis for Finlands del vore tilliggsavgifterna cirka 375 mil-
joner euro om aret. Den gemensamma fonden kan fa ett finansiellt underskott framfor allt de
forsta &ren om den maste delta i betydande utbetalningshéndelser.

I kommissionens forslag ndmns som kéllor for tilldggsfinansiering 14n fran inséttningsgaranti-
fonder i medlemsstater som star utanfor bankunionen eller andra tredje aktorer. Bestimmel-
serna om alternativa finansieringskéllor motsvarar bestimmelserna om den gemensamma re-
solutionsfondens upplaning. Med stod av dessa bestimmelser har man i EKOFIN-radet kom-
mit dverens om nationella limiter for medlemsstaterna for lan till den gemensamma resolut-
ionsfonden. Aven forslagen om en offentlig sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolut-
ionsfonden baserar sig pa dessa bestimmelser. I meddelandet om ett fullbordande av bankun-
ionen paskyndar kommissionen en gemensam sdkerhetsmekanism och att de nationella limi-
terna for lan ska ersittas med en limit for 1an som beviljas frain ESM. Det maste ocksé anses
som mycket sannolikt att man i fortsittningen kommer att behandla &ven fragan om tillaggsfi-
nansiering till EDIF inom ramen {6r dessa forslag.

Den gemensamma fonden ér forenad med en mojlighet till moralflykt. For att undvika detta
behovs malmedvetna enhetliga atgérder for att begrénsa riskerna for banksystemen och en-
skilda banker. De viktigaste atgdrderna, som borde vidtas i snabb takt, hanfor sig till kapi-
taltdckningsreglerna och dir till frdgor om arten av kapital samt nationella undantag. Man
méste ockséd komma konkret vidare nér det géller att minska statsriskerna i bankernas balans-
rakningar.

Banksektorn och insdttningsgarantin i Finland

Banksektorn i Finland &r rdtt stor i forhallande till ekonomins storlek. I slutet av 2014 var
banksektorns sammanridknade balansrékning cirka 553 miljarder euro, vilket motsvarade cirka
270 % av vérdet av totalproduktionen. Till den finldndska banksektorns sdrdrag hor framfor
allt koncentration och starka band till de andra nordiska ldnderna. De tre storsta bankkoncer-
nernas, av vilka tva dr i utlindsk 4go, andel av sektorns sammanrdknade balansrdkning ar
cirka 80 %. Dessa aktorers andel av hela sektorns inséttningar var 77 % i slutet av 2014.

Till £61jd av koncentrationen &r ocksé inséttningarna hos de finldndska bankerna mycket sned-
vridet fordelade. Den storsta bankkoncernens andel av insdttningarna &r drygt en tredjedel och
de tva storstas klart over hélften. I november 2015 hade hushall och foretag (exkl. finansinsti-
tut) insdttningar pa sammanlagt cirka 112,4 miljarder euro hos finldndska inlaningsbanker. I
utldndska bankers filialer i Finland uppgick hushallens och foretagens inséttningar ater till
cirka 5,6 miljarder euro, sé de insdttningar som omfattades av det finlindska inséttningsgaran-
tisystemet var nidgot under 107 miljarder euro. Inlaningsbankerna ska técka dessa inséttningar
och réntan pd dem upp till sammanlagt host 100 000 euro. I slutet av 2014 uppgick de tickta
insédttningarna enligt uppskattning till sammanlagt cirka 75 miljarder euro.

Depositionerna dr av betydelse bade for bankerna som en stabil kapitalanskaffningsmetod och
sdrskilt for hushéllen som en sparform och ett betalningsmedel. Hos de banker som ar verk-
samma 1 Finland utgdrs drygt 30 % av inséttningar, vilket &r klart mindre &n i euroomradet i
genomsnitt (cirka 45 %). Skillnaden forklaras delvis med att derivatens andel i balansrikning-
en &r ritt stor hos en bank. Inséttningarnas andel av hushéllens finansiella formogenhet utgor
ater cirka 30 %.

I inséttningsgarantifonden, som forvaltas av Verket for finansiell stabilitet, finns for nérva-
rande endast cirka 60 miljoner euro, eftersom avgifter har samlats in under endast ett &r. I
VTS-fonden, som tidigare skotte inséttningsgarantifondens uppgift och som fortfarande skots
av sina medlemsbanker, finns néstan en miljard euro. Dessa medel kan fortfarande anvéndas

10



U 5/2016 rd

vid en eventuell utbetalningshindelse, om medlen i verkets insdttningsgarantifond inte racker
till. Bagge fondernas medel utgér sammanlagt cirka 1,3 % i relation till de uppskattade tickta
inséttningarna hos de finléndska inlédningsbankerna. Fondens medel kan vid behov komplette-
ras med Verket for finansiell stabilitets uppléning, som sker med riksdagens samtycke.

Inséttningsgarantisystemet 1 Finland &r tdimligen vélfonderat jaimfort med de flesta andra EU-
stater, men 1 praktiken racker medlen endast till att skita utbetalningshéndelser i de minsta
bankerna. Om en systemviktig stor eller medelstor bank drabbas av allvarliga svarigheter blir
det sannolikt frAga om att stélla den under krisforvaltning och rekonstruera den genom att till-
lampa resolutionsbefogenheterna. D& anvénds insdttningsgarantifondens medel for att ticka
resolutionskostnaderna endast i en situation dir bankens alla skulder som omfattas av investe-
raransvaret har omvandlats till nytt kapital. Detta minskar inséttningsgarantisystemets finan-
sieringsbehov vid en resolution.

Om man ténker enbart pa insittningsgarantisystemets forméga att skota eventuella utbetal-
ningshéndelser i Finland &r den uppenbara slutsatsen att man bor dverga till en gemensam in-
sdttningsgaranti. Det nationella systemet i Finland formar skota utbetalningarna med egna me-
del endast da det géller de allra minsta bankerna. I en situation dér en eller flera banker drab-
bas av allvarliga svarigheter ar det sannolikt svart att f4 1&n pa marknaden for att finansiera ut-
betalningarna pa grund av det allménna marknadslaget. Verket for finansiell stabilitets uppla-
ning bokfors som offentlig skuld s& den befintliga skuldnivan kan begrinsa kapitalanskaff-
ningen &tminstone om finansieringsbehovet &r pa storre sidan.

Aven om de finlindska bankernas ekonomiska situation for nirvarande dr god och inga ome-
delbara hot finns inom synhéll, kan det gemensamma europeiska inséttningsgarantisystemet
minska eventuella risker for finska staten i1 framtiden. Forslaget dr dock fortfarande forenat
med en del Oppna fragor, framfor allt nir det géller tilldggsfinansieringen. Ett trovérdigt in-
sattningsgarantisystem vilar pé tillrickliga och snabbt tillgéngliga finansiella medel. Utifran
kommissionens forslag &r det inte klart hur avsikten ar att losa detta nir det géller den gemen-
samma inséttningsgarantifonden.

4 Raittslig grund

Den rittsliga grunden for kommissionens forslag ér artikel 114 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (EUF-fordraget), enligt vilken Europaparlamentet och rédet ska i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kom-
mittén, besluta om atgarder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar 1 medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fun-
gera. Genom forslaget dndras forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen och
den réttsliga grunden for den &r densamma som for denna férordning.

Forslaget dr en del av planen for en férdjupning av den ekonomiska och monetéra unionen och
det ar forenat med betydande rattsliga frigor som behandlades i samband med att den gemen-
samma resolutionsmekanismen inrdttades. Dessa fragor gillde sarskilt dverforingen av de be-
fogenheter som forordningen avser frén de nationella myndigheterna till EU-niva, forordning-
ens faktiska karaktdr i forhallande till 4 ena sidan uppréttandet av den inre marknaden, som
den rittsliga grunden forutsétter, och & andra sidan den ekonomiska och monetéra unionens
funktion samt ddrmed medlemsstaternas budgetsuverénitet och séledes ocksé riksdagens stéll-
ning.

Riksdagens grundlagsutskott har i samband med att forordningen om den gemensamma kris-

hanteringsmekanismen antogs konstaterat att bedomningen av om den réttsliga grunden for ett
forslag till EU-lagstiftning &r tillracklig en EU-réttslig fraga som i sista hand hor till EU-
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domstolens kompetens. Samtidigt konstaterade grundlagsutskottet att det inte finns nagot for-
fattningsréttsligt hinder ens for att overfora betydande nationella myndighetsbefogenheter till
EU-niva, om det finns en adekvat och godtagbar rittslig grund for detta i grundfordragen
(GrUU 28/2013 rd — U 58/2013 rd, s. 5)

Fragan om artikel 114 i EUF-fordraget ar adekvat och tillrdckligt sirskilt med avseende pa av-
gifter som tas ut av bankerna avgjordes inte pa ett uttdmmande sétt i samband med att forord-
ningen om den gemensamma resolutionsmekanismen antogs. I de forhandlingar som ledde till
att forordningen antogs stannade man delvis av rittssékerhetsorsaker for en 10sning dér de sta-
bilitetsavgifter som tas ut av kreditinstituten insamlas nationellt och medlemsstaterna forband
sig att Overfora dem till den gemensamma resolutionsfonden genom ett separat mellanstatligt
avtal. Man kan anta att fragor om den réttsliga grunden for forslaget ar tillricklig kommer att
aktualiseras i samband med behandlingen av forslaget 1 EU.

Niér det giéller forslaget hanfor sig den viktigaste forfattningsréttsliga frgan till tryggandet av
medlemsstaternas budgetsuverdnitet. P4 samma sitt som i frdga om resolutionen innehaller
forslaget bestimmelser om att tillimpningen av det gemensamma inséttningsgarantisystemet
inte fa ha effekter som leder till fiskalt ansvar for medlemsstaterna, vilket ockséa riksdagens
grundlagsutskott har forutsatt (GrUU 28/2013 rd — U 58/2013 rd, s. 4—5).

De foreslagna bestimmelserna kan i sig anses formellt tillrdckliga och effektiva med avseende
pa medlemsstaternas budgetsuverdnitet. Med beaktande av inséttningsgarantifondens relativt
laga forhandsfonderingsnivd, i synnerhet under aterforsakrings- och reassuransperioderna, kan
detta, om forslaget antas, dka det faktiska trycket pa att medlemsstaterna borde tillhandahélla
den gemensamma inséttningsgarantifonden kompletterande offentlig finansiering. Detta mots-
varar den utveckling som redan dgt rum i fraga om den gemensamma resolutionsfonden och
har att géra med malet i kommissionens meddelande av den 24 november 2015 att snabbt in-
ritta en gemensam sikerhetsmekanism for resolutionsfonden. Kommissionen har foreslagit att
ESM borde ha denna roll. Nér beredningen fortsétter méste sirskild uppmérksamhet féstas vid
sadan omsorgsfull bedomning av de rattsliga frigorna som grundlagsutskottet forutsitter da
det giller de ekonomiska riskerna for Finland och ESM-avtalet (GrUU 28/2013 rd —
U 58/2013 rd, s. 4—5).

5 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
5.1 Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen) ska atgérder vid-
tas p& unionsniva endast om och i den mén som maélen for den planerade atgérden inte i till-
racklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, och dérfor, péd grund av den planerade
atgdrdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pé unionsniva.

For nédrvarande ar inséttningsgarantisystemen nationella. Enligt kommissionens asikt dr de
dérfor sarbara for stora lokala chocker nér det finns stark véxelverkan mellan banker och
statsmakten. Denna situation undergriaver det homogena inséttningsskyddet och kan bidra till
att insdttarnas fortroende minskar. Dessutom kan betydande skillnader i inséttningsgarantin pé
nationell niva, i enlighet med lokala sérdrag och finansieringsproblem, dessutom undergréva
stabiliteten och integriteten pa den inre marknaden.

Kommissionen anser att endast atgérder pa europeisk niva kan garantera lampligt skydd for
inséttare pa den inre marknaden och foérsvaga kopplingen mellan nationella inséttningsgaranti-
system och respektive stats finansiella stillning. Enligt kommissionens beddmning ér forslaget
av denna orsak forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Kommissionens bedomning av att subsidiaritetsprincipen genomfors kan i viss man anses som
motsdgelsefull med avseende pa forslagets syfte enligt den réttsliga grunden. Kommissionen
anvénder omsténdigheter i anslutning till finansieringen av inséttningsgarantin och inte har-
moniseringsatgérder 1 anslutning till uppréttandet av den inre marknaden for att motivera att
forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Forslaget i sig kan anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Med hansyn till bankverksamhetens gransdverskridande karaktdr och
kopplingar sérskilt i de medlemsstater som deltar i bankunionen kan man med fog beddma att
en harmonisering av insittningsgarantisystemen inte kan uppnas med nationella regleringsat-
gérder. Det dr nodviandigt att precisera dessa omstédndigheter nér beredningen fortsatter.

5.2 Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen (artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen) ska unionens
atgarder till innehall och form inte g& utéver vad som ar nddvandigt for att nd malen i fordra-
gen.

Banktillsyn och bankresolution ska utovas pa samma myndighetsniva i bankunionen. Spén-
ningar kan uppstd om en europeisk resolutionsmyndighet skulle besluta om likvidation eller
resolution av en bank, utan att vara i stdnd att samtidigt garantera att insittningarna ar skyd-
dade, vilket skulle hota den finansiella stabiliteten. Den nyligen intrdffade krisen understrok
verkligen behovet av snabba och beslutsamma insatser som backas upp av finansieringsar-
rangemang pa europeisk niva. Det europeiska insdttningsgarantisystemet skulle sékerstilla att
samma regler tillimpas pa samma sitt for att skydda inséttningar i var och en av de deltagande
medlemsstaterna. Fullgod back up-finansiering skulle férhindra att problem i enskilda banker
leder till minskat fortroende for hela banksystemet i den berérda medlemsstaten eller i nagon
annan medlemsstat, som av marknaden uppfattas som exponerad for liknande risker. Kom-
missionen anser dérfor att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Forslaget kan anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gemensamma insitt-
ningsgarantisystemet kan anses ha en central betydelse for att uppritthalla stabilitet pa fi-
nansmarknaden och en gemensam marknad och de foreslagna atgidrderna gar i rétt riktning
med avseende pa detta.

6 Andra medlemsstaters stindpunkter

Storsta delen av medlemsstaterna stoder den gemensamma inséttningsgarantin. [ Nederlédnder-
na och Tyskland ar utgédngslaget ungefar detsamma som i Finland, och de forhaller sig avvak-
tande till projektet. I synnerhet i Tyskland &r det politiska motstdndet starkt. Behandlingen av
forslaget 1 EU inleds under Nederldndernas ordférandeskap. Nederldnderna har betonat att
fordjupningen av bankunionen bor gé vidare med atgérder som géiller bade riskdiversifiering
och riskreducering.

7 Institutionernas stindpunkter

Europaparlamentet har d&nnu inte behandlat forslaget till forordning. Foéredragande i parlamen-
tet dr Esther De Lange (EPP, Nederldnderna) fran utskottet for ekonomi och valutafragor.

8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forslaget till forordning om kommissionens meddelande om ett fullbordande av bankunionen

overlamnades preliminért till riksdagens for behandling med statsradets skrivelse av den 4 de-
cember 2015 (E 79/2015 rd).
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Forslaget till férordning har behandlats prelimindrt i kommittén for EU-drenden, sektion 10
(finansiella tjanster och kapitalrorelser) och i EU-ministerutskottet.

Behandlingen av forslaget till forordning har ansett ha kopplingar till den mera omfattande be-
redningen av en fordjupning av bankunionen. For forslagen om en fordjupning av bankunion-
en inréttade radet den 13 januari 2015 en arbetsgrupp vars uppdrag i stor utstrickning omfattar
de fragor som beskrivs i kommissionens meddelande av den 24 november 2015. Ingen nér-
mare tidtabell har slagits fast for behandlingen av enskilda fragor. Arbetsgruppen inledde sitt
arbete den 20 januari 2015.

9 Alands sjilvstyrelse

Arendet hor med stod av 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lag-
stiftningsbehdrighet.

10 Statsradets stindpunkt

Finland stoder en stark bankunion som baserar sig pa investeraransvar och dess utveckling.
Forslaget om att inrdtta ett europeiska inséttningsgarantisystem bor granskas som ett led i en
atgdrdshelhet for att forbattra bankunionens effektivitet och minska de risker som verksamhet-
en i banksektorn medfor for de offentliga finanserna. Finland stoder ett system som bryter be-
roendet mellan bankerna och staterna.

Finland anser att under rétta forhallanden kan det ligga i Finlands intresse att ett europeiskt in-
sattningsgarantisystem inréttas. Banksystemet i Finland &r starkt koncentrerat och darfor er-
bjuder det ingen mojlighet till effektiv riskdiversifiering pa banksektorn. Skillnaderna mellan
reglerna och riskerna for de olika ldndernas banksektorer &r dock fortfarande sé stora att nyt-
tan av och kostnaderna for en gemensam inséttningsgaranti skulle bli ojdmnt férdelade. Déarfor
ar en Overgéng till en gemensam inséttningsgaranti inte motiverad utifrdn den grund vi har i
dag.

Det kan bli aktuellt att inrdtta ett gemensamt inséttningsgarantisystem forst néar det finns en
jambordig grund for en Overgéng. Det forutsdtter atminstone att bankreglerna och banktill-
synsrutinerna forenhetligas och att riskerna for de olika lindernas banksektorer minskas. Det
méste ocksa ses till att skillnaderna i inséttningsgarantins fonderingsgrader inte forsitter med-
lemsstaterna i olika stillning. Vid behov méaste hemstaten vidta atgdrder for att trygga den
fonderingsniva som kravs for likvardighet.

Finland anser att tidtabellen for dvergangen till en gemensam insdttningsgaranti maste vara
betingad av ovanndmnda riskreducerande dtgérder. Sélunda forhéller sig Finland avvaktande
till tidtabellen 1 kommissionens forslag, enligt vilket den forsta fasen i det gemensamma in-
sattningsgarantisystemet ska inleda sin verksamhet redan under 2017.

Finland anser att kommissionens forslag innehaller flera fragor som maéste preciseras da be-
handlingen fortsétter. For att det gemensamma insittningsgarantisystemet ska fungera forut-
sdtts att den nationella lagstiftningen om inséttningsgaranti, i synnerhet definitionerna av
tickta inséttningar, dr tillrdckligt enhetlig i samtliga deltagande medlemsstater. Nar bered-
ningen fortsitter bor det sdkerstillas att den gemensamma inséttningsgarantifondens medel
kan anvindas endast for utbetalningar till inséttarna och resolutionséatgérder enligt resolutions-
forordningen. . Det &r skil att fortsdtta med den omfattande granskningen av bankernas insol-
venssituationer och utreda vilka atgérder som sékerstiller att den insolvenslagstiftning som
ska tillampas pa banker fungerar inom det gemensamma insittningsgarantisystemet.

14



	U-kirjelma eurooppalainen talletussuojajarjestelma PTJ 05022016 ruotsi.docx

