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ARBETS- OCH NARINGSMINISTE PROMEMO- EU/2016/1749
RIET RIA
20.1.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM._FRAM-
JANDE AV ANVANDNINGEN AV ENERGI FRAN FORNYBARA ENERGIKALLOR,
KOM (2016) 767 SLUTLIG

1 Forslagets syfte och bakgrund

Kommissionen har den 30 november lagt fram ett forslag till direktiv om framjande av an-
vindningen av energi fran fornybara energikéllor (nedan RED II-direktivet) som en del av det
s.k. vinterpaketet for ren energi. Forslaget ska skapa ett ramverk for frimjandet av fornybar
energi fram till &r 2030. Det syftar till genomforande av malet pd minst 27 procent fornybar
energi i den slutliga energianvindningen ar 2030 enligt den energi- och klimatram som Euro-
peiska radet enades om i oktober 2014. Medlemsstaterna ska kollektivt sdkerstélla att andelen
energi fran fornybara energikéllor i Europeiska unionens slutliga energianvdndning dr minst
27 procent ar 2030. EU:s gemensamma mal dr bindande. Direktivforslaget anger inte mél for
enskilda medlemsstater nér det géller andelen fornybar energi ar 2030, men kommissionen f6-
reslar politiska &tgérder for att kostnadseffektivt uppnd EU:s gemensamma mal inom elpro-
duktion, uppvarmning, kylning och transporter.

Enligt kommissionens forslag ska stodsystemen for fornybar el vara marknadsmaissiga och sa
kostnadseffektiva som mojligt. Dessa stodsystem ska dven delvis Oppnas for investeringar
som genomfors i andra EU-ldnder. Direktivforslaget innehéller bestimmelser om metoder ge-
nom vilka medlemsstaterna ska 6ka andelen fornybar energi inom uppvérmning och kylning
med en procentenhet per ar under aren 2021-2030. Fjarrvdarme- och fjarrkylandten ska pa
vissa villkor dppnas for producenter av spillvirme och spillkyla. Konsumenter och sma sam-
manslutningar foreslas fa en starkare stdllning som producenter av fornybar energi. Systemet
med ursprungsgarantier for el frdn fornybara energikéllor foreslas bli utvidgat till uppvérm-
ning och kylning. Det foreslas tidfrister och smidigare processer for beviljande av tillstand till
produktionsanldggningar inom férnybar energi.

Leverantorer av drivmedel aldggs att pd marknaden sldppa ut en vixande andel avancerade
biodrivmedel, vissa andra biodrivmedel och biogas, fornybara branslen av icke-biologiskt ur-
sprung, fornybar el och avfallsbaserade fossila brinslen. Ar 2021 ska detta utgéra minst 1,5
procent av drivmedelsleverantorens energiméngd och oka till 6,8 procent &r 2030.

Hallbarhetskriterier ska forutom biodrivmedel, biogas inom transporter och flytande biobréns-
len dven tillimpas pa anviandning av fasta och gasformiga biomassor i produktion av el, virme
och kyla. Dessa kriterier syftar till att sdkerstdlla en betydande minskning av vaxthusgasut-
slappen jamfort med fossila brénslen efter &r 2020 genom oOkad anvéndning av bioenergi.
Dessutom ér syftet att minimera negativ miljopaverkan frén en 6kad anvidndning av skogsbi-
omassa.
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2 Rittslig grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 194.2 (energi) i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet en-
ligt artikel 294 i EUF-fordraget och for godkdnnande i radet krivs det kvalificerad majoritet.

Direktivforslagets réttsliga grund kan anses lamplig.

Kommissionen anser att det behdvs atgiarder pa EU-niva for att sdkerstilla att medlemsstaterna
kollektivt vidtar atgirder for att uppnd EU:s bindande mal pa minst 27 procent férnybar
energi. Enligt kommissionen behover stodsystemen for fornybar el gradvis 6ppnas for att und-
vika en polarisering av den inre marknaden.

Kommissionen anser att bioenergi har vissa hallbarhetsrisker med griansoverskridande konse-
kvenser, bl.a. miljomaéssiga i frdga om klimatférandringar och biologisk méangfald. Dessutom
behover EU harmonisera sin héallbarhetsram for anvandningen av biomassor i el- och virme-
produktion i syfte att frdimja handeln med biomassa och den inre marknaden for biomas-
sabrédnslen.

Kommissionen motiverar atgdrderna inom uppvérmning och kylning med behovet att 6ka an-
delen fornybar energi inom dessa sektorer. Kommissionen anser att den foreslagna politiska
ramen ger medlemsstaterna mojlighet att beakta lokala forhallanden. Kommissionen anser att
frimjandet av avancerade biodrivmedel sker mest kostnadseffektivt genom atgérder pa EU-
niva.

Kommissionen argumenterar att atgérderna bidrar till storre sékerhet hos investerarna, en
kostnadseffektiv 6kning av den fornybara energin i hela EU och en effektivare inre marknad
for energi. Kommissionen konstaterar att forslaget samtidigt respekterar medlemsstaternas
potential att producera olika slag av fornybar energi utifran sina val.

Forslaget kan anses uppfylla subsidiaritetsprincipens krav.
3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget anger ett mél for andelen energi fran fornybara energikéllor i Europeiska unionens
slutliga energianvindning &r 2030. Det innehéller &ven bestimmelser om stddsystem och
egenforbrukning som géller fornybar el, 6kad anvidndning av fornybar energi inom uppvérm-
ning, kylning och transporter, medlemsstaternas samarbete, ursprungsgarantier, administrativa
forfaranden samt information och utbildning. Dessutom foreslas bestimmelser om hallbarhets-
och vixthusgaskriterier for biodrivmedel, flytande biobrinslen samt fasta och gasformiga
brénslen fran biomassor.

Definitioner

Flera nya definitioner har inforts i artikel 2 och innehallet i vissa nuvarande definitioner har
dndrats. Bland de viktigaste dndringarna och tilldggen kan ndmnas definitionen av biodrivme-
del (biofuels), som i fortsdttningen endast avser vétskeformiga brianslen fran biomassor men
inte gasformiga brinslen sdsom biogas, som alltsé inte ldngre réknas till biodrivmedel. Det in-
fors en ny kategori med biomassabrinslen (biomass fuels), som omfattar fasta och gasformiga
brinslen frén biomassor oberoende av anvindningsindamal. Inom biodrivmedel foreslés en
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sérskild kategori med avancerade biodrivmedel, som avser biodrivmedel framstillda av rava-
ror listade 1 direktivets bilaga IX, del A.

Flera av de nya definitionerna har att géra med héllbarhetskriterierna for biomassor samt sma-
skalig elproduktion och stddsystem for el.

EU:s bindande mal for fornybar energi

Medlemsstaterna sdkerstiller kollektivt att andelen fornybar energi i EU:s slutliga energian-
véndning ar 2030 4r minst 27 procent. Medlemsstaterna anger sina mél i en nationell energi-
och klimatplan enligt modellen for styrning av energiunionen (forslag till forordning
KOM(2016) 759 slutlig). Enligt artikel 3 i forslaget kan andelen férnybar energi i en med-
lemsstats slutliga energianvédndning fran och med ar 2021 inte vara légre 4n medlemsstatens
nationella mél for &r 2020. Dérmed ska Finland ha en andel fornybar energi p& minst 38 pro-
cent frdn och med ar 2021.

Ekonomist stdd till el fran fornybara energikillor

Enligt EU:s regler for statligt stod kan medlemsstaterna ge stdd till fornybar el. Stodsystemen
ska utformas pé sé sitt att den producerade elen integreras med elmarknaden och att producen-
terna beaktar balansen mellan utbud och efterfrigan samt marknadspriserna och maximerar
sina intékter pd marknaden. Enligt artikel 4 ska ett stodsystem vara Oppet, transparent, konkur-
rensutsatt och icke-diskriminerande. Medlemsstaten ska bedoma stodsystemets effektivitet
minst vart fjarde ar.

Enligt artikel 6 fir medlemsstaten inte fordndra stodnivén eller andra villkor for stdd for ett
projekt som producerar fornybar el sé att dess ekonomi eller beviljade réttigheter forédndras.

Oppnande av stodsystemen for fornybar el

Enligt artikel 5 ska en medlemsstat Gppna sina stodsystem for fornybar el for anlédggningar i
andra medlemsstater. Av ny understddd kapacitet ska dren 2021-2025 minst 10 procent och
aren 20262030 minst 15 procent vara 6ppen for anldggningar i andra medlemsstater. Stodsy-
stemen kan Oppnas bl.a. genom Oppet anbudsforfarande, medlemsstaters gemensamma an-
budsforfarande och Gppna eller gemensamma certifikatsystem. Andelen understédd fornybar
el réknas till andelen fornybar energi for den medlemsstat vars stodsystem finansierar anldgg-
ningen. Medlemsstaterna ska ingé ett samarbetsavtal som anger reglerna for utbetalningen av
medel till en annan medlemsstat.

Kommissionen ska senast ar 2025 utvirdera fordelarna med 6ppnandet av stodsystem nér det
giller en kostnadseffektiv 6kning av andelen fornybar el i EU. Utifran detta kan kommission-
en foresld en hdjning av dppningsprocenten.

Berikning av andelen fornybar energi

Artikel 7 anger regler for berdkning av andelen fornybar energi. Biodrivmedel, flytande
biobrénslen och biomassabrinslen som inte uppfyller héllbarhets- och utsldppsminskningskri-
terierna i artikel 26 rdknas inte som fornybar energi. Precis som nu berdknas andelen fornybar
energi pa den slutliga energianvdndningen. Méngden fornybar energi dr summan av dess an-
vindning for elektricitet, uppvarmning, kylning och transporter. I artikeln begrénsas den
sammanlagda anvindningen av livsmedels- och foderbaserade biodrivmedel, flytande
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biobrénslen och biomassadrivmedel (i praktiken biogas) till 7 procent av den slutliga energi-
anvéndningen for véig- och jarnvigstransporter och &r 2030 ska andelen ha sjunkit till 3,8 pro-
cent. [ artikeln specificeras principerna for berdkningar som géller férnybar energi for el, upp-
varmning och transporter.

Artikeln inkluderar delegering av befogenheter till kommissionen vad géller komplettering av
bilaga IX med nya ravaror for biodrivmedel och anger kriterier med vilka kompletteringen ska
bedomas. Kommissionen har skyldighet att bedéoma dessa kompletteringsbehov med 2 ars
mellanrum, forsta gangen inom 6 manader efter direktivets ikrafttrdidande. Delegeringen till
kommissionen omfattar d&ven uppdatering av branslenas varmevéarden.

Statistiska verforingar mellan medlemsstater, gemensamma projekt och gemensamma stod-
system

Det gillande direktivet om frimjande av anvédndningen av energi fran fornybara energikéllor
2009/28/EG (nedan RED I-direktivet) innehéller bestimmelser om statistiska Gverforingar
mellan medlemsstater, gemensamma projekt som ror el, uppvarmning eller kylning, gemen-
samma stodsystem for tva eller flera medlemsstater och gemensamma projekt mellan med-
lemsstater och tredjeldnder. Motsvarande bestimmelser finns i artikel 8—14 i direktivforslaget,
som innehaller vissa tekniska dndringar av dem. Samarbetet med andra medlemsstater &r fort-
farande frivilligt och grundar sig pa avtal mellan de deltagande medlemsstaterna.

Administrativa forfaranden, information och utbildning

Artkel 15 innehaller bestimmelser om administrativa forfaranden. Nya krav som géller med-
lemsstaterna dr att utarbeta och offentliggdra en plan for stddet till fornybar energi som géller
atminstone de tre foljande aren, att bedoma potentialen for férnybara energikillor samt an-
véandningen av spillvirme och spillkyla for uppvarmning och kylning som en del av en hel-
tackande bedomning enligt artikel 14.1 1 direktivet 2012/27/EU samt att undanréja administra-
tiva hinder i frdga om l4ngvariga elleveransavtal och frémjande av fornybara energikallor.

I artikel 16 infors en ny skyldighet for medlemsstaterna att senast 1.1.2021 inrétta en kontakt-
punkt avseende tillstand for fornybar produktion samt byggande och anvéndning av tillho-
rande Overforings- och distributionsinfrastruktur. Kontaktpunkten ska koordinera och vigleda
sokanden genom hela tillstandsprocessen och slutligen utfarda ett lagligt bindande beslut.
Tidsfrister for genomforande av tillstdndsprocessen anges.

Artikel 17 introducerar ett forenklat notifieringsforfarande som giller anslutning av sma an-
laggningar och demonstrationsprojekt (under 50 kW) till nédten och modernisering av anldgg-
nmgar som anvander fornybar energi (utan krav pa nytt tillstdnd, om inga betydande miljo-
maéssiga eller sociala konsekvenser forutses).

Artikel 18 om information och utbildning innehéller inga betydande fordndringar jamfort med
nulédget.

Ursprungsgarantier

Bestdmmelser om ursprungsgarantier for el, virme och kyla frén fornybara energikéllor finns i
artikel 19. Den obligatoriska anvéndningen av ursprungsgarantier vid marknadsforing av for-
nybar energi foreslés bli utvidgad frén el till uppvarmning och kylning. Medlemsstaterna kan
vilja om dessa garantier dven ska utfardas for energi som inte produceras fran fornybara ener-
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gikéllor. Ursprungsgarantier fér inte utférdas till producenter som erhéllit ekonomiskt stod (fi-
nancial support) fér samma produktion. Om den foérnybara produktionen erhallit stod, aukt-
ioneras garantierna ut pd marknaden av medlemsstaten, som anvander medlen f6r att kompen-
sera stodet till fornybara energikillor. Artikeln stiller ocksé nya krav péd systemet med ur-
sprungsgarantier, bl.a. giltighet i ett kalenderar och hantering av forfallna/upphivda garantier
och siddana som héarrér fran tredjeldnder. Artikeln tar dven upp ursprungsgarantier for kraft-
viarmeproduktion med hog verkningsgrad. Enligt artikeln kan kommissionen genom en dele-
gerad akt faststdlla regler for 6vervakning av systemet med ursprungsgarantier samt genomfo-
rande av avtal som ingatts med tredjeldnder.

Tilltrade till nat och nitens funktion

De tidigare artiklarna om elnét ingér inte i direktivforslaget, men kvar finns bestimmelser om
gas-, fjarrvirme- och fjarrkylandt. I frdga om fjarrvirme- och fjérrkylanét hanvisas det till en
beddmning i forslaget om styrningen av energiunionen.

Egenforbrukare av fornybar el (Renewable self-consumers)

Enligt artikel 21 anses en ensam eller kollektiv elproducent inte som energileverantor enligt
EU- eller nationell lagstiftning, om den méngd fornybar el som matas in i nétet inte Gverstiger
10 MWh (hushéll) eller 500 MWh (juridiska personer) pa arsbasis. Medlemsstaterna kan fast-
stélla hogre gransvarden.

Dessa smé producenter har ritt att sélja sin Overskottsel utan orimliga avgifter och forfaranden
och att for den inmatade elen erhélla en ersdttning som &terspeglar marknadsvérdet pé el.
Medlemsstaten ska sdkerstilla att boende i ett flerbostadshus eller andra kollektiv kan utnyttja
sin produktion av fornybar el som om de vore enskilda konsumenter. I dessa fall tillimpas
ovan nimnda gransvarden pa den enskilda konsumenten.

Fornybara energisamhillen

I artikel 22 introduceras ett nytt begrepp: fornybart energisamhélle. Energisamhaéllet kan bestéd
av ett smaforetag, ett medelstort foretag eller en ideell organisation vars deldgare eller med-
lemmar samarbetar i produktion, distribution, lagring eller inkdp av fornybar energi. Ett ener-
gisamhaille far ha installerat hogst 18 MW fornybar kapacitet per ar for el, uppvarmning, kyl-
ning och transporter réknat som genomsnitt under de fem senaste &ren.

Medlemsstaten ska sékerstdlla att energisamhéllena kan producera, anvinda, lagra och sélja
fornybar energi utan orimliga avgifter och forfaranden. Nar medlemsstaten utformar stodsy-
stem ska den beakta energisamhillenas sirpréagel.

Integrering av fornybar energi i anldggningar for uppvarmning och kylning

Medlemsstaten ska stréva efter att 6ka andelen fornybar energi inom uppvérmning och kyl-
ning med minst en procentenhet per ar. Medlemsstaten kan ange och offentliggdra atgarder
och deras utforare, sdsom brénsleleverantorer, som ska 6ka andelen fornybar energi i syfte att
uppnd detta mal. Dessa aktorer ska fran och med 30.6.2021 1dmna arliga rapporter om kvanti-
tativa och verifierbara resultat till myndigheterna i medlemsstaten. I artikel 23 anges atgérder
som kan vidtas for att 6ka andelen fornybar energi.
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Fjérrvérme och fjérrkyla

Enligt artikel 24 1 forslaget ska medlemsstaten sékerstélla att leverantrer av fjarrvarme och
fjarrkyla ger kunderna verifierad information om systemens energieffektivitet och andelen
fornybar energi. Kunder i ineffektiva system ska ha ratt att lamna fjarrvarme- eller fjarrkylasy-
stemet for att sjdlv producera varme eller kyla fran fornybara energikéllor eller byta till en le-
verantor med sadan produktion.

Fjarrvirme- och fjdrrkylasystemen ska oppnas for produktion av virme eller kyla frdn forny-
bara energikéllor eller spillvarme eller spillkyla. Oppnandet ska mdjliggora leverans av varme
eller kyla till slutkunder. Artikeln anger undantag da oppnandet kan végras. Myndigheterna i
medlemsstaten beslutar om undantagen fran fall till fall.

Medlemsstaten ska kréva att operatorer av eldistributionsnét i samarbete med ansvariga for
omradets fjarrvirme- och fjarrkylasystem minst vartannat ar bedomer systemens mojligheter
att tillhandahalla systemtjénster inklusive efterfrageflexibilitet och lagring av 6verskottsel fran
fornybar produktion.

Fornybar energi inom transporter

Artikel 25 anger bindande krav for brinsleleverantdrer pa en minimiandel av vissa fornybara
drivmedel och energikillor, regler for berékning av andelarna och ett krav fér medlemsstater-
na att skapa ett datasystem for uppfoljning av alla biodrivmedelspartier m.fl. transaktioner
inom fornybar energi och deras héllbarhetsegenskaper.

For transporter anges tva krav pd minimiandelar: Det bredare kravet &r att andelen avancerade
biodrivmedel och andra biodrivmedel och biogas framstillda av ravaror listade i bilaga IX,
fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung, drivmedel framstillda av fossilt avfall och
fornybar el ar 2021 ska utgdra minst 1,5 procent av den totala méngd drivmedel som brénsle-
leverantoren levererar under ett kalenderér och ar 2030 utgéra minst 6,8 procent.

Vid sidan av detta ska avancerade biodrivmedel och biogas framstillda av ravaror listade i bi-
laga IX, del A ar 2021 utgdra minst 0,5 procent och &r 2030 minst 3,6 procent. Andelskravens
arliga utveckling anges i bilaga X. Enligt artikel 25 ska anvdndningen av avancerade biodriv-
medel, andra biodrivmedel och biogas framstéllda av ravaror i bilaga [X frén ar 2021 innebéra
att vixthusgasutsldppen minskar med 70 procent.

For berdkningen av minimiandelar anges bl.a. foljande begrénsningar: Till skillnad fran i dag
beaktas inte fornybar el som anviands 1 sparbundna transporter. Taket for biodrivmedel och bi-
ogas framstéillda av ravaror listade i bilaga IX, del B 4r 1,7 procent av den levererade méngden
drivmedel. Biodrivmedel levererade till luft- och sjofart beaktas enligt faktorn 1,2. Daremot
slopas nuvarande viktningar for biodrivmedel och el. Briansleleverantorerna ska ges mdjlighet
att overfora fullgorandet av skyldigheten pé en annan leverantor.

Artikeln innehaller regler for definitionen av fornybar el samt biodrivmedelberdkningen nir
dessa produceras tillsammans med fossila branslen i ett raffinaderi.

Bl.a. i syfte att forhindra bedrégeri ska medlemsstaterna skapa ett datasystem for sparning av
alla brénsletransaktioner och uppfoljning av hallbarheten inkl. vixthusgasutsldppen med bor-
jan fran produktionen. Olika lénders system ska vara sammankopplade sa att gransoverskri-
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dande transaktioner kan sparas. Kommissionen specificerar systemkraven i en genomforande-
akt.

Kommissionen delegeras befogenheter att anta rittsakter om metodiken for berdkning av
vaxthusgasutslappen for nya brénslen, sdsom brénslen av icke-biologiskt ursprung, och att
faststélla utsldppsminskningskraven.

Hallbarhets- och vixthusgasutslappsminskningskriterier samt pévisande av deras uppfyllelse

Utover hallbarhets- och viaxthusgasutsldppskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen
innehaller artikel 26 bestimmelser om liknande kriterier for biomassabrinslen, dvs. brinslen
framstéllda av fasta och gasformiga biomassor. I fortsittningen avser "hallbarhetskriterier"
bade kriterier for biomassaproduktionens héllbarhet och kriterier for minskning av véxthus-
gasutsldppen.

Uppfyllelse av hallbarhetskriterierna &r ett villkor for att bioenergi ska kunna raknas in i EU:s
mal for andelen fornybar energi och i medlemslidndernas andelar av fornybar energi nir man
granskar efterlevnaden av kraven (inkl. artikel 23 och 25) och for att kunna bevilja ekono-
miskt stod (financial support) till anvéindning av biodrivmedel, flytande biobrinslen och bio-
massabrénslen.

Inom biomassaproduktion anges separata kriterier for agrobiomassa och skogsbiomassa. I
fraga om produktion tillimpas samma kriterier for biodrivmedel, flytande biobranslen och bi-
omassabréinslen. Kriterierna for agrobiomassa ér i huvudsak ofordndrade med undantag for
punkten om torvmark (punkt 4), dir dikning inte lingre ndmns. Skogsbiomassa tas upp i den
nya punkten 5, enligt ett s.k. riskbaserat granskningssétt for produktionen av skogsbiomassa,
och 1 den nya punkten 6, med krav pa skogsbiomassa utifran markanvéndning, forandrad mar-
kanvandning och skogsbruk (LULUCF). Skogsbiomassor granskas enligt en tvastegsmodell.
Péa landniva forutsitts vissa forfaranden och system, men om informationen inte &r tillgénglig
kan verifieringen &ven ske pé skogsbruks- eller skogsfastighetsnivd. Kommissionen ska utvér-
dera kriterierna for skogsbiomassa senast 31.12.2023 och kan vid behov foresld dndringar i
dem.

Hallbarhetskriterierna for biomassaproduktion tillimpas inte vid anvéndning av avfall eller
restprodukter (begrénsningen géller inte avfall och restprodukter inom bl.a. jord- och skogs-
bruk).

For biodrivmedel och flytande biobrénslen samt el, virme och kyla frdn biomassabrénslen
anges livscykelkriterier i fraga om minskning av viaxthusgasutsldapp och dessa jamfors mot ett
fossilt referensvirde. Utsldppsminskningen dr 50, 60 eller 70 procent for biodrivmedel och
flytande biobranslen beroende pé nir anldggningen togs i drift och 80 eller 85 procent for bi-
omassabrénslen i el- och virmeproduktionen beroende pé tidpunkten for drifttagningen.

Det foreslds begriansningar i stodet till el som produceras med biomassa. Stod till nya anléagg-
ningar 6ver 20 MW kan endast beviljas, om elen produceras i energieffektiv kraftvirmepro-
duktion.

Hallbarhetskriterierna tillimpas dé fasta biomassabrinslen anvéinds i anldggningar med en
termisk effekt pd 20 MW eller hogre och d& gasformiga biomassabrinslen anvénds i1 anlégg-
ningar med en elektrisk effekt pa 0,5 MW eller hogre. Tillimpningen av utsléppsminsknings-
kriterierna och storleken pa utslappsminskningskraven ar beroende av nir anlaggningen togs i
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drift. Utsldppsminskningskriterierna tillimpas endast pa nya anldggningar som tas i drift efter
1.1.2021 nir biomassabranslen anvinds i produktion av el, virme och kyla.

Artikel 28 och bilagorna V och VI specificerar berdkningen av utslippsminskningen 6ver
livscykeln (artikel 26.7).

Overlag innehaller den nya bilagan VI typiska och standardminskningar av vixthusgasutslip-
pen for anvéindningen av skogsflis, pellets, agrobiomassor, biogas och biometan i el- och vér-
meproduktion.

Berikningsmetoderna och -faktorerna i bilaga V och VI utvirderas av kommissionen, som kan
dndra dem genom en delegerad akt. Vissa detaljer i bilagorna kan dven faststéllas i en genom-
forandeakt.

Medlemsstaterna far mojlighet att foresla hallbarhetskrav for biomassabranslen utdver direkti-
vets krav.

Bestimmelser om hur uppfyllelsen av héllbarhetskriterierna ska pdvisas finns 1 artikel 27.
Aven fortséttningsvis kan nationella system och av kommissionen godkéinda frivilliga system
anvéindas for att pavisa uppfyllelsen av kriterierna. Forslaget innehdller vissa fortydligan-
den/andringar i kraven for bl.a. massabalans.

Delegerade akter

I artikel 32 foreslas att kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter enligt artikel
290 i EUF-fordraget. Genom delegerade akter kan vissa icke-vésentliga delar av direktivet
kompletteras eller dndras. Delegerade akter ska beredas i behorigt samrad med medlemssta-
terna. Europaparlamentet eller radet kan éterkalla delegeringen och akten triader inte i kraft,
om parlamentet eller rddet motsétter sig den.

Kommissionen kan anta delegerade akter om bl.a. komplettering av révarulistan for biodriv-
medel i bilaga IX, biodrivmedlens energiinnehéll, uppfoljning av systemet for ursprungsgaran-
tier, berdkning av andelen biodrivmedel i raffinaderiprocesser med fossila brianslen och &nd-
ring av berdkningsmetoder och -faktorer i vixthusgaskriterierna for biodrivmedel, flytande
biobrinslen samt fasta och gasformiga branslen framstéillda av biomassor.

Ikrafttradande

Direktivet upphdver det nuvarande direktivet om fornybar energi 2009/28/EG fr.o.m.
1.1.2021.

Enligt kommissionens forslag triader direktivet (RED II) i kraft 1.1.2021.

Kommissionen ska &r 2026 ldgga fram ett forslag till lagstiftning om frdmjande av fornybar
energi for tiden efter ar 2030.
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4 Forslagets konsekvenser for Finland
4.1 Konsekvenser for nationell lagstiftning

Forslagets konsekvenser for den nationella lagstiftningen kan i detta skede inte beddmas hel-
tickande. Genomforandet av direktivet forutsitter nya bestimmelser pé lagniva eller dndringar
i géllande lagstiftning pé flera omréden.

Andringar eller lagstiftning som ersitter nuvarande lagstiftning behdvs atminstone i lagen om
frimjande av anvandningen av biodrivmedel for transport (446/2007), lagen om biodrivmedel
och flytande biobrénslen (393/2013) och lagen om certifiering och angivande av elens ur-
sprung (1129/2003). Eventuella stddsystem for fornybar el forutsitter nationell lagstiftning.
Direktivets bestimmelser om uppvérmning och kylning, fjarrvirme- och fjérrkylandt samt
sma producenter forutsétter troligen nationell lagstiftning. Hallbarhets- och vixthusgaskriteri-
erna for fasta och gasformiga biomassor forutsétter nationell lagstiftning pa lagnivéa. Bestdm-
melserna om smidigare tillstindsprocesser och tidsfrister kan forutsétta nationell lagstiftning
inklusive éndringar i géllande lagstiftning.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens konsekvensbeddmning omfattar konsekvenser for de politiska alternativ som
har granskats vid utarbetandet av direktivforslaget.

Kommissionen bedomer att de politiska alternativen 6kar bl.a. sdkerheten hos investerare och
kostnadseffektiviteten. D& man 6kar andelen fornybar energi minskar kostnaderna for impor-
terad energi. Om andelen okar i enlighet med maélen, blir den kumulativa minskningen av
kostnaderna pa EU-niva 221 miljarder euro for dren 2021-2030. Den 6kade anvandningen av
fornybar energi bedoms dven ge betydande miljofordelar och andra positiva sidoeffekter
(12,3—18,5 miljarder euro/ar).

Medlemsstaterna ska bidra till uppfyllandet av EU:s gemensamma mal for andelen fornybar
energi ar 2030. For medlemsstaterna kan det uppsta ekonomiska konsekvenser av atgarder
som vidtas for att 6ka andelen fornybar energi och eventuella ytterligare atgdrder, om EU-
maélet inte ser ut att kunna uppnés. Direktivforslagets krav (t.ex. inom uppvarmning och kyl-
ning samt transporter) bedoms endast fa begrédnsade konsekvenser for medlemsstaterna nér det
géller budgetpéverkan och administrativa kostnader.

Enligt statsminister Juha Sipilds regeringsprogram ska anvéndningen av utslappsfri, fornybar
energi Okas sd att dess andel under 2020-talet dverstiger 50 procent och sjélvforsorjningsgra-
den, som omfattar bl.a. torv, dverstiger 55 procent. I den nationella energi- och klimatstrategin
fram till & 2030 (Statsradets redogorelse till riksdagen 24.11.2016) anges energi- och klimat-
politiska riktlinjer for uppfyllandet av malen i regeringsprogrammet. Strategin innehaller dven
konsekvensbeddmningar.

Regeringsprogrammets och strategins mél for andelen fornybar energi ar 2030 ar betydligt
hogre dn de 38 procent som direktivforslaget anger som ett minimimal for Finland fran ar
2020 och framat. Finland kan nationellt sitta upp ett hogre mél. Direktivforslagets minimimél
medfor séledes inte nya ekonomiska konsekvenser.
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Frimjande av el frén fornybara energikéllor

Enligt direktivforslaget kan medlemsstaten fortfarande sjédlv besluta om den ska infora ett
stodsystem for fornybar el. En obligatorisk partiell 6ppning av stodsystemen for anldggningar
i andra medlemsstater kan leda till ofdrutsedda konsekvenser for bade medlemsstaterna och
foretagen. P4 EU-niva skulle investeringar inom fornybar el i princip kanaliseras dit dir en
viss typ av projekt och de enskilda projekten kan genomforas mest kostnadseftektivt. Investe-
ringar i vindkraft och solenergi skulle kanaliseras till medlemsstater och platser med de gynn-
sammaste forhallandena. I Finland ar framforallt trabransleeldade kraftvarmeverk (CHP) kost-
nadseffektiva, och beroende pa anbudsvillkoren skulle dessa kunna vara framgéngsrika i andra
medlemsstaters anbudsforfaranden. Foretag i ldnder utan stodsystem for fornybar el skulle
kunna delta i andra medlemsstaters anbudsforfaranden. Nar stodsystemen Oppnas gynnas fore-
tag som mest kostnadseffektivt kan producera fornybar el pa nya anldggningar. Déremot
skulle foretag i medlemsstater med hogre produktionskostnader for vindkraft eller solenergi dn
i medlemsstater med gynnsammare forhéallanden forlora investeringar till projekt som genom-
fors pa annat hall. I frdga om anldggningar som anvinder bioenergi kan ett 6ppnande av stod-
systemen dven paverka rdvarumarknaden i det land dér anldggningen finns.

For medlemsstaterna innebér dppnandet av stodsystemen minskat inflytande 6ver besluten om
den egna energipolitiken och finansieringen av fornybar el. En medlemsstat kan gynnas av att
andra medlemsstater eller deras elanvéndare finansierar investeringar i landet. Den fornybara
energi som anldggningarna producerar ridknas dock in i andelen fornybar energi hos den med-
lemsstat som finansierar anlédggningen och dess produktion. Om en medlemsstat har ett eget
stodsystem for fornybar el, kan finansieringen jamte fordelarna frén investeringarna till viss
del kanaliseras till investeringar som genomfors i andra medlemsstater. Aven hér far den fi-
nansierande staten rdkna in méngden fornybar el i sin andel {or fornybar energi.

Utslappen fran elproduktionen hor till utsldppshandelssektorn. Darmed utgér oppnandet av
stodsystemen for fornybar el ett Gverlappande incitament pd EU-niva for investeringar i ut-
slappsfri elproduktion jimte EU:s utsldppshandel. Forutom utsldppsminskningar har med-
lemsstaterna ofta andra méal som frimjas genom fornybar el, t.ex. 6kning av sjalvforsorjnings-
graden och diversifiering av produktionssétten. Ett obligatoriskt Oppnande av stodsystemen
kan forsimra mojligheterna att uppfylla dessa 6vriga nationella mal.

Forslagen géllande smé producenter av fornybar el kan forutsétta vissa fordndringar av nuva-
rande ekonomiska incitament i Finland. Vid bl.a. eloverforingsprissittning, energibeskattning
och tillhérande mervérdesbeskattning beror hanteringen av sma producenters egen elforbruk-
ning pa var natforetagets métare finns. Séledes erhéller egen produktion av el pé en egnahems-
fastighet eller ett foretags forbrukningsstille olika typer av lattnader nér producenten har egen
forbrukning pa samma stille. I princip kan deldgarna i t.ex. ett bostadsaktiebolag eller en af-
farsfastighet avtala om "kollektiva" elleveranser inklusive dverforing, och da har enskilda 13-
genheter ingen elmaétare frén nétforetaget och inte négot elavtal med nétforetaget eller elleve-
rantdren. | sadana fall fir bostadsaktiebolaget eller affarsfastigheten samma férméner for sin
elproduktion som en egnahemsfastighet. Dessa dr ocksé ansvariga gentemot néitforetaget och
elleverantoren. Rattigheterna och skyldigheterna hanfor sig till samma part.

Bestimmelserna om boende i flervaningshus eller motsvarande kollektiv behdver utredas yt-
terligare med tanke pé& elmarknads- och skattelagstiftningen samt fordelarna och kostnaderna
for olika parter. Sm& producenter gynnas av utdkade incitament. I motsats minskar statens
skatteinkomster och Ovriga elanvéndare finansierar t.ex. eventuella ldttnader i Overforingspris-
séttningen.
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I artikel 22 introducerar direktivforslaget ett nytt begrepp: fornybart energisamhélle. Med-
lemsstaten ska sédkerstdlla att energisamhaéllena kan producera, anvénda, lagra och sélja forny-
bar energi utan orimliga avgifter och forfaranden. Nar medlemsstaten utformar stédsystem ska
den beakta energisamhillenas sirpriagel.

I Finland frdmjas produktion och anvindning av decentraliserad fornybar energi pd manga
sdtt. Sarbehandling av sammanslutningar som uppfyller vissa kriterier kan emellertid medfora
en onddig administrativ borda for bade dem och myndigheterna. Sarbehandlingen kan dven
leda till obefogad snedvridning av konkurrensen eller till diskriminering, om nédgon samman-
slutning med motsvarande verksamhet inte uppfyller kriterierna.

Uppvérmning och kylning

Enligt forslaget ska medlemsstaten stréva efter att dka andelen fornybar energi inom upp-
virmning och kylning med en procentenhet per ar frén och med &r 2021. Foérnybar energi
inom uppvarmning och kylning inkluderar anvéndning av fornybara energikillor i industriella
processer. I den nationella energi- och klimatstrategin anges inga specifika mal for férnybar
virme eller kyla. Behoven av uppvérmning och kylning, den tekniska och ekonomiska poten-
tialen hos olika fornybara energislag samt infrastrukturen for virme och kyla ar i vésentlig
grad beroende av nationella och lokala forhallanden. Finland har redan nu en hog andel forny-
bar energi inom uppvarrnnmg och kylning (52 procent ar 2014 medan den pad EU-niva upp-
skattades till 18,5 procent ar 2015). Aven styrmedlen varierar beroende pa medlemsstat och
produktionssétt. Exempelv1s i Finland har den fornybara energin blivit Ionsammare genom be-
skattningen av fossila brianslen i varmeproduktionen och dven genom utslédppshandeln for
fjdrrvarmens del. Forslaget har inga betydande ekonomiska konsekvenser jimfort med riktlin-
jerna i strategin, om malet betraktas som indikativt och medlemsstaterna sjédlva kan vélja inci-
tament for att 6ka den fornybara andelen. En sluten lista med styrmedel okar bade foretagens
och myndigheternas administrativa borda.

Enligt artikel 24 ska medlemsstaten sékerstilla att leverantorer av fjarrvirme och fjarrkyla ger
kunderna verifierad information om systemens energieffektivitet och andelen fornybar energi.
Kunder i ineffektiva system ska ha rétt att ldmna fjarrvirme- och fjérrkylasystemet for att
sjdlva producera viarme eller kyla fran fornybara energikéllor eller byta till en leverantor med
sadan produktion.

De foreslagna bestimmelserna om fjdrrvdrme och fjarrkyla okar regleringen och medfor en
skyldighet att Oppna fjarrvéirme- och fjérrkylanéten for virme eller kyla frén fornybara energi-
kéllor eller spillvédrme eller spillkyla. Samtidigt kan konkurrensen 6ka och utsléppen minska.
De foreslagna bestimmelserna skulle troligen leda till sdrredovisning av ndtverksamheten. Ef-
tersom fjarrvirmeverksamheten i dagsldget inte dr nationellt reglerad skulle genomf6randet av
bestammelsen innebdra ny reglering. I Finland utnyttjas en hel del fornybar energi och indu-
striproducerad virme samt varmepumpar redan nu i produktionen av fjarrvdrme och fjarrkyla.
I Finland konkurrerar fjérrvirme och fjérrkyla 4ven med andra former av uppvérmning och
kylning. Den extra administrativa bdrdan pa foretag och myndigheter genom de nya skyldig-
heterna skulle kunna bli orimlig i férhallande till den efterstravade nyttan.

Transporter
Inom transporter dr kommissionens minimimal for andelen fornybar energi klart ldgre &n den
nationella energi- och klimatstrategins mal pa 30 procent for férnybara brénslen. Ddrmed kan

direktivforslagets andelskrav inte direkt anses medfora tilldggskostnader for aktorerna eller
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staten. Dessutom har Finland en léngre tid haft ett nationellt system med distributionsskyldig-
het for brénsleleverantorer, vilket dr en modell av samma typ som kommissionen foreslér i di-
rektivforslaget.

De potentiellt storsta kostnadseffekterna kan uppsta av att direktivforslaget definierar avance-
rade biodrivmedel utifran en begrinsad lista med rdvaror som saknar en betydande del av de
framst avfalls- och restproduktbaserade ravaror som anvénds i Finlands biodrivmedelprodukt-
ion. Dessa biodrivmedel duger inte for att uppfylla direktivforslagets minimiandelskrav, men
forslaget anger inte heller hur sddana biodrivmedel skulle kunna anvindas i frdga om de nat-
ionella skyldigheterna. Om frimjandet av dessa biodrivmedel foérhindras dven i nationella sy-
stem, kan det rentav leda till betydande tilldggskostnader. I detta skede ar det sa mycket som
ar osékert att en noggrannare beddmning av kostnadseffekterna dnnu inte &r mojlig.

Administrativa tilldggskostnader uppstér formodligen av det foreslagna nationella uppfolj-
nings- och datasystemet for biodrivmedel och andra férnybara branslen. I Finland har det hit-
tills inte ansetts nodvandigt med en s& omfattande uppfoljning pa detaljniva. Uppbyggandet av
systemet medfor troligen kostnader for bade staten och bransleleverantdrerna.

Hallbarhetskriterier

Nar hallbarhetskriterierna utdkas fran biodrivmedel och flytande biobrinslen till att &ven om-
fatta fasta och gasformiga biomassabrinslen okar den administrativa bordan och dérav f6l-
jande kostnader. Kommissionen bedémer att den administrativa bordan kommer att medfora
kostnader for aktorer i produktionskedjan for biomassa och anldggningar som anvénder bio-
massa i energiproduktionen samt for myndigheterna. Avsikten har varit att minimera den ad-
ministrativa bordan och dérav f6ljande kostnader genom foreslagna begrénsningar i tilldmp-
ningen av hallbarhetskriterierna och mojligheten att granska skogsbrukets hallbarhet pa land-
niva.

5 Alands behérighet

Enligt 18 § 10 och 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér drendet till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet.

6 Behandlingsskeden
6.1 Nationell behandling

Kommissionens forslag lades fram i EU-kommitténs energi- och Euratomsektion den 16 janu-
ari 2017. Utkastet till U-skrivelse om forslaget behandlades i ett skriftligt férfarande i energi-
och Euratomsektionen den 11-16 januari 2017. EU-ministerutskottet behandlade utkastet till
U-skrivelse den 20 januari 2017.

Dessutom har samrad skett med sakkunniga fran statsradets kansli, finansministeriet, kommu-
nikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, Energimyndigheten,
Finsk Energiindustri rf, Finlands néringsliv EK, Skogsindustrin rf, Olje- och biodrivmedel-
branschen rf, Bioenergia ry, Centralforbundet for lant- och skogsbrukproducenter (MTK), Su-
omen Lahienergialiitto ry, Finska Vindkraftforeningen rf och Finlands naturskyddsfoérbund rf.
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6.2 EU-institutionernas behandling av forslaget

Kommissonen lade fram forslaget till direktiv som en del av det s.k. vinterpaketet vid energi-
radets mote 1 december 2016. Exakta besked om tidsplanen for radets behandling finns inte i
detta skede. Enligt prelimindr information efterstrdvas ingen ldngtgéende behandling av direk-
tivforslaget under Maltas EU—premdentskap, som inleds i januari 2017. Besked om behand-
lingen i Europaparlamentet finns &nnu inte.

7 Statsradet initiala stindpunkt

For att bekdmpa de globala klimatforandringarna ar det viktigt att EU och medlemsstaterna er-
sétter fossila energikillor och okar andelen férnybar energi i den slutliga energianvéndningen.
Statsrédet stiller sig saledes positivt till att kommissionen med sikte p& ar 2030 lagt fram ett
forslag om ett direktiv for frimjande av anvédndningen av energi fran fornybara energikéllor.
Enligt forslaget ska medlemsstaterna kollektivt sdkerstdlla att andelen fornybar energi i EU:s
slutliga energianvindning ar 2030 utgdr minst 27 procent. Medlemsstaterna anger sina mal i
en nationell energi- och klimatplan enligt modellen for styrning av energiunionen (forslag till
forordning KOM(2016) 759 slutlig). Enligt forslaget kan andelen férnybar energi i en med-
lemsstats slutliga energianvéndning fran och med &r 2021 inte understiga dess nationella mél
for ar 2020. Darmed ska Finland ha en andel fornybar energi pd minst 38 procent frén och
med ar 2021. Statsrddet kan acceptera savdl EU:s gemensamma bindande mal for fornybar
energi som Finlands minimimal pa 38 procent. Forslaget hindrar inte att ett hdgre nationellt
mal satts upp.

Statsradet stiller sig positivt till att forslaget anger vissa allmédnna principer for stodsystemen
for el fran fornybara energikillor. Medlemsstaten ska sjélv kunna besluta om den ska infora
ett stodsystem. Statsrddet kan acceptera principen att stodnivan eller andra villkor for under-
stodda projekt inte far fordndras i efterhand sa att det paverkar projektens ekonomi. Statsradet
stoder inte forslaget att medlemsstaternas stodsystem for el fran fornybara energikéllor delvis
ska Oppnas for anldggningar i andra linder som producerar el frén fornybara energikéllor. En-
ligt statsradets uppfattning ska Gppnandet av stodsystemen for anldggningar i andra medlems-
stater vara frivilligt och grunda sig pa avtal mellan de berérda medlemsstaterna. Likasé ska
statistiska Overforingar, medlemsstaternas gemensamma projekt for att producera el, virme el-
ler kyla frén fornybara energikéllor samt medlemsstaternas gemensamma stodsystem fortsatt
vara frivilliga och grunda sig pé avtal mellan medlemsstaterna.

Statsradet stéller sig positivt till mélet att administrativa forfaranden som géller produktion
och distribution av fornybar energi ska vara sa tydliga och smidiga som mgjligt med beak-
tande av projektens miljokonsekvenser och ovriga konsekvenser. Statsraddet anser det dock
vara viktigt att foreslagna obligatoriska tidsfrister for beviljande av tillstand och andra krav pa
forfarandena dvervags noggrant i den fortsatta behandlingen av forslaget.

Statsradet stéller sig positivt till att ursprungsgarantier vid sidan av el dven kan beviljas for
viarme och kyla fran fornybara energikéllor. Statsradet vill dock ytterligare 6vervédga huruvida
obligatoriska ursprungsgarantier i marknadsféringen av virme och kyla frén fornybar energi
skapar en orimlig administrativ borda for foretag och myndigheter i férhallande till nyttan. Ur-
sprungsgarantiernas centrala mal ar att ge konsumenterna en garanti om att energi som séljs
som fornybar verkligen produceras fran fornybara energikéllor. Statsradet anser att man ska
slé vakt om ursprungsgarantiernas priméra betydelse att sdkerstilla tillforlitlig information om
energiproduktion fran fornybara energikéllor. Statsradet stéller sig positivt till att ursprungsga-
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rantier dven 1 fortsittningen kan beviljas producenter som erhallit ekonomiskt stod for samma
produktion.

Statsradet stéller sig i princip positivt till att innehavare av smé elproduktionsanlidggningar kan
producera el for egen forbrukning utan orimliga forpliktelser till f61jd av lagstiftning. Statsra-
det anser det vara viktigt att &ven sma producenter séljer el pa marknaden enligt principerna
for en avreglerad elmarknad. I den fortsatta behandlingen bor man utreda vad forslaget inne-
bér for sma producenter, andra elanvéndare och nétforetag samt for energi- och mervirdesbe-
skattningen.

Statsradet anser det vara viktigt att frimja decentraliserad fornybar energi. Statsradet vill ytter-
ligare dvervdga huruvida fornybara energisamhéllen enligt definitionen i direktivforslaget ar
jambordiga och fordelaktiga ndr man beddmer olika forfaranden och stdd for producenter och
konsumenter av decentraliserad energi. Ett nytt begrepp som &r noggrant avgransat kan skapa
en orimlig administrativ borda for badde energisamhillena och myndigheterna i forhallande till
nyttan. I den fortsatta behandlingen boér man dven sédkerstilla att fornybara energisamhéllen ar
kompatibla med definitionen av energisamhéllen i forslaget till elmarknadsdirektiv.

Statsradet anser det vara viktigt att 6ka andelen fornybar energi inom uppvérmning och kyl-
ning. Behoven av uppvérmning och kylning, infrastrukturen, den tekniska och ekonomiska
potentialen hos olika fornybara energikillor, marknaderna och styrmedlen varierar mycket
mellan medlemsstaterna. Darfor anser statsradet att medlemsstaterna fortsatt ska kunna besluta
om hur och med vilka incitament de ska 6ka anvidndningen av fornybar energi inom uppvarm-
ning och kylning. Enligt forslaget ska medlemsstaten striva efter att 6ka andelen fornybar
energi inom uppviarmning och kylning med en procentenhet per ar frén och med &r 2021. En-
ligt statsradets uppfattning behdvs det en noggrannare beddmning av fordelningen av det fore-
slagna Okningsmalet och dess konsekvenser for industrin, fjarrvirme- och fjarrkylasektorn
samt en byggnadsspecifik uppvarmning och kylning. Statsradet anser att malet bor vara indi-
kativt och gélla hela perioden i stéllet for de arliga 6kningsmélen. Den foreslagna arliga ok-
ningen med en procentenhet per &r dr mindre flexibel i friga om genomforandet dn ett mél pa
10 procents okning frén &r 2021 till &r 2030.

I Finland é&r anslutning till fjarrvarme- eller fjarrkylanét inte obligatoriskt. En konsument kan
sdga upp anslutningen enligt avtalsvillkoren. Fjarrvirme- och fjérrkyla konkurrerar saledes
med andra former av uppvarmning och kylning. Det ligger i fjarrvarme- och fjarrkylabolagens
intresse att sdkerstélla fjarrvarme- och fjarrkylasystemens effektivitet och konkurrenskraft
jamfort med konkurrerande produktionsslag. Dérfor anser statsradet att ny obligatorisk regle-
ring p4 EU-niva inte ska inforas for fjarrvéirme och fjiarrkyla som konkurrerar med andra for-
mer av uppvarmning och kylning. Ny obligatorisk reglering kan 6ka den administrativa bor-
dan utan att tillféra ndgon betydande nytta.

Statsrédet stiller sig positivt till forslaget om bindande mal for andelen fornybar energi inom
transporter och andelen avancerade biodrivmedel. Déarigenom kan man trygga den europeiska
marknaden for biodrivmedel och andra férnybara energikillor for transportsektorn samt upp-
muntra foretag till teknikutveckling och investeringar. I princip kan statsradet dven stilla sig
bakom strivan att gradvis begrénsa anvandningen av traditionella, livsmedels- och foderbase-
rade biodrivmedel. Statsradet anser emellertid att direktivforslagets lista med ravaror for defi-
nition av avancerade biodrivmedel inte &r det bista sittet att definiera dessa brénslen och att
den i nuvarande form blir for restriktiv mot sddana biodrivmedel som bor anses vara avance-
rade, sérskilt avfalls- och restproduktbaserade biodrivmedel.
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For att finna en tillfredsstdllande 16sning for Finlands del anser statsradet att biodrivmedelde-
finitionerna och frigan om vilka drivmedel och energikéllor som ska ingé i minimiandelskra-
ven bor granskas som en helhet och att tydliga ramvillkor bor definieras for medlemsstaternas
nationella framjandeatgirder, sdsom distributionsskyldighet for biodrivmedel. Med hénsyn till
Finlands utmaningar nir det géiller dtagandet att minska véaxthusgasutsldppen inom ansvars-
fordelningssektorn och sérskilt for transporter samt de ambitiosa mélen for avancerade bio-
drivmedel, ar det nddvéandigt att hogre och bredare krav &n EU-kraven kan faststéllas nation-
ellt.

Enligt statsradets uppfattning behovs det en noggrannare bedémning av huruvida man med
hjdlp av de nationella elektroniska uppféljningssystem som foreslas kan uppna sé betydande
fordelar att kostnaderna for att bygga och underhélla systemen kan anses motiverade. Enligt
direktivforslaget ska alla transaktioner med branslen som omfattas av skyldigheterna registre-
ras i systemet, frén produktionen till den slutliga brénsleleverantdren samt dven partiernas
héllbarhetsegenskaper. De nationella datasystemen behdver ocksd sammanlénkas sé att alla
transaktioner mellan medlemsstater kan sparas.

Statsradet kan acceptera utokningen av hallbarhetskriterierna fran biodrivmedel och flytande
biobrénslen till fasta och gasformiga biomassor som anvénds i el- och virmeproduktion. I
detta sammanhang vill vi betona att nuvarande metoderna for verifiering av biomassa’s hall-
barhet borde utnyttjas. Statsrddet stoder de foreslagna begransningarna i tillimpningen av
héllbarhetskriterierna (bl.a. tillimpningen vid anvéndning av avfalls- och restproduktmaterial,
anldggningsgriansen pad 20 MW for fasta biomassor och att vaxthusgaskriterierna endast till-
lampas for nya anldggningar som tas i drift ar 2021 eller senare). Direktivforslaget innehaller
dock ménga detaljer som man bor fasta uppméarksamhet vid i den fortsatta behandlingen.

Statsradet stiller sig positivt till de forslagna mojligheterna att granska héllbarheten i produkt-
ionen av skogsbiomassor pa landniva och att utnyttja befintliga instrument. Statsradet anser
det vara viktigt att forslagets tvastegsmodell blir &ndamalsenlig dven i detaljerna och kan ge-
nomforas fornuftigt utan onddig administrativ borda. Statsradet féster uppmérksamhet vid for-
slaget att hallbarhetskriterierna for produktion av skogsbiomassor ska utvirderas fore ut-
géngen av &r 2023 samt mdjligheten att gora dndringar i dem. Statsrddet anser att man bor
Overviga behovet av utviarderingen samt dess tidpunkt.

For statsradet ar det viktigt att okningen av hallbar bioenergi inte begransas. Har finns skil att
fésta uppmérksamhet vid hur bl.a. torvmark behandlas i forslaget. Hallbarhetskriterierna bor
inte begransa energianvéndningen av t.ex. biomassor som har odlats pa nuvarande dkrar som
ar beldgna pé torvmark.

De foreslagna kriterierna for minskning av vaxthusgasutslappen samt metoderna och standard-
faktorerna for vaxthusgasberdkningen bor analyseras noggrant i det fortsatta arbetet, &ven med
beaktande av teknikens och industriprocessernas utveckling (bl.a. bioraffinaderier).

For statsradet &r det viktigt att uppfyllelsen av hallbarhetskriterierna kan pavisas trovardigt
och tillforlitligt utan onddig administrativ borda och dirav foljande kostnader. I genomforan-
det bor det finnas tillrdckligt stor nationell handlingsfrihet och hér ska befogenheter att anta
delegerade akter granskas sérskilt noggrant.

Statsradet féster uppmérksamhet vid att direktivforslaget inkluderar befogenheter for kom-
missionen att anta delegerade akter. Statsradet vill ytterligare granska den foreslagna delege-
ringen, framforallt omfattningen av delegeringen till kommissionen. Som allméin observation
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anser statsridet att eventuella delegeringar ska vara exakt definierade och noggrant avgrin-
sade.

Under behandlingen av direktivforslaget forvéantas fortydliganden fran kommissonen om
eventuella motstridigheter mellan bestimmelserna i direktivforslaget och Gvriga forslag till
rattsakter i kommissionens klimat- och energipaket, sdsom forslagen till ansvarsfordelning, ut-
slappshandelsdirektiv, elmarknadsdirektiv och styrningen av energiunionen samt hur bestdm-
melserna paverkar genomforandet av de andra forslagen till réittsakter.
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