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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi Euroopan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessi ihmis-
kauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoit-
tajien vastaisista toimenpiteisti

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella léhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 23
paivand marraskuuta 2021 antaman ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan unionin alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessd ihmiskauppaa tai
maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien vastaisista
toimenpiteistd (COM(2021) 753 final) sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Komission ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi ehdotuksesta toimitettiin eduskunnalle ensivai-
heessa kiireellisend perustuslain 97 §:n 1 momentin mukainen E-kirje 23 pdivini joulukuuta
2021 E 133/2021 vp.
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NISTERIO
3.2.2022

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROO-
PAN UNIONIN ALUEELLE SUUNTAUTUVAN LAITTOMAN MAAHANTULON YH-
TEYDESSA IHMISKAUPPAA TAI MAAHANMUUTTAJIEN SALAKULJETUSTA HEL-
POTTAVIEN TAI HARJOITTAVIEN LIIKENTEENHARJOITTAJIEN VASTAISISTA
TOIMENPITEISTA

1 Tausta

Keviésti asti jatkunut jannitteinen tilanne Valko-Venijéin vastaisilla EU:n ulkorajoilla on tuo-
nut hybridivaikuttamisen ja liikenteenharjoittajien roolin ihmiskaupassa ja siirtolaisten salakul-
jettamisessa nakyvisti EU:n agendalle. Euroopan komissio antoi 23 pdivani marraskuuta 2021
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin alueelle suun-
tautuvan laittoman maahantulon yhteydessé ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta
helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien vastaisista toimenpiteistd (COM(2021) 753
final).

Komission ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi ehdotuksesta toimitettiin eduskunnalle ensivai-
heessa kiireellisend perustuslain 97 §:n 1 momentin mukainen E-kirje 23 pdivand joulukuuta
2021 E 133/2021 vp.

Samaan aikaan komissio seké ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja antoivat
yhteisen tiedonannon ulkorajoilla tapahtuvaan muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaami-
sesta. Tiedonannosta on toimitettu eduskunnalle E-kirje E 130/2021 vp. Tdmén liséksi komissio
antoi 1 pdivand joulukuuta 2021 ehdotuksen neuvoston paétokseksi véliaikaisista hitidtoimen-
piteistd Latvian, Liettuan ja Puolan hyvéksi (COM(2021) 752 final). Ehdotuksesta on laadittu
U-kirjelmé U 82/2021 vp. Komissio antoi tdmén lisdksi 14 péivind joulukuuta 2021 asetuseh-
dotuksen Schengenin rajasddnndston muuttamisesta (COM (2021 891 final), josta annetaan
eduskunnalle U-kirjelma helmikuun aikana.

Komissio antoi 14 péivana joulukuuta 2021 myos ehdotuksen asetukseksi muuttoliikkeen vali-
neellistimiseen vastaamiseksi maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden alalla (COM(2021) 890
final). Ehdotuksen my6td mahdollisuus poiketa tietyistd unionin sdadoksista tulisi osaksi pysy-
véd jarjestelyd néihin tilanteisiin vastaamiseksi. Toimet ovat sisdllollisesti samanlaisia, kuin
mitd komissio nyt ehdottaa Latvian, Liettuan ja Puolan tukemiseksi. Valtioneuvoston kanta
muodostetaan ehdotuksesta valmisteltavassa U-kirjelmassa.

Komissio on antanut my6s uudistetun toimintasuunnitelman ihmissalakuljetuksen torjumiseksi,
jota koskeva tarkempi kanta on méaéritetty E-kirjeessd E123/2021 vp, sekd ihmiskaupan torjun-
taa koskevan EU:n strategian 2021-2025, josta on annettu E-kirje E79/2021 vp.

Tehokkaampaa vastaamista kaikenlaisiin hybridiuhkiin pohditaan kdynnissa olevassa EU:n tur-
vallisuus- ja puolustusyhteistyon arviointi- ja ohjausprosessissa (ns. strateginen kompassi). Suo-
men kantoja aihealueeseen on maééritelty valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa se-
lonteossa (VNS 4/2020 vp), selonteossa EU-politiikasta (VNS 7/2020 vp) ja valtioneuvoston
puolustusselonteossa (VNS 78/2021) ja tarkemmin strategista kompassia koskevissa UTP-jat-
kokirjeissd (UTPJ 8/2021 vp) ja (UTPJ 20/2021 vp).
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2 Ehdotuksen tavoite

Komission asetusehdotus mahdollistaisi maa-, ilma- ja vesiteitse toimivien liikenteenharjoitta-
jien toiminnan rajoittamisen tilanteissa, jossa ne helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai
maahanmuuttajien salakuljetusta Euroopan unionin alueelle. Asetusehdotuksella voitaisiin ra-
joittaa liikenteenharjoittajia, jotka ovat tietoisia jérjestdytyneen rikollisryhmén toiminnasta tai
tarkoitusperdstd ihmiskaupan ja siirtolaisten salakuljettamiseen tai mahdollistavat kyseisen toi-
minnan kulkuvélineensd avulla. Komissio toteaa, ettd tietyt litkenteenharjoittajat ovat edistineet
ja joissain tapauksissa hyotyneet salakuljetus- ja ihmiskauppaoperaatioista, jotka ovat vaaran-
taneet haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten hengen ja unionin ulkorajojen turvallisuuden.
Téllaisten tilanteiden vélttdmiseksi komissio on ndhnyt tarpeelliseksi ehdottaa liikenteenharjoit-
tajiin kohdistuvaa séédntelyé. Saédntely kohdistuisi sekd EU:n liikenteenharjoittajiin ettd kolman-
sien maiden toimijoihin.

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on siirtdd komissiolle toimivaltaa antaa tdytintodnpa-
nosdddoksid, joilla se voi puuttua minka tahansa litkkennemuodon (lento-, meri-, sisdvesi-, rau-
tatie- ja maantieliikenne) harjoittajien toimintaan. Tavoitteena on nykyisen salakuljetustoimin-
nan keskeyttiminen, rajoittaminen tai laajenemisen ehkéiseminen. Toteutettavien toimenpitei-
den olisi oltava tarpeellisia ja oikeasuhteisia kunkin tapauksen erityisolosuhteet huomioon ot-
taen. Toimenpiteiden olisi oltava ajallisesti rajoitettuja, mutta tarvittaessa jatkettavissa. Liiken-
teenharjoittajien toimintaa rajoittavien toimenpiteiden tulisi olla riittdvin laajoja, jotta ne voi-
taisiin kohdentaa tehokkaasti asianomaisen liikenteenharjoittajan kulloiseenkin toimintaan.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
Ehdotuksen soveltamisala (1 artikia)

Asetusehdotuksessa vahvistettaisiin sdénnot, joilla ehkéistéisiin ja torjuttaisiin kaupallisten kul-
kuneuvojen kdyttod maahanmuuttajien salakuljetuksen tai ihmiskaupan helpottamiseksi tai sii-
hen osallistumiseksi. Ehdotetut toimenpiteet koskisivat kaupallisia liikenteenharjoittajia, joten
ehdotuksen johdanto-osan mukaan niilla ei olisi vaikutusta esimerkiksi humanitaariseen toimin-
taan. Toimenpiteitd kohdistettaisiin liikenteenharjoittajiin, jotka:

a) kayttavat kulkuvilineitd maahanmuuttajien salakuljetuksen tai ihmiskaupan jérjestdmiseen;
tai

b) tietoisina joko maahanmuuttajien salakuljetusta tai ihmiskauppaa harjoittavan jérjestayty-
neen rikollisryhmén tarkoituksesta ja yleisestéd rikollisesta toiminnasta tai sen aikomuksesta
tehda tillaisia rikoksia osallistuvat aktiivisesti téllaisen ryhmén rikolliseen toimintaan; tai

c) jarjestivit, johtavat tai helpottavat sellaista maahanmuuttajien salakuljetusta tai ihmiskaup-
paa, jossa on mukana jarjestaytynyt rikollisryhma, taikka osallistuvat siithen tai avustavat tai
neuvovat siini

Mddritelmdt (2 artikla)

Ehdotettu 2 artikla siséltéisi esityksen kannalta keskeisten késitteiden méaéritelmét. Artiklassa
esitetddn maariteltavaksi ihmiskauppa, maahanmuuttajien salakuljetus, vakava rikos, jarjestéy-
tynyt rikollisryhmé, liikenteenharjoittaja seké laiton maahantulo. Ehdotuksen mukaan asetuk-
sessa tarkoitettaisiin vakavalla rikoksella tekoa, joka katsotaan sellaiseksi rikokseksi, josta voi
enimmilldén seurata véhintdén neljd vuotta vankeutta tai ankarampi rangaistus.
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Kuljetusalan toimijoita koskevat toimenpiteet ja oikeus tulla kuuluksi (3 ja 4 artikla)

Asetusehdotuksen mukaan komissio voisi rajoittaa asetuksessa listattuihin toimiin osallistunei-
den liikenneharjoittajien toimintaa tdytdntdonpanosdiddoksilld. Taytintdonpanosdéddokset jul-
kaistaisiin ehdotuksen mukaan viipyméttd Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Asetusehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin toimivalta tdytintoonpanosaddoksilla tarvit-
taessa rajoittaa tai estdd kdynnissd olevan kuljetustoiminnan laajentaminen, kieltéé liikenteen-
harjoittajien ylilennot, kauttakulun, satamien kayttdmisen sekd polttoaineen tankkaus- ja huol-
topyséhdykset Euroopan unionin alueella. Liséksi komissio voisi tdytantdonpanosédadoksilld
keskeyttdd liikenndintid tai kansainvélisen henkiloliikenteen harjoittamista varten unionin lain-
sdddannon nojalla myonnettyjé liikennelupia tai muita toimilupia. Téyténtoonpanosdadoksid
voitaisiin ehdotuksen mukaan soveltaa enintddn yhden vuoden ajan, mutta ne voitaisiin uusia.

Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon komission rajoittamista koskevat toimenpiteet arvioi-
dessaan liikenteestd vastaavien henkildiden ja liikenteenharjoittajien hyvaa mainetta maantie-
litkkenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sddnnoistd ja
neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1071/2009 6 artiklan ja vesivdylien kansallisen ja kansainvilisen tavaraliiken-
teen harjoittajan ammattiin paédsystéd seké tutkintotodistusten, todistusten ja muiden tédhin am-
mattiin muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta an-
netun neuvoston direktiivin 87/540/ETY 8 artiklan soveltamiseksi

Komissio varmistaisi ehdotuksen mukaan, ettd asianomaiselle liikenteenharjoittajalle annetaan
tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin se hyvéksyy ehdotetussa 3 artiklassa kuvailtuja tdytdntoon-
panosdadoksid. Liikenteenharjoittajaa voitaisiin kuitenkin pyytda lopettamaan toimintansa vii-
pymatta.

Menettelysddnnot (5 artikla)

Komissio voisi hyviksyé tdytdntoonpanosdddoksié, joissa vahvistettaisiin 3 artiklassa tarkoitet-
tujen toimenpiteiden hyviaksymisessd noudatettavat menettelyt.

Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa (6 artikla)

Komissio kuulisi asianmukaisella tavalla kolmansissa maissa toimiviin liikenteenharjoittajiin
kohdistettavien toimenpiteiden osalta kyseisen maan asianomaisia viranomaisia ndiden toimien
koordinoimiseksi. Komissio voisi pyytii kyseisid viranomaisia toteuttamaan aiheellisia toimen-
piteita.

Matkustajien tiedottaminen ja oikeudet (7 artikla)

Liikenteenharjoittajien, kansallisten lainvalvontaviranomaisten, Euroopan lentoturvallisuusvi-
raston, Euroopan unionin rautatieviraston, Euroopan meriturvallisuusviraston seka jasenvaltioi-
den alueilla sijaitsevien satamien, lentokenttien, juna-asemien ja muun asianomaisen infrastruk-
tuurin hallinnoijien on tuotava taytantoonpanosaadoksill toteutetut rajoitukset matkustajien tie-
toon. Asetusehdotus ei vaikuttaisi asetuksissa (EY) N:o 261/2004, (EY) N:o 1107/2006, (EY)
N:o 1371/2007, (EU) N:o 181/2011 ja (EU) N:o 1177/2010 mainittuihin matkustajien oikeuk-
siin.
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Edelld mainittujen asetusten soveltamiseksi kuljetuksen peruuttamista komission 3 artiklan mu-
kaisesti toteuttamien toimenpiteiden soveltamisen vuoksi ei pidettdisi poikkeuksellisena olo-
suhteena.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Oikeusperusta

Asetusehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (jil-
jempénd SEUT) liikennettd koskevat 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta. SEUT 91 artiklassa an-
netaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimivalta séétdi tavallista lainsédtamisjérjestysté
noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa kuultuaan tiettyjé rautatie-,
maantie- ja sisdvesiliikenteeseen liittyvid aiheellisia sddnnoksid. SEUT 100 artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainséédtdmisjarjestystd noudattaen
antaa meri- ja lentoliikennetté koskevat aiheelliset sdénnokset. Ne tekevit ratkaisunsa talous- ja
sosiaalikomiteaa seki alueiden komiteaa kuultuaan.

Valtioneuvosto toteaa, ettd vaikka asetusehdotuksen toimenpiteet kohdistuvat eri litkkennemuo-
tojen liikenteenharjoittajiin, liittyvit sen tavoitteet keskeisesti ihmiskaupan ja laittoman maa-
hantulon ehkidisyyn. Taméi voisi valtioneuvoston ndkemyksen mukaan puoltaa oikeus- ja sisi-
asioiden alan oikeusperustan kayttdmistd. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds YUTP-oikeuspe-
rusta voisi olla perusteltu valinta ottaen erityisesti huomioon asetusehdotuksessa tarkoitettujen
rajoitustoimien yhteys EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluviin pakottei-
siin. EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan oikeusperustan valinnan on
perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan
kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti sdddoksen tarkoitus ja siséltd. Valtioneuvosto pitda tér-
keédnd, ettd neuvottelujen edetessd pystytddn varmistumaan valittavan oikeusperustan asianmu-
kaisuudesta, mutta ei sulje pois mahdollisuutta, ettd asiassa voitaisiin edetd komission esitta-
mélla oikeusperustalla. Valtioneuvoston kantaa oikeusperustan osalta tarkennetaan neuvottelu-
jen edetessa.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Komission mukaan asetusehdotus on Euroopan unionista annetun sopimuksen 5 artiklassa tar-
koitetun toissijaisuusperiaatteen mukainen ja se nikee, ettd ainoastaan toimenpiteet EU:n tasolla
ovat tehokkaita eiké asiaa voitaisi ratkaista kansallisella tasolla asian monimutkaisen, rajat ylit-
tivan ja kansainvilisen luonteen vuoksi.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivdt kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jésenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaiku-
tusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd sddnndston tavoitteet ovat toteutettavissa EU:n toimielin-
ten toimilla ja ettd toimilla ei ylitetd sitd, mikd on tarpeellista kyseisten tavoitteiden toteutta-
miseksi. Periaatteen tdyttymistd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd EU:n toimielimilld on
laaja harkintavalta poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten valintojen tekemisessa ja ettd niiden
on suoritettava monitahoisia arviointeja.

Toissijaisuusperiaatteen toteutumista arvioitaessa on huomioitava, ettd komission ehdotuksessa
esitetddn poikkeamista kahdeksan viikon méardajasta, joka koskee kansallisten parlamenttien
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mahdollisuutta esittdd perusteltu lausunto ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta.
Mairéajasta poikkeaminen on mahdollista kiireellisissd tapauksissa. Asiasta médritdan Lissa-
bonin sopimukseen liitetyissd poytikirjoissa kansallisten parlamenttien asemasta (poytékirja n:o
1) seké toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta (poytékirja n:o 2). Neuvoston
tydjarjestyksesséd poikkeamismahdollisuudesta séddetddn 3 artiklan 3 kohdan toisessa alakoh-
dassa.

Toissijaisuuspdytékirjan mukaan esitys lainséédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiavaksi sddadokseksi
voidaan ottaa neuvoston esityslistachdotukseen sdddoksen hyviaksymistd tai jonkin lainsédadén-
tomenettelyn yhteydessé tapahtuvaa yhteisen kannan vahvistamista varten aikaisintaan kahdek-
san viikon kuluttua siitd, kun esitys on toimitettu kansallisille parlamenteille unionin virallisilla
kielilld. Kiireellisissd tapauksissa téstd voidaan tehda poikkeus, jonka perustelut esitetddn ky-
seisessd sdddoksessé tai neuvoston yhteisessd kannassa. Lukuun ottamatta kiireellisié, asianmu-
kaisesti perusteltuja tapauksia minkéénlaista lainsdatdmisjirjestyksessd hyviksyttavad sdddosta
koskevaan esitykseen liittyvdd sopimusta ei voida todeta saavutetun ndiden kahdeksan viikon
aikana. Lukuun ottamatta kiireellisid, asianmukaisesti perusteltuja tapauksia kanta voidaan vah-
vistaa aikaisintaan kymmenen péivan kuluttua siitd, kun esitys lainsdatdmisjarjestyksesséd hy-
vaksyttaviksi saddokseksi on otettu neuvoston esityslistachdotukseen.

Valtioneuvosto toteaa, ettd huolimatta siitd, ettd komissio perustelee ehdotuksessa kahdeksan
viikon méérdajasta poikkeamista Valko-Venijan tilanteella, ehdottaa komissio kuitenkin, ettd
asetusta sovellettaisiin yleisesti eikd ainoastaan tahédn tapaukseen liittyen. Komissio ei ole sisél-
lyttényt ehdotukseen arviota suhteellisuusperiaatteen toteutumisesta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvottelujen edetessé arvioidaan tarkasti ehdotuksen suh-
teellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta. Erityisesti valtioneuvosto kiinnittdd huo-
miota suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen ja katsoo, ettd asetuksesta tulisi selkeésti ilmeta,
ettd siind ehdotetut toimenpiteet ovat todella tarpeen eivitka ylitd sitd, mikéd on valttimatonta
tilanteeseen vastaamiseksi ja tarvittaessa ehdotusta tulisi tdydentia niiltd osin. Valtioneuvosto
my0s katsoo, ettd asetuksen jatkovalmistelussa tulee varmistua ehdotettujen toimien suhteelli-
suudesta liikenteenharjoittajia kohtaan.

Komissiolle siirrettivd tdytintoonpanovalta

Ehdotuksen mukaan komissiolle annettaisiin toimivalta antaa tdytdntdonpanosdadoksid, joilla
se voisi puuttua minka tahansa liikkennemuodon harjoittajien toimintaan. Taytdntoonpanovaltaa
koskevan valtuutuksen tulee olla tdsméllinen ja tarkkarajainen. Unionin tuomioistuin on katso-
nut, ettd valtuutuksen sisdltdvin sddnnoksen tulisi olla riittdvéan tdsmaillinen siten, etté se selvésti
osoittaa rajat valtuutuksen nojalla kéytettdville toimivallalle ja sen kdyttdon voidaan kohdistaa
valvontaa. Valtioneuvosto katsoo, ettei komission ehdotuksesta yksityiskohtaisesti selvid, milla
edellytyksin komissio voisi antaa tdytantdonpanoasetuksia. Ehdotuksen mukaan komissiolle an-
nettaisiin myds laaja toimivalta méairitelld omaa paitdksentekoprosessiaan varten tarvittavat
menettelysddnndt, minkd liséksi komissiolle jéisi laaja ja avoin harkintavalta sdidntdjen sisil-
16std. Tarkastelussa tulee my0s ottaa huomioon, etté yksilon oikeuksista ja velvollisuuksien pe-
rusteista tulisi sd4tdd unionin lainséétdjan antamassa perussdiadoksessd. Valtioneuvosto katsoo,
ettd tdytdntoonpanovaltaa koskevien valtuutusten asianmukaisuutta ja tarkkarajaisuutta tulee
tarkasti arvioida neuvottelujen edetessi

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komission ehdotukseen ei sisélly erillistéd vaikutustenarviointia. Komission mukaan ehdotuk-
sella ei olisi vaikutuksia EU:n budjettiin.
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EU:n sisdmarkkinoilla yksittdisen kansainvilisen liitkenteenharjoittajan toimintaan puuttumi-
sella ei ole odotettavissa merkittdvid vaikutuksia yhteiskunnan ja elinkeinoeldmain kuljetustar-
peisiin. Kolmansien maiden liikenteenharjoittajien toimintaan puuttuminen voisi kuitenkin joh-
taa tdllaisten kolmansien maiden taholta vastatoimiin, joiden laajuutta ja vaikutuksia on vaikea
arvioida. Maa- ja lentoliikenneyhteydet kolmansiin maihin perustuvat kahdenvilisiin tai mo-
nenvilisiin kansainvélisiin sopimuksiin tai lupajérjestelyihin, joissa vastavuoroisuudella on
suuri merkitys. Téstd johtuen yksittdiseen toiminnanharjoittajaan kohdistuvalla paatokselld
voisi olla merkittdvidkin vélillisid vaikutuksia tietyn alueen liikenteeseen erityisesti, jos se koh-
distuu Suomelle tirkeén yhteistyo- tai kauppakumppanin toiminnanharjoittajaan. Rautatielii-
kenteessd paatoksella olisi suoraan merkittdva vaikutus, koska kansainvilisen henkildliikenteen
toimijoita ei ole Suomen puolella kuin yksi.

Liikenteen turvallisuuteen esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia.

Asetusehdotuksen mukaan toimenpiteistd pditettdisiin komission tdytdntoonpanosaddoksilla.
Jasenvaltiot osallistuisivat padtoksentekoon komitologiamenettelyn kautta. Pédtosten tdytén-
toonpanon valvonnasta huolehtiminen jaisi jisenvaltioiden viranomaisille. Jos kolmansien mai-
den liikenteenharjoittajia kohtaan harkitaan toimenpiteitd, on odotettavissa, ettd ndiden maiden
viranomaiset ovat suoraan yhteydessd my0s kansallisiin liikenteen viranomaisiin, ja harkitta-
vien toimenpiteiden kohteista ja laajuudesta riippuen tilla voi olla merkittdvikin viranomaista
tyollistdva vaikutus.

Asetusehdotuksella voidaan ndhdé olevan vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen. Thmis-
kauppa on kielletty EU:n perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytén-
nossd. Ehdotetulla asetuksella asetettaisiin sdédnnot ihmiskauppaan osallistuvien kaupallisten
litkkenteenharjoittajien toiminnan rajoittamiselle ja siten edistettdisiin ihmiskauppaan puuttu-
mista. Asetusehdotuksen voitaisiin kuitenkin arvioida vaikuttavan heikentdvésti elinkeinova-
pauteen, silld asetuksen perusteella voitaisiin asettaa sddntoja toimenpiteille, joilla voitaisiin es-
tad ja rajoittaa liikenteenharjoittajien toimintaa EU:ssa. Heikentdvisti asetusehdotus voisi vai-
kuttaa lisdksi ammatilliseen vapauteen ja oikeuteen tehda tyotd sekd tarjota palveluja seka liik-
kumis- ja oleskeluvapauteen. Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen méaréytyvét kuiten-
kin keskeisesti komission tidytintdonpanosdddosten sisdllon perusteella. Koska komissio esittdé
itselleen huomattavan laajaa ja avointa harkintavaltaa sdantdjen siséllostd, ei yksityiskohtaista
arviota vaikutuksista perusoikeuksiin ole mahdollista tehdé ilman tarkempaa tietoa komission
taytantoonpanosaddosten sisallosta.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission nikemyksen mukaan asetusehdotus vaikuttaisi Euroopan unionin perusoikeuskirjan
16 artiklassa vahvistettuun elinkeinovapauteen. Komissio kuitenkin katsoo, ettd ehdotus kunni-
oittaisi kyseisen vapauden keskeista sisdltod ja rajoittaisi sitd vain siind miérin kuin on tarpeen,
jotta voitaisiin saavuttaa tavoitteet, joiden tarkoituksena on ehkiisti ja torjua kaupallisten kul-
kuneuvojen kayttod maahanmuuttajien salakuljetukseen ja ihmiskauppaan. Valtioneuvoston ké-
sityksen mukaan komission ehdotus on pyritty laatimaan siten, etti siind huomioidaan Euroopan
unionin oikeudessa tunnustetut perusoikeudet. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ehdotuk-
sen perusoikeusarvio on luonteeltaan niukka. Elinkeinovapauden rajoittamisen hyvaksytta-
vyyttd ei ole perusteltu kattavasti, eikd esitystd ole arvioitu muiden perusoikeuskirjan turvaa-
mien perusoikeuksien kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, etté perusoikeuskirjan 16 artiklassa turvatun elinkeinovapauden lisdksi
asetusehdotus seki erityisesti myohemmin mahdollisesti sen pohjalta annettavien tdytantoon-
panosdddokset ovat merkityksellisid perusoikeuskirjan 5 artiklan 3 kohdan ihmiskaupan kiellon,
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15 artiklassa turvatun ammatillisen vapauden ja oikeuden tehdé ty6td sekd tarjota palveluja seké
45 artiklan liitkkumis- ja oleskeluvapauden nakokulmasta. Liséksi valtioneuvosto toteaa, ettd
ehdotuksen 3 artiklassa esitetty mahdollisuus evidtd muun muassa oikeus tankkaus- ja huolto-
pysahdyksiin unionin alueella saattaisi vaikuttaa oikeuteen eldméén ja turvallisuuteen (perusoi-
keuskirjan 2 ja 6 artiklat), jos hétdtilanteita ei riittdvésti huomioida asetusehdotuksessa tai sen
pohjalta annettavissa komission tdytintdonpanosdéddoksissa.

Komissio ei ole huomioinut néitd perusoikeuksia ehdotuksessaan, eikd niiden toteutumisesta
siten ole siséllytetty arviota ehdotukseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd riippuen komission téy-
tantdonpanosiddosten sisdllostd litkenteenharjoittajien rajoittaminen saattaa rajoittaa ammatil-
lista vapautta seké oikeutta tehdd tyoté seka tarjota palveluja seké liikkkumis- ja oleskeluvapautta
sekd Suomen perustuslain 9 §:ssé turvattua liikkkumisvapautta ja 18 §:ssd turvattua oikeutta tyo-
hon ja elinkeinovapautta. Liséksi valtioneuvosto toteaa, ettd koska ehdotuksessa ei sdddeté kes-
keisistd menettelyllisistd kysymyksistd yksityiskohtaisesti, on ehdotuksen perusteella hankala
varmistua liikenteenharjoittajien oikeusturvan toteutumisesta huomioiden esimerkiksi se, ase-
tettaisiinko toimenpiteiden perusteena olevan tosiseikaston toteamiselle riittdvat vaatimukset.
Toisaalta ihmiskauppaan osallistuvien liikenteenharjoittajien rajoittaminen edistiisi osaltaan ih-
miskaupan kieltoa. Koska komissio kuitenkin esittdd itselleen huomattavan laajaa toimivaltaa
madritelld ehdotuksen perusteella antamiensa tiaytdntdonpanosidéddosten sisilto, ei pelkastdin
nyt tarkasteltavan asetusehdotuksen pohjalta voida tehdé kattavaa arviota ehdotuksen suhteesta
perus- ja ihmisoikeuksiin ilman ettd on tietoa tdytdntdonpanosidddosten siséllosta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd annettavan asetuksen tulisi siséltdd riittdvit takeet, jotta perusoi-
keuksien toteutumisesta voitaisiin varmistua. Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksen pe-
rusteella annettavissa tdytintoonpanosdddoksissd tulisi pystyd tdsmentdmdin niiden perusoi-
keuksien mukaisuutta, jotta yksittdisten tdytdntoonpanosdadosten yhdenmukaisuudesta Euroo-
pan perusoikeuskirjan kanssa voitaisiin varmistua.

Koska ehdotetun sddddsten perusteella annetut taytdntoonpanosaadokset merkitsisivat elinkei-
novapauden ja mahdollisten muiden perusoikeuksien rajoittamista, oikeuksien rajoittamisen hy-
viaksyttavyys tulisi perustella perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisten rajoittamisedel-
lytysten perusteella. Huomiota tulisi télldin kiinnittda erityisesti hyvéksyttdvadn rajoitusperus-
teeseen (sddntelylld tavoiteltava hyviksyttiva paddmaird) ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
sithen, onko ehdotettu sdédntely valttimatontd ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamasraan.

Asian jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd perusoikeudet otetaan asianmukaisesti huomioon
kaikissa vaiheissa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddantovalta asioissa, jotka koskevat ilmailua ja 27 §:n 13 kohdan mukaan asioissa, jotka kos-
kevat kauppamerenkulkua. Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan maakun-
nalla on lainsdédantovalta asioissa, jotka koskevat teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliiken-
nettd, veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen vaylia.

Maitse liikkuvan matkustaja- ja tavaraliikenteen osalta maakunnan toimivaltaan katsotaan kuu-
luvan luvanvaraisen kaupallisen liikenteen harjoittaminen Ahvenanmaalla. Valtakunnalla toi-
mivaltaan kuuluu sen sijaan luvanvarainen kansainvilinen kaupallinen tavara- ja henkildlii-
kenne. Ahvenanmaan maakunnan hallitus myontéé luvat rahti-, matkustaja- ja taksiliikenteen
harjoittamiseen Ahvenanmaalla maakuntalain 1976:33 perusteella. Ahvenanmaan valtionvi-
rasto myOntad yhteison litkenneluvat tavara- ja matkustajaliikenteelle (EY nro 1072/2009 ja EY
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nro 1073/2009), ottaen huomioon, ettd ndmai luvat ovat luonteeltaan kansainvilisii ja siten osa
valtakunnan toimivaltaa.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotuksesta keskusteltiin pysyvien edustajien komitea Coreperissa 14.1.2022. Coreperissa
useat jdsenvaltiot toivat esiin huolet oikeusperustan ja komissiolle ehdotetun tdytéint66npano-
vallan asianmukaisuudesta seka toivoivat neuvoston oikeuspalvelun kommentteja ehdotukseen.
Alustavien tietojen mukaan ehdotuksen késittely kdynnistetddn alkuvuodesta 2022 neuvoston
ulkosuhdeneuvosten RELEX-tyoryhméssa. Alustavien tietojen mukaan puheenjohtaja on laati-
massa ehdotuksesta uutta versiota tyoryhmékésittelyéd varten yhteistydssd neuvoston oikeuspal-
velun kanssa.

Ehdotuksen késittelystd Euroopan parlamentissa ei toistaiseksi ole tietoa. Euroopan parlamentti
ei ole ottanut ehdotukseen virallista kantaa.

Myds muut jasenvaltiot ovat alustavien tietojen mukaan esittdneet kysymyksia ehdotuksen oi-
keudellisista seikoista liittyen erityisesti oikeusperustaan, ehdotettuun komitologiamenettelyyn,
perusoikeuskysymyksiin sekd kahdeksan viikon toissijaisuusvalvonnan méiirdajasta poikkeami-
seen.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Liikenne- ja viestintdministeridssd valmisteltu luonnos asetusehdotusta koskevaksi E-kirjeeksi
on késitelty EU-jaoston 22 (litkenne), EU-jaoston 13 (hybridiuhat) ja EU-jaoston 7 (oikeus- ja
sisdasiat) kirjallisessa kisittelyissd 14.12.2021 sekd EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa me-
nettelyssd 20.-21.12.2021.

Asiassa toimitettiin ensivaiheessa eduskunnalle kiireellisend E-kirje E 133/2021 vp.

U-kirjelmén valmisteluissa on kuultu kirjallisesti Ahvenanmaan maakunnan hallitusta ja valti-
onvirastoa 4.-11.1.2022

Liikenne- ja viestintdministeridossd valmisteltu luonnos U-kirjelmaksi on kasitelty EU-jaoston
22 (liikkenne), EU-jaoston 13 (hybridiuhat) ja EU-jaoston 7 (oikeus- ja sisdasiat) kirjallisessa
kasittelyissd 21.-24.1.2022.

10 Valtioneuvoston kanta

Liikenteenharjoittajien toiminta voi olla hybridivaikuttamisen viline. Valtioneuvosto jatkaa pit-
kijanteistd horisontaalista tyotd sen eteen, ettd EU:ssa vahvistetaan valmiuksia vastata hybri-
diuhkiin. Suomen tavoittelema kokonaisvaltainen ldhestymistapa hybridiuhkiin edellyttdd EU:n
ja jasenmaiden resilienssin vahvistamistoimia ja mahdollisuuksia yhteisiin vastatoimiin seké
sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteyksien tunnistamista ja toimien yhteensovittamista ny-
kyistd paremmin.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti kannatettavana, ettd niiden liikenteenharjoittajien, jotka
helpottavat tai harjoittavat ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta Euroopan unionin
alueelle, toimintaa voidaan estdi tai rajoittaa tarpeellisilla ja oikeasuhteisilla toimilla.
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Valtioneuvosto kuitenkin toteaa, ettd maa- ja lentoliikenneyhteydet kolmansiin maihin perustu-
vat kahdenvilisiin tai monenvilisiin kansainvélisiin sopimuksiin tai lupajirjestelyihin, joissa
vastavuoroisuudella on suuri merkitys. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolella
arvioida, millaisia vaikutuksia ehdotetun asetuksen soveltaminen voisi aiheuttaa liikenteeseen
esimerkiksi tilanteessa, jossa rajoitustoimet kohdistuisivat Suomelle tdrkeddn yhteistyo- tai
kauppakumppanin toiminnanharjoittajaan.

Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd vaikutukset Suomen elinkeinoeldmaélle sekéd lento- ja rauta-
tieliikenteelle tulisi arvioida tilanteessa, jossa kolmannessa maassa toimivaa litkenteenharjoit-
tajaa koskeva tdytantoonpanosaados jdisi Suomen viranomaisen toimeenpantavaksi. Asiaa seli-
tetddn neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd komission ehdotuksessa on useita oikeudellisia kysymyksia
liittyen esimerkiksi komissiolle ehdotettavan toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuu-
teen, esitettyyn oikeusperustaan, suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen sekd perusoikeuksien
turvaamiseen, joita tulee neuvottelujen edetessa tarkemmin arvioida. Valtioneuvosto toteaa, etta
vaikka asetusehdotuksen toimenpiteet kohdistuvat eri litkkennemuotojen liikenteenharjoittajiin,
liittyvét sen tavoitteet keskeisesti ihmiskaupan ja laittoman maahantulon ehkéisyyn. Tama voisi
valtioneuvoston nikemyksen mukaan puoltaa myds oikeus- ja sisdasioiden tai Y UTP-oikeuspe-
rustan kéyttdmistd. Valtioneuvosto ei kuitenkaan sulje tidssd vaiheessa pois mahdollisuutta, ettd
asiassa voitaisiin edetd komission esittdimaéllé liikenne-oikeusperustalla. Valtioneuvosto pitda
tarkedna, ettd neuvottelujen edetessd pystytddn varmistumaan valittavan oikeusperustan asian-
mukaisuudesta. Valtioneuvoston kantaa oikeusperustan osalta tarkennetaan neuvottelujen ede-
tessd.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd komission ehdotuksessa on useita oikeudellisia kysymyksia
liittyen esimerkiksi komissiolle ehdotettavan toimivallan siirron laajuuteen ja asianmukaisuu-
teen, esitettyyn oikeusperustaan, suhteellisuusperiaatteen soveltumiseen sekéd perusoikeuksien
turvaamiseen, joita tulee neuvottelujen edetessd arvioida. Lisdksi valtioneuvosto pitda toivotta-
vana, ettd asetusehdotuksen mééaritelmia tarkennettaisiin késittelyn edetessé, jotta asetuksen so-
veltamisala olisi mahdollisimman selkea.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti siihen, etti sdéntelyn keskeiset osat jaisivit ehdotuk-
sen mukaan komission tiytdntoonpanosdddosten varaan. Ehdotuksen mukaan komissiolle an-
nettaisiin laaja toimivalta maéritelld omaa paatoksentekoprosessiaan varten tarvittavat menette-
lysdanndt, minka lisdksi komissiolle jéisi laaja ja avoin harkintavalta sdéntdjen sisallostd. Neu-
votteluissa tulee huolellisesti arvioida, pitdisiko rajoitustoimista séétdd alemman tasoisen séén-
telyn sijasta perussdddoksessd huomioiden erityisesti ehdotuksen merkityksellisyyden perusoi-
keuksien kannalta, jotta perusoikeuksien toteutumisesta voitaisiin varmistua.

Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa tulee huolellisesti arvioida jasenvaltioiden
riittdvd mahdollisuus vaikuttaa komission taytantoonpanosaadoksiin huomioiden komission eh-
dotus siitd, ettd ehdotetun 3 artiklan mukaan annettavat tdytantdonpanosidédokset voisivat tulla
valittomaisti sovellettaviksi ennen komitean késittelya.

Lisédksi valmistelussa tulee arvioida tarkemmin kansainvilisen, EU-tason ja kansallisten toi-
menpiteiden keskindistd suhdetta.
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