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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om sékerstillandet av en hallbar flygtafik pa lika villkor (frimjandet av an-
vindningen av fornybara flygbrinslen inom Europeiska unionen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versands till riksdagen kommissionens forslag av den

14 juli 2021 till Europaparlamentets och rédets forordning om sikerstéllandet av en héllbar
flygtrafik pa lika villkor samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 30 september 2021

Kommunikationsminister Timo Harakka

Regeringsrad Janne Ménttari
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2021/0801
RIET
30.9.2021

F(")RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM SA-
KERSTALLANDET AV EN HALLBAR FLYGTRAFIK PA LIKA VILLKOR

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen publicerade den 17 september 2020 ett meddelande om &tstramning
av EU:s klimatmal for ar 2030 enligt vilket malen som faststéllts genom EU:s klimatlag om att
minska EU:s nettovédxthusgasutsldpp med minst 55 % till &r 2030 i jaémforelse med &r 1990 ska
genomforas samt klimatneutralitet kollektivt uppnas pd EU-niva fore ar 2050.! I sitt meddelande
foreslog kommissionen att utsldppen ska minskas med 55 procent frén &r 1990 till ar 2030.
Rédet godkinde malet om -55 % den 11 december 2020.> Kommissionen offentliggjorde den
14 juli 2021 lagstiftningspaketet (55-beredskapspaketet)® enligt vilket den strivar efter att si-
kerstilla att Europeiska unionen uppnér det hir malet.

Som en del av 55-beredskapspaketet antog kommissionen forslaget till férordning om frimjan-
det av anviindningen av fornybara flygbrinslen (ReFuelEU Aviation)*. Kommissionens andra
initiativ som inverkar pé flygtrafikens utslépp &r dndringsforslaget till utslappshandelsdirektivet
om effektiviseringen av EU:s utsldppshandelssystem for flygtrafiken och genomforandet av sy-
stemet for kompensation for och minskning av koldioxidutsldpp inom internationell luftfart
CORSIA, forslaget till forordning om distributionsinfrastrukturen for alternativa brénslen samt
forslaget till fordndring av energidirektivet som innefattar slopandet av skattefriheten for flyg-
trafikens brénslen inom EU:s interna trafik.

De fornybara flygbrianslenas betydelse for minskningen av flygtrafikens utslapp ar vildigt be-
tydande eftersom de alternativa brinslenas roll, sdisom el och vite, forutspds vara mindre &n for
andra trafikformer och ibruktagandet l&ngsammare. P4 grund av det hogre priset for fossila
flygbrénslen har anvéndningen och produktionen av fornybara flygbrénslen hittills varit valdigt
lag inom EU (under 0,05 % ar 2018 av det anvidnda flygbrénslet). Situationen forvintas inte
andra markbart om inte forpliktande politiska atgérder vidtas. Darfor har flera medlemsstater i
EU planerat eller redan tagit i bruk nationella skyldigheter for distribution eller anvéindning av
fornybara flygbrénslen.

Den internationella civila luftfartsorganisationen ICAO har faststéllt de fornybara flygbranslens
centrala betydelse for minskningen av flygtrafikens utslapp och rekommenderar medlemssta-
terna att vidta atgdrder som fraimjar dessa. Det forvéantas dock inte att ICAO inom néra framtid

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och till regionkommittén: Hojning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en
klimatneutral framtid till formén for vdra medborgare, COM (2020) 562 final

2 Europeiska radets mote (10 och 11 december 2020) — Slutsatser, EUCO 22/20

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och till regionkommittén — Fit for 55: Na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet, COM
(2021) 550 final

4 COM (2021) 561 final
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ska besluta om forpliktande atgérder relaterade till fornybara flygbranslen men de europeiska
staternas och EU:s aktivitet 6kar trycket dven pa globala aktorer.

Enligt statsminister Marins regeringsprogram stridvar man i Finland efter att minska utsléppen
fran flygtrafiken genom att ta i bruk inblandningsskyldigheten for fornybara flygbrénslen och
ett mal pa 30 procent fornybara branslen till ar 2030. Enligt statsradets principbeslut som antogs
den 6 maj 2021 om minskning av vaxthusgasutslépp fran flygtrafiken ska nivan pé distribut-
ionsskyldigheten for fornybara flygbrianslen eller den ddrmed jamforbara skyldigheten att
minska véxthusgasutslidppen, effekterna pd néringsgrenen och den internationella utvecklingen
bedomas i samband med lagstiftningsprocessen for verkstéllandet av regeringsprogrammet.

2 Forslagets mil och huvudsakliga innehall

Forslagets mal dr att sikerstilla att flygtrafikens l&ngvariga 6kning av utslépp upphdr och att
branschens utveckling stoder uppniendet av EU:s klimatmal. Kommissionens mal &r ocksa att
fraimja konkurrens pé lika villkor inom flygtrafiken genom att ta i bruk harmoniserade anvéind-
ningsskyldigheter for fornybara flygbrinslen inom EU.

Forordningsforslagets viktigaste innehall dr inblandningsskyldigheten for fornybara flygbréns-
len som riktar sig till distributorerna av flygbrinsle samt anvéindningsskyldigheten for fornybara
flygbrinslen som riktas till flygbolagen. Forslaget till forordning innehéller harmoniserade for-
fattningar om anvindning och distribution av fornybara flygbréinslen inom EU (artikel 1). For-
ordningen ska gilla flygbolag, flygplatser inom EU och leverantorer av flygbrénsle (artikel 2).
Forordningens centrala termer for tillampningsomradet definieras i artikel 3. Med avseende pa
fornybara flygbréinslen foresldr kommissionen att forordningen ska omfatta syntetiska elbréins-
len, avancerade biobrénslen samt biobranslen som har producerats av rdvaror som riknas upp i
B-delen till bilaga IX i direktivet om fornybar energi, som nirmare definieras i direktivet om
fornybar energi (EU) 2008/2001. Skyldigheterna i forordningen géller flygplatser inom EU som
under varje rapporteringsperiod (kalenderar) haft 6ver en miljon flygpassagerare eller minst 100
000 ton frakttrafik.

I artikel 4 i forslaget till forordning fastsélls en skyldighet for leverantorerna for flygbrinsle att
sékerstilla att flygbréinslet som tillhandahélls pa EU:s flygplatser innehaller en viss andel for-
nybart flygbransle och syntetiskt elbrinsle. Andelarna definieras i bilaga 1 till férordnings{or-
slaget enligt vilken fornybart flygbrinsle ska blandas med fossilt flygbransle med minst 2 % &r
2025, 5 % ar 2030, 20 % &r 2035, 32 % ér 2040, 38 % ar 2045 och 63 % ar 2050. For elbrinslen
foreslas att inblandningsskyldigheten for fornybart flygbréansle ska innefatta en delskyldighet
enligt vilken flygbrinslet som tillhandhalls pa flygplatser inom EU minst ska vara 0,7 % el-
brénslen ar 2030, 5 % ar 2035, 8 % ar 2040, 11 % ar 2045 och 28 % ar 2050. Om brénsleleve-
rantOrerna ndgot ar inte klarar av att uppfylla dessa skyldigheter ska de enligt forslaget oka
leveranserna med den saknade méangden under foljande ar.

Enligt artikel 5 ska flygbolagen tanka minst 90 % av den &rliga méngden flygbréinsle som be-
hovs for flyg som avgér frén flygplatser inom EU. Dessutom ska EU:s flygplatser vidta nod-
vandiga atgirder for att mojliggora anvandning av fornybara flygbrénslen (artikel 6). Europe-
iska unionens byra for luftfartssdkerhet EASA har enligt artikeln dven rétt att be flygplatserna
om en utredning om flygbolagen har rapporterat problem i flygplatsens infrastruktur for distri-
bution av fornybara flygbranslen. EASA ska underritta kommissionen om den anser att flyg-
platsen bryter mot skyldigheterna i férordningen. Flygplatserna ska sdkerstélla en fungerande
infrastruktur inom fem é&r efter att forordningen har tritt i kraft eller ett ar efter att férordningen
borjar tilldampas pé flygplatsen i fréga.
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Flygbolagen ska sdsom foreskrivs i artikel 7 arligen rapportera till EASA om sin anvdndning av
flygbrinsle. Flygbolagen far inte heller anvinda samma parti fornybart flygbrénsle i flera dn en
marknadsmekanism (artikel 8). Bolagen ska dven ge EASA en utredning om marknadsmekan-
ismerna som de deltar i samt en utredning Over att de inte har anvént fornybart brénsle pa ett
sdtt som forbjuds enligt artikeln. For att uppfylla rapporteringsskyldigheten ska flygbrénslele-
verantOrerna avgiftsfritt ge nodvéandiga uppgifter &t flygbolagen. Enligt artikel 9 ska flygbréns-
leleverantdrerna dven arligen rapportera uppgifter till EU:s databas om flygbrénsle som de le-
vererat till unionens flygplatser.

Enligt artikel 10 i forslaget till forordning ska medlemsstaterna utse en behorig myndighet for
genomforande, Overvakning och faststillande av administrativa pafoljder avseende forord-
ningen. Dessutom ska medlemsstaterna definiera och ta i bruk ett administrativt pafoljdssystem
for forseelsesituationer. Systemet ska vara effektivt, forebyggande och i enlighet med proport-
ionalitetsprincipen (artikel 11). Medlemsstaterna ska notifiera pafoljdssystemet till kommiss-
ionen fore den 31 december 2023. I artikeln foreslds dessutom att medlemsstaterna ska vara
skyldiga att sékerstilla att flygbolag och bréansleleverantdrer som bryter mot forordningens vill-
kor ska paforas administrativa pafoljdsavgifter. Medlemsstaterna ska dven sikerstilla att bréns-
leproducenten uppfyller sina forsummade skyldigheter under foljande rapporteringsperiod uto-
ver skyldigheterna under den perioden (vilket dock inte befriar frdn pafoljdsavgifter). Med-
lemsstaterna ska dverfora pafoljdsavgiftsinkomsterna i sin helhet till fonden som stoder EU:s
grona omstéllning (InvestEU Green Transition Investment Facility).

Enligt den foreslagna artikel 12 ska EASA érligen publicera en teknisk rapport pa grundval av
uppgifter som tillhandahalls av flygbolagen och bransleproducenterna. Kommissionen & sin sida
ska fore den 1 januari 2028 och med fem ars mellanrum déirefter utarbeta en rapport till Euro-
paparlamentet och radet. I rapporten behandlas utvecklingen av marknaden for flygbrénsle, dess
inverkan pa flygtrafikens interna marknad, eventuell dndring av forslaget till férordning och
miniminivaerna av fornybara flygbrinslen, utvecklingen av teknologin samt eventuella globala
atgirder for fornybara flygbrdnslen inom den Internationella civila luftfartsorganisationen
ICAO.

Kommissionen foreslér att tillimpningen av foérordningen inleds den 1 januari 2023 dven om
tillimpningen av inblandningsskyldigheten och anvindningsskyldigheten for fornybara flyg-
branslen inleds forst den 1 januari 2025. I artiklarna 7 och 9 i forslaget till forordning inleds
rapporteringsskyldigheten den 1 april 2024 for &r 2023. Dessutom mojliggor artikel 13 en dver-
gangsperiod pa fem ar for bransledistributorer (1.1.2025-31.12.2029) under vilken de kan upp-
fylla sin inblandningsskyldighet for fornybart flygbrinsle som ett faststéllt genomsnitt enligt
massa i forhallande till flygbréinslet som de levererat till alla flygplatser inom EU.

Som en utvecklingsatgird utanfor forslaget till forordning forelar kommissionen att EU och
dess medlemsstater okar inflytandet riktat mot ICAO for att anta forpliktande atgérder for for-
nybara flygbrinslen. Dessutom foreslar kommissionen att en strategisk allians for produktionen
av de mest avancerade fornybara flygbrianslena upprittas med eventuella finansieringsmekan-
ismer och utveckling av brénslecertifiering. Initiativet innefattar inte nirmare forslag pa genom-
forandet av dessa.

3 Forslagets réittsliga grund och forhédllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets réttsliga grund &r artikel 100.2 om flygtrafik i foredraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF). Forslagen godkédnns enligt ordinarie lagstifiningsforfarande. Beslut om
godkénnande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.
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Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen som faststéllts i arti-
kel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen (EUF) Enligt principen ska unionens atgérder till
innehéll och form inte gé utdver vad som ar nddvandigt for att nd malen i férdragen. Kommiss-
ionen anser att de foreslagna atgérderna &r i proportion med de allménna ramarna for réttsstats-
principen i medlemsstaterna och nddvéndiga for att uppnd EU:s klimatmal och for att framja
konkurrensforhallanden pa lika villkor inom flygtrafiken.

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i EUF tillimpas endast pa omraden dir unionen och
medlemsstaterna har delade befogenheter. Forslaget giller ett sdidant omréde. Enligt kommiss-
ionen é&r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom malséttningen med forslaget
inte kan uppnas pa ett tillrdckligt sétt enbart genom éatgérder av medlemsstaterna. Europeiska
unionens atgirder dr nodvéandiga for att undvika eventuella negativa konkurrenseffekter inom
flygtrafikbranschen till f6ljd av en fragmenterad nationell lagstiftning och for att méiliggéra en
effektivare reglering inom unionen for distributorerna av fornybara flygbranslen. Atgédrderna
understdds dven av flygtrafikverksamhetens gransoverskridande karaktér.

Statsradet anser att forslagets rattsliga grund ar korrekt. Statsradet anser att forslaget dven ar
forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Kommissionens lagstiftningsforslag ér en direkt tillamplig forordning och forutsétter darfor inte
egentliga nationella atgirder for verkstillandet. I artikel 11 i férordningen forutsitts det dock
att medlemsstaterna tar i bruk det administrativa pafoljdssystemet for att sikerstilla verkstél-
landet och iakttagandet av forordningen s& detta kommer troligen att krdva beredning av den
nationella lagstiftningen. Eventuella andra effekter pa lagstiftingen preciseras under lagstift-
ningsforhandlingarna som hénfor sig till forordningen.

Kommissionen foreslar en harmoniserad lagstiftning som ska hindra medlemsstaterna fran att
nationellt vidta mer ambitiosa atgérder for fornybara flygbrinslen sdsom att tillimpa en hogre
niva pa inblandningsskyldigheten. Detta skulle hindra genomftrandet av regeringsprogrammets
skrivning om fornybara flygbrénslen eller forlingandet av giltighetstiden for relaterad lagstift-
ning efter att tillimpningen av EU-lagstiftningen inletts om de nationella skyldigheterna avviker
fran EU-nivéan. Forfarandet avviker i det hér avseendet fran till exempel den vedertagna riktlin-
jen i direktivet om fornybar energi.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt artikel 10 i forslaget till forordning ska medlemsstaterna utse en behorig myndighet for
genomforande, dvervakning och faststillande av administrativa paféljder avseende forord-
ningen. Detta kommer att 6ka ifrdgavarande myndighets arbetsmingd en aning men effekten
forvéntas inte vara betydande. Antalet flygbolag och flygbransledistributorer i Finland som om-
fattas av forslaget till forordning &r lagt och pé sé sétt kommer myndighetens uppgifter som
narmast hanfor sig till Gvervakning av att forordningen iakttas, eventuella forseelser av skyldig-
heterna och faststillande av administrativa pafoljder troligtvis vara sma. En tillampande nation-
ell myndighet har d4nnu inte bedomts ndrmare.

4.3 Konsekvenser for foretagen
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Forordningen okar betydligt anvindningen av férnybara flygbranslen inom EU pa lang sikt och
sérskilt frdn och med ar 2035. Finldndska brinsletillverkare har en globalt betydande roll i ut-
vecklingen och produktionen av fornybara flygbranslen. Genomforandet av forslaget skulle
skapa ett omfattande nytt marknadsomrade for dessa branslen och det &r klart att en minskning
av flygtrafikens utslapp kommer att kréva att fossila flygbrénslen i allt storre grad ersétts med
fornybara bréanslen eftersom begransningen av alternativa drivkrafter, 1dmpligheten for speciellt
langdistansflyg och den langa tiden for ibruktagandet samt stora kostnader begréinsar alternati-
ven. Samma utveckling kommer éven att ske globalt lite senare och efterfrigan pa fornybara
flygbrinslen kommer att 6ka kraftigt och erbjuda finléndska branschaktorer betydande aftérs-
mdjligheter. P& langre sikt kommer de mest hallbara fornybara brinslena, sdsom syntetiska el-
brénslen, att bli sérskilt viktiga och det ar viktigt att investera i utvecklingen och produktionen
av dessa.

Fornybara flygbrinslen &r for ndrvarande klart dyrare én fossilt kerosin och ibruktagandet av
forslaget till forordning okar darfor flygbolagens kostnader. Det dr omojligt att i det hér skedet
uppskatta exakta effekter eftersom bedomningarna om prisutvecklingen av férnybara och fos-
sila flygbranslen varierar avsevirt och da det inte finns nagon exakt uppfattning om skyldighet-
ernas slutliga innehall. I manga uppskattningar har sarskilt priset pd avancerade biobranslen och
syntetiska elbrinslen bedomts vara klart hogre dn for fossilt kerosin fram till 2040-talet (kom-
missionen uppskattar att priserna utjimnas ar 2045), men kommissionen bedomer att priset pa
Hefa som produceras nu ir lagre dn for fossilt kerosin ar 2030. En klar utgdngspunkt kan dock
anses vara att inblandnings- och anvéndningsskyldigheten avseende fornybara flygbrianslen
okar flygbolagens brinslekostnader som for ndrvarande utgor cirka 20-25 % av flygbolagens
operativa kostnader. Effekten minskas av en okad prissittning pa kol som kan forvéntas 6ka
priset pé fossilt kerosin till exempel genom ibruktagandet av olika skatter eller marknadsmek-
anismer bdde inom EU och globalt. For anvindningen av férnybara flygbrinslen far flygbolagen
dven formaner i EU:s utsldppshandel och i systemet for kompensation fér och minskning av
koldioxidutslépp inom internationell luftfart CORSIA. Fram till &r 2035 kommer skyldigheter-
nas ekonomiska effekt pa flygbolagen att minska de foreslagna skyldigheternas ldga niva. Fin-
nair har uplgskattat att deras branslekostnader kan 6ka med 27,7 M€ ar 2024 och med 181,1 M€
4r 2029. Ar 2030 har kostnaderna enligt Finnair 6kat med 216,6 M€. Ar 2019 var Finnairs
branslekostnader cirka 687 M€. Med avseende pa parallella initiativ har Finnair uppskattat att
dndringarna i utsldppshandeln medfor tilldggskostnader pa 32,3 M€, inblandningsskyldigheten
som ReFuelEU Aviation-foredraget medfor 39,0 M€ och energiskattedirektivets foreslagna slo-
pande av skattefriheten for flygbransle 145,4 M€ ar 2030.

Kommissionen beslot att foresld att inblandningsskyldigheten som géller distributdrerna av for-
nybart flygbrinsle kombineras med flygbolagens anvéndningsskyldighet. Syftet med det senare
ar att forhindra eventuellt koldioxidldckage som orsakas av 6vertankning utanfor férordningens
tillimpningsomréade. Tankningsskyldigheten kan dock ha en inverkan pé flygbolagens verksam-
het och tidtabeller pa vissa rutter om méingden brinsle som forslaget till forordning forutsitter
inte tidigare har tankats. Dessutom Okar rapporteringsskyldigheterna i forslaget flygbolagens
administrativa kostnader en aning.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning leder forslaget till ver 202 000 nya arbetsplatser
inom EU fram till ar 2050. Dyrare briansle medfor en total kostnad pa 103,5 mrd euro fram till
ar 2050. Till f6ljd av detta uppskattas priset pa en flygbiljett oka med cirka &tta procent fram till
ar 2050 men trots detta uppskattas antalet passagerare 6ka med 77 % é&ren 2015-2050.

4.4 Miljokonsekvenser
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Beroende pa brénsle kan fornybara flygbrinslen minska koldioxidutsldppen fran flygtrafiken
med upp till 80-100 % under berdknad livscykel, s skyldigheterna i forslaget kan betydligt
minska utslappen frin flygtrafiken. Enligt kommissionens bedémning minskar koldioxidut-
slédppen berdknat under en livscykel med 60-61 % i jimforelse med grundprognosen fram till
ar 2050. Dessutom minskar dvriga luftfororeningar med 9 %. I sin helhet minskar utsléapps-
minskningarna kostnaderna med 87-88 mrd euro fram till &r 2050.

Anvindningen av fornybara flygbranslen har vid sidan av koldioxid dven en positiv inverkan
pa mingden andra utsldpp som virmer upp klimatet. Dessa utslépp ar till exempel smapratiklar,
svavel- och kviveoxider samt vattendnga som bedoms vara det enskilt mest betydande utsldppet
for uppvérmningen av klimatet pa grund av bildandet av kondensationsstrimmor. Dessa utslépp
utgor cirka 2/3 och koldioxid 1/3 av flygtrafikens totala effekt avseende klimatuppvarmningen.
I de nyaste undersdkningarna uppskattas det att fornybart flygbrénsle producerar upp till 50—70
% mindre iskristaller som orsakar kondensationsstrimmor p& marschhdjd.

5 VForslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Regleringen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser med avseende pa grundlagen eller
de grundldggande och ménskliga réttigheterna.

Det centrala malet for forslaget till forordning ar att minska utsldppen fran flygtrafiken och pa
sé sitt forhindra klimatférandringen samt de relaterade extrema véaderfenomenen. Den dkade
anvindningen av fornybara flygbrinslen kan sérskilt i flygplatsernas miljé minska &ven sma-
partiklar fran flygverksamheten samt andra utslapp som paverkar luftkvaliteten i ndrmiljén och
ddrmed ménniskornas hilsa. Pa sa sitt kan man anse att forslaget till forordning i viss man
frimjar ménniskornas sikerhet och en hélsosam livsmilj6. Samtidigt genomfors skyldigheten
som faststélls for den offentliga makten 1 20 § 2 mom. i grundlagen om att striva efter att alla
tillforsdkras en sund miljo.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i friga om luftfart. Forslaget till forordning omfattar dérfor till rikets behorighet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och den nationella
behandlingen

Arbetsgruppen for luftfart ansvarar for behandlingen av forslaget. Forslaget behandlades forsta
gangen i arbetsgruppen den 19 juli 2021 varmed kommissionen presenterade den och medlems-
landerna hade mgjlighet att framfora sina forsta kommentarer. Behandlingen fortsatte den 2
september 2021 med en presentation av kommissionens konsekvensbedomning®.

De 6vriga medlemsstaternas officiella standpunkter dr &nnu inte kéinda men under det forsta
presentationstillfillet framforde flera medlemsstater som sina preliminira synpunkter ett ons-
kemal om mojligheten att vid behov krdva mer ambitidsa nationella atgirder.

> Kommissionens konsekvensbedomning (Impact Assessment on ReFuelEU Aviation) grundade sig pd
Ricardo-undersokningen som publicerades den 2 september 2021 och kan ldsas pa nétet.

7
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Europarlamentet har dnnu inte inlett behandlingen av forslaget. Det utskott som ansvarar for
forslaget och dess rapportor ér inte kénda.

8 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts 1 kommunikationsministeriet 1 samarbete med arbets- och né-
ringsministeriet, miljoministeriet och Transport- och kommunikationsverket.

Ett skriftligt forfarande om 55-beredskapspaketets alla forslag ordnades den 15.7-12.8 for de
relevanta sektionerna (miljo, energi, jordbruk och livsmedel, skog, trafik, budget och beskatt-
ning). Forslagen behandlades i sektionernas gemensamma mote den 11 augusti 2021. Skrivel-
seutkastet behandlades i EU22-trafiksektionen genom skriftligt forfarande den 25.8.2021-
26.8.2021. U-skrivelsen behandlades vid EU-ministerutskottet den 24 september 2021.

9 Statsradets stindpunkt

Kommissionens meddelande om 55-beredningspaketet i samband med behandlingen av e-bre-
vet markerade EU-ministerutskottet (3.9.2021) att Finland 4r en del av Paris klimatavtal som
forbinder Europeiska unionen. Malet forutsitter uppbyggnad av langsiktiga klimatitgarder sé
att EU:s koldioxidneutralitet uppnés socialt, ekonomiskt och ekologiskt pé ett héllbart sétt fore
ar 2050. Som en del av det har malet anser statsradet att det ar viktigt att klimatméalet pa minst
55 % som faststéllts for ar 2030, och som dven kan Overskridas, uppnas som resultat av for-
handlingarna om 55-beredskapspaketet som helhet.

Forslagen i beredskapspaketet har flera korsvisa effekter och statsrddet betonar att upprétthal-
landet av beredskapspaketets ambitionsniva ska sédkerstéllas som helhet.

Statsradet anser det viktigt att forhandlingarna framskrider raskt s att det finns tillrackligt med
tid for dtgarderna. Samtidigt betonar statsrddet att 55-beredskapspaketet dven styr EU:s over-
gang mot en klimatneutral ekonomi. Overgangen ska genomforas socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt pa ett hallbart, effektivt och kostnadseffektivt sdtt med beaktande av aspekter relaterade
till forhindrande av forlusten av biologisk mangfald, digitalisering samt en rittvis 6vergang.

Statsradet bedomer forslagen ur en dvergripande nationell och europeisk synvinkel. Vid sidan
av klimateffekterna ska forslagen mangsidigt beakta effekterna for bland annat konkurrensen,
statens totalinkomst och Finlands betalningar till EU. Dessutom &r det viktigt att systematiskt
beddma beslutens effekter for medborgarnas vilbefinnande.

Statsradet stoder atgirderna pa EU-nivd om att 6ka anvéndningen av fornybara flygbrénslen.
Atgirderna ska genomforas pa ett sitt som effektivt minskar utslépp fran flygtrafiken, forhind-
rar koldioxidlackage och beaktar flygtrafikbranschens verksamhetsforutsattningar samt med-
lemsstaternas tillgdnglighet.

Statsrédet betonar att det ar viktigt att omfattande granska forslagets effekter tillsammans med
andra initiativ som inverkar pa utsldpp fran flygtrafiken och kostnader i branschen. Kommiss-
ionen har dven foreslagit en effektivisering av flygtrafikens utslappshandel, verkstidllande av
systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutsldpp inom internationell luftfart
CORSIA och upphivandet av undantaget avseende skattefrihet for flygbriinslen®. Dessutom ska

¢ COM(2021) 551 final och COM(2021) 563 final.
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forslagets samverkan och forenlighet med direktivet om fornybar energi’ och direktivet om dis-
tributionsinfrastrukturen for alternativa briinslen® bedomas. Genom att skapa en tydlig helhets-
bild kan man undvika okontrollerad kumulering av effekterna inom branschen.

Det ér positivt att forslaget skapar ett langsiktigt utvecklingsperspektiv for att ersétta flygtrafi-
kens fossila brinslen med fornybara och pé sé sitt frimja produktutvecklingen av férnybara
branslen och 6ka produktionen. Enligt statsrddet ska den fortsatta beredningen av forslaget ge-
nom en beddmning sékerstélla en tillrdcklig ambitionsnivd och dverensstimmelse med union-
ens klimatmal for de foreslagna skyldighetsnivéerna.

Statsradet anser att kommissionens harmoniserade rattsakter har positiva effekter for forutsag-
barheten i verksamhetsmiljon och frémjandet av en jamlik konkurrens men forslagen innefattar
inte tillrackligt med flexibilitet for medlemsstaterna. Det dr langsamt och svart att &ndra EU-
lagstiftning sé statsradet anser att medlemsstaterna ska ha mojlighet att vid behov lyfta ambit-
ionsnivan for skyldigheterna nationellt till exempel for att uppnad mélen for utslappsminsk-
ningen eller om éndringar i verksamhetsmiljon annars kréver det.

Kommissionen har foreslagit en inblandningsskyldighet for fornybara flygbranslen komplette-
rad med vissa flexibla begransningar som undantar sma flygplatser och flygbolag fran forord-
ningens skyldigheter. Statsrddet anser att flexibilitet 4 nodvéndigt och rétt riktning. Vid ytter-
ligare forberedelser bor grinsviardena for flygvolymerna séttas pa ett sidant sitt att snedvri-
dande effekter pa konkurrensen och komplexiteten i kontrollsystemet kan forhindras med hén-
syn till klimatmalen.

Det dr motiverat att stoda utveckling och ibruktagande av de mest héllbara fornybara flygbrans-
lena och dérfor forhaller sig regeringen positivt till forslaget om delskyldigheten om syntetiska
elbranslen. For att sikerstilla tillrdckligt med héllbart producerat fornybara flygbrinslen och
minimera tilldggskostnaderna som skyldigheterna medfor ska ravaruméngden for brinslena
dock inte obefogat begrénsas.

Statsrddet anser att kommissionens forslag om anvéndningsskyldigheten for fornybart flyg-
bransle for flygbolagen &r motiverat for att forhindra risken for koldioxidldckage och framja en
jamlik konkurrens. Den fortsatta beredningen ska dock beakta att skyldigheten i det féreslagna
formatet kan medfora operativa fordandringar for flygbolagen pa en del av rutterna eftersom
tidtabellerna inte alltid tillter den krédvda tankningsméingden.

Enligt statsradet &r det ocksd véldigt viktigt att EU och dess medlemsstater, enligt kommission-
ens forslag, okar inflytandet pa ICAO {0r att anta forpliktande atgérder for fornybara flygbrins-
len. Detta skulle frimja uppnaendet av Parisavtalets klimatmal och minska risken for en sned-
vriden global konkurrens inom flygtrafiken. Statsradet forhéller sig oppet till kommissionens
forslag om inrdttandet av en strategisk allians for produktionen av de mest avancerade fornybara
flygbréanslena och utveckling av brinslecertifiering, men nérmare stindpunkter ska beddmas pa
grundval av eventuella forslag for dessa.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anviindningen av energi frin
fornybara energikéllor samt dess forslag till fordndring COM(2021) 557 final

8 Buropaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
brinslen samt dess forslag till forordning COM(2021) 559 final
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Statsradet anser dessutom att pafoljdsavgifterna for forsummelse av skyldigheterna i1 forslaget
till forordning om fornybara flygbranslen ska vara effektiva. Intikterna fran avgifterna ska
framja flygtrafikens 6vergéng till utslappssnala brénslen och drivkrafter.
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