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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2023/0451
10.6.2022

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLA-
MENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM INDUSTRIUTSLAPP (SAMORDNADE AT-
GARDER FOR ATT FOREBYGGA OCH BEGRANSA FORORENINGAR) OCH RA-
DETS DIREKTIV OM DEPONERING AV AVFALL (ANDRING AV INDUSTRIUT-
SLAPPSDIREKTIVET)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog 5.4.2022 ett forslag till 4ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv (2010/75/EU) om industriutsldpp (samordnade &tgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar) och radets direktiv (1999/31/EG) om deponering av avfall (COM(2022)
156 final), nedan forslaget till direktiv. Forslagets syfte dr minska utsldppen till luft, vatten och
mark fran stora industrianliggningar och djurstall och skadliga miljo- och hélsokonsekvenser
som beror pa utsldpp. Malet &r att harmonisera regleringen om utslépp s att den béttre Gverens-
stimmer med malen i klimat- och energipolitiken och politiken for cirkuldr ekonomi. Genom
forslaget till direktiv uppdateras EU:s lagstiftning som géller minimikraven f6r miljotillstdnds-
forfaranden i frdga om industrianldggningar och djurstall. Dessutom ér syftet med forslaget att
frimja medborgarnas tillgang till information om industriutslépp och forfaranden i anknytning
till dem samt att forstiarka deltagandet 1 beslutsprocesser i fraga om tillstandsforfaranden for
anldggningar som omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

Forslaget till direktiv ér en del av den europeiska grona given (COM(2019) 640 final) som an-
togs av kommissionen den 11 december 2019. Enligt den dmnade kommissionen granska pa
nytt EU:s atgérder for att forebygga fororeningar som beror pa stora industrianldggningar. For-
slaget till forordning &r dven kopplat till meddelandet som Europeiska kommissionen gav den
12 maj 2021 om en handlingsplan med sikte p& nollférorening av luft, vatten och mark
(COM(2021) 400 final), ddr antagandet av forslaget till direktiv lades fram som ett centralt lag-
forslag som en del av utvecklingen mot nollférorening. Forslaget till direktiv antogs som en del
av kommissionens sa kallade utslédppspaket som inneholl fyra lagforslag. Forslaget till direktiv
utgor en enhetlig regleringshelhet tillsammans med forslaget till férordning om rapportering av
miljouppgifter fran industrianldggningar och inrdttande av en portal for industriutsléapp
(COM(2022) 157 final). Man dmnar foreskriva enhetligt om de anléggningar som omfattas av
tillimpningsomradet for bada lagforslagen och de utslapp som ska regleras.

Genom forslaget till direktiv uppdateras minimikraven for den EU-lagstiftning som géller mil-
jotillstandsforfaranden for industrianldggningar och djurstall, om vars centrala element ur-
sprungligen har foreskrivits i radets direktiv 96/61/EG om samordnade atgirder for att fore-
bygga och begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet). De anldggningar som omfattas av tillamp-
ningsomradet, utsldpp som ska regleras samt andra centrala element, bland annat branschspeci-
fika dokument om bésta tillgingliga teknik (BAT) som utgor grunden for branschspecifika ut-
slappsgranser samt beredningen av dem och harmoniserat miljotillstandsforfarande, har i manga
avseenden bevarats med samma innehall dnda sedan IPPC-direktivet tradde i kraft. I Europa-
parlamentets och radets direktiv (2010/75/EU) om industriutslapp (géllande direktiv) uppdate-
rades dessa krav fran IPPC-direktivet bland annat genom att &ndra den réittsligt bindande naturen
av slutsatserna i de branschspecifika dokumenten om bésta tillgéingliga teknik (BAT-slutsatser).
Enligt det géllande direktivet ska den behoriga myndigheten faststélla anlédggningens utsléapps-
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granser enligt BAT-slutsatsernas utsléppsintervall och man kan avvika fran detta intervall utga-
ende fran fallspecifik bedomning om uppnéendet av utsldppsnivaer skulle leda till oproportion-
ellt stora kostnader jamfort med miljovinsterna (BAT-undantag). I direktivet lades dven till en
tidsfrist om fyra &r under vilken anldggningarna ska iaktta sektorspecifika utsléppsnivaer i BAT-
slutsatser. I det gillande direktivet preciserades dessutom flera krav i IPPC-direktivet, infordes
for en del industrianldggningar kravet pa en statusrapport for anlaggningsomradet och kravet pa
att anldggningsomradet ska aterstillas till statusen enligt statusrapporten efter att anldggningens
verksamhet upphor och slogs samman minimikrav pa miljéskydd for vissa sektorer (stora for-
branningsanldggningar, avfallsforbrannings- och samfoérbranningsanlédggningar, anldggningar
som anvinder organiska Iosningsmedel och anldggningar som producerar titanoxid) fran sepa-
rata direktiv som en del av det géllande direktivet. I Finland omfattas cirka 1 300 funktioner i
sammanlagt 910 anldggningar av tillimpningsomradet for det géllande direktivet. En anldgg-
ning kan ha flera funktioner som omfattas av direktivets tillimpningsomréde. P4 EU-niva om-
fattas cirka 52 000 anldggningar av det géllande direktivets tillimpningsomrade.

2 Innehiéllet i forslaget till direktiv

I forslaget till direktiv utvidgas direktivets tillimpningsomrade, dndras allménna krav som gél-
ler alla anldggningar, preciseras faststillandet av tillstdndsbestimmelser som géller milj6till-
stdnd, preciseras utarbetandet av slutsatserna om bésta tillgingliga teknik, frimjas medborgar-
nas tillgéng till information och stérks rittigheterna att delta, frimjas inforandet av industriella
innovationer, tas fram for industrin planer om en omstéllning mot ren produktion, cirkuldr eko-
nomi och klimatneutral verksamhet, foreskrivs mer detaljerat om straff och ges mdjligheten att
fa ersittningar for halsoskador som orsakas av industrianldggningar eller djurstall samt foreslas
ett mindre stringt tillstandssystem for djurstall. Dessutom foreslas i forslaget till direktiv vissa
andringar av teknisk karaktir och dndringar av utévande av delegering.

Utvidgningar av tillampningsomradet

Genom forslaget utvidgas direktivets tillimpningsomrade, och den volymmaéssigt storsta ut-
vidgningen ska gélla djurstall. Stora notkreatursgérdar ska omfattas av tillimpningsomrédet och
i samband med detta ska trosklarna for tillimpningsomrédet for svin- och fjaderfaforetag sinkas
kraftigt. Kommissionen uppskattar att i stillet for de tidigare 20 000 djurstallen ska forslagets
tillimpningsomréde i fortsdttningen omfatta 185 000 djurstall i EU. Tillimpningsomradet ska
faststillas som en djurenhet som ska vara 150 for savél svin, fjaderfd och notkreatur som for
anldggningar med blandningar av djur. En djurenhet ska motsvara en mjélkko som producerar
3 000 kg mjolk om aret och for andra djur anvédnds proportionella koefficienter mellan 0,014—
0,6 djurenheter. Som djurenheter anvénds djurenheter enligt genomforandeordningen om Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EU) nr 808/2014.

Dessutom ldggs gruvverksamhet for metall- och industrimineraler samt anldggningar for till-
verkning av litiumjonbatterier till i tillimpningsomradet. Forutom dessa gors nagra tekniska
preciseringar av definitioner av forddlingsindustrins anlédggningar for keramiska produkter och
jarnbaserade metaller, definitioner som géller forgasning av brénslen och definitioner av an-
laggningar som behandlar avfall. Kommissionen bedomer att de dndringar som géller industri-
anldggningar skulle dka antalet anldggningar som omfattas av direktivets tillimpningsomrade
med cirka 1 500—1 900. Dessutom foreslas att artikel 1 stycke 2 i deponidirektivet tas bort, sa
att man i fortsittningen ockséa kan utarbeta BAT-slutsatser for deponier.

I forslaget till direktiv ges kommissionen befogenhet att anta en delegerad akt for att 1dgga till
industrianldggningar eller djurstall i direktivets tillimpningsomrade, om en viss sektor har
hilso- eller miljokonsekvenser, om sektorns utslapp varierar inom EU, om den bésta tillgdngliga
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tekniken skulle kunna minska utsldppen och om en utsldppsminskning skulle vara motiverad pé
grund av miljokonsekvenser eller utifran sociala och ekonomiska konsekvenser.

Allminna krav som géller alla anlaggningar

Utover miljoskydd laggs dven skydd av hélsa till i direktivets méal och samma éndring ska ocksa
goras i direktivets andra artiklar som hénvisar till miljoskydd.

Allménna krav pa miljotillstind ska kompletteras sé att de béttre dn i nulédget ska beakta ateran-
vindning av material och vatten och vid behov vilka miljokonsekvenser produktionens hela
livscykel har. For alla industrianldggningar, forutom djurstall, infors ett miljéledningssystem.
Tidigare har inforandet av ett miljoledningssystem inte krévts i direktivet, men anvéindningen
av miljoledningssystem har varit med i alla BAT-slutsatser for industrianldggningar som ett
icke-bindande krav. I direktivet foreskrivs &ven om minimikraven for milj6ledningssystemen.
Minimikravet &r att systemet ska dverensstimma med BAT-slutsatserna for varje sektor och att
det ska innehélla mal for att minska avfallsvolymen samt mal for resurseffektivitet och optime-
ring av ateranvandning av vatten samt for minskning av miljorisker i samband med farliga dm-
nen som anvinds pa anldggningen. Dessutom ska miljoledningssystemet innehalla mal som gél-
ler miljon och atgérder for att uppnd dem. Riktmérken for sektorspecifika BAT-slutsatser bor
infOras i systemet. De anldggningar, pa vilka den obligatoriska energibesiktningen eller energi-
ledningssystemet enligt artikel 8 i direktivet om energieffektivitet (2012/27/EU) och bilaga VI
tillimpas, ska tas med i miljoledningssystemet. Kraven i direktiv 2012/27/EU uppdateras emel-
lertid for nirvarande (COM(2021) 558 final, U 48/2021 rd) som en del av EU:s 55 %-paket.
Miljoledningssystemet ska innehélla en kemikalieforteckning dver farliga kemikalier som an-
vinds pa anlidggningen och en riskbedomning av dem, samt en bedomning av mdjligheten att
ersitta farliga kemikalier med ofarliga alternativ. Systemet bor dven innehdlla en plan fér om-
stéllning av industrianldggningen. Miljoledningssystemen for varje anldggning bor offentliggo-
ras 1 datanétet.

Tillstandsbestammelser for miljotillstand

Fran regleringen av tillstdndsbestammelser som géller miljétillstindens utslapp tas bort hanvis-
ningen till de foreningar som anges i bilaga II till det nuvarande direktivet. I stéllet ska man
hanvisa till de utslapp som man enligt EU-férordningen om industrins utslappsportal som antogs
samtidigt (bilaga II) ska rapportera om och dirmed harmoniseras de utslédpp som regleras i bada
forordningarna. I fortsittningen ska det vara mojligt att i tillstdndsbestimmelserna ocksé utfarda
bindande utsldppsgrinsviarden och foreskriva om minimiinnehéll f6r miljoledningssystemet.
Regleringen av utsldppsgriansvérden ska preciseras i situationer dir avloppsvatten fran industrin
led till det kommunala avloppsreningsverket for rening (sa kallade indirekta utslépp). Indirekta
utslapp fér inte stora avloppsreningsverkets funktion och innan utslépp sléapps ut till reningsver-
ket bor man sdkerstélla att avloppsreningsverket atminstone kan minska de indirekta utslapp
som leds till det. Den belastning som beror pa reningen av indirekta utslapp far inte vara storre
an 1 en situation dér avloppsvattnet renas vid anldggningens eget reningsverk enligt BAT-slut-
satserna.

Som utgangspunkt for faststdllandet av utslappsgranser faststills sd sma utslappsnivaer som kan
uppnds med tekniker som motsvarar BAT-slutsatserna, men emellertid sé att utsldppsgrénserna
inte far 6verskrida intervallet for BAT-utsldppsnivaerna. Verksamhetsutdvarna ska ta fram en
bedémning av mdjligheterna att uppna den légsta grénsen for intervallet for BAT-utsldppsnivéer
for faststdllande av utslédppsgrianser. Man bor dven faststélla bindande miljoprestandanivéer for
BAT-slutsatserna i tillstdndsbestimmelserna. Dessutom ska den nuvarande méjlighet som med-
lemsstaterna har att 1ata bli att tillimpa krav som géller energiprestanda for sddana anldggningar
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som omfattas av utsldppshandelsdirektivets tillimpningsomrade utgd. Det ska fortfarande vara
mojligt att avvika frin BAT-slutsatsernas utsldppsnivier med undantagsforfarande (BAT-un-
dantag). BAT-undantagsmojligheten skulle emellertid inte vara méjlig fér bindande miljopre-
standanivéer. BAT-undantagsforfarandet som géller utsldppsnivaer ska preciseras sé att all-
ménna principer for att beddoma BAT-undantag laggs fram i bilaga II till forslaget till direktiv,
och den behoriga myndigheten bor i fortsittningen bedoma skélen till undantaget vart fjarde ar.
Ett gemensamt forfarande for beddmning av oproportionerliga kostnader ska godkidnnas genom
kommissionen genomforandebeslut, och dessutom om BAT-undantag beviljas, ska verksam-
hetsutdvaren iaktta miljokonsekvenserna for det utslépp som omfattas av undantaget.

Det gillande direktivets krav om att for tillstdndet forutom basta tlllganghga teknik dven kriva
ytterligare atgirder nir miljokvalitetsnormerna dverskrids ska preciseras i nigra avseenden. For
det forsta bor verksamhetsutdvaren i en situation dér det krivs ytterligare atgérder i forhdllande
till BAT-slutsatserna f6lja upp utsldppens miljokonsekvenser. For det andra ska texten angdende
miljokvalitetsnormer preciseras sé att den ocksa ska gilla nya eller uppdaterade miljokvalitets-
normer. Dessutom ska minimikraven for granskning av milj6tillstand utvidgas sé att &ven nya
eller uppdaterade miljokvalitetsnormer ska utgéra en grund for granskningen.

For 6vervakning av utsldppsgranser for miljotillstand skapas ett gemensamt forfarande for hur
osidkerhet i samband med utsldppsmaitningar beaktas vid 6vervakning av tillstindsbestimmelser
som géller utsldpp. Den osdkerhet som dras av fran det utslapp som méts far inte vara stdrre dn
den storsta godkanda osékerheten for midtmetoden. Detaljerade regler ska godkdnnas med kom-
missionens genomforandeakt tva ar efter att direktivet har offentliggjorts.

Utarbetande av slutsatser for bista tillgédngliga teknik

Det nuvarande forfarandet for att utarbeta BAT-slutsatser och den omfattande informationsin-
samling som hor ihop med det ska kompletteras med tva tilldgg. Europeiska kemikaliemyndig-
heten (ECHA) ska liggas till som en formell instans som deltar i informationsutbytet. For be-
handling av konfidentiell information vid utarbetandet av BAT-slutsatser skapas ett nytt forfa-
rande, enligt vilket informationen ska behandlas av kommissionen och f6ljande instanser som
ska ha undertecknat ett sekretessavtal: tjdnstemén som foretrdder medlemsstater eller kommiss-
ionens dmbetsverk samt intressentgrupper som framjar skydd av ménniskors hélsa eller miljon.
Konfidentiell information som samlas in sa hér far endast anvindas vid utarbetandet av BAT-
slutsatser. Forutom bindande BAT-utslappsnivaer skulle det i fortsdttningen vara mojligt att
utarbeta bindande nivaer for miljoprestanda i BAT-slutsatserna. Miljoprestandanivaerna defi-
nieras inte nidrmare i forslaget, men i praktiken avses med dessa i det géllande direktivets BAT-
slutsatser andra d&n BAT-utsldppsnivaer i anknytning till energi-, vatten- eller materialforbruk-
ning eller nyttoforhdllanden. Ett annat alternativ jdmsides med bindande miljoprestandanivaer
ar att utarbeta riktmérken for miljoprestanda (benchmarks) som ska utnyttjas vid faststéllandet
av mal i anldggningens miljéledningssystem.

Forbattring av allménhetens tillgang till information och 6kning av deltagande

Forslaget till direktiv innehdller flera olika forslag till att forbdttra allmédnhetens tillgéng till
information och 6ka deltagandet i milj6tillstands- och dvervakningsforfaranden. I fortsittningen
bor man utarbeta en sammanfattning av miljétillstandsbeslut. Sammanfattningen ska innehalla
centrala delar av beslutet och i ett senare skede ska man besluta om dess gemensamma format
med kommissionens genomforandeakt. Forutom miljétillstdndsbeslut bor dven centrala uppgif-
ter som giller overvakning, bland annat resultaten av utslippsmétningar, uppfoljningar av mil-
Jons tillstand som genomf6rs enligt tillstanden och kontrollpromemorior, i fortsattningen vara
tillgdngliga for allménheten i det allmédnna datandtet. Allmanhetens tillgédng till information och
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deltagande ska forbttras till att &ven gélla alla situationer dar tillstindet dndras. Allménhetens
deltagande ska ocksé preciseras i friga om medlemsstatens grinsoverskridande effekter. Rat-
tigheterna att delta ska ocksa utvidgas i provningssituationer. Parternas rétt till provning far inte
i friga om anldggningar som omfattas av direktivets tillimpningsomrade begrénsas till att end-
ast gilla de instanser som har deltagit i att bevilja milj6tillstand som géller anldggningen. Dess-
utom ska provningsforfarandet vara objektivt, rttvist, snabbt och inte odverkomligt kostsamt.
Provningsforfarandet ska innehélla behovliga interimistiska dtgarder.

Framjande av innovationer och plan for omstallning av industrin

Det undantag p& nio ménader, som géller iakttagande av bésta tillgéingliga teknik som det gél-
lande direktivet mdjliggor, ska forlangas till 24 ménader. Kommissionen ska inritta ett nytt
innovationscentrum for industriell omstéllning och industriutslipp (INCITE). Man ska fore-
skriva om detaljerna i centrumets verksamhet med kommissionens genomforandebeslut. Cent-
rumet ska samla in information om industriella innovationer sé att de kan anvindas i processer
for utarbetande av BAT-slutsatser. Om man i samband med utarbetandet av BAT-slutsatser
skulle identifiera innovativa tekniker, vars inforande skulle kunna ta langre tid, skulle man
kunna utférda for inférandet av dem en genomforandetid pa sex ar i stillet for genomforandet-
iden for BAT-slutsatser pa fyra ar i det nuvarande direktivet.

Alla sadana industrianldggningar, vars mal ar att 6verga till en ren, cirkuldr och klimatneutral
industriell verksamhet, bor utarbeta planer for omstéllning for 2030-2050. Kravet ska inte gélla
djurstall. Beslut om planens innehall ska fattas med kommissionens genomforandebeslut 2028.
Den energiintensiva industrin bor 1dmna in planerna for omstéllning i juni 2030 och dessa ska
bli en del av anldggningens miljéledningssystem fore slutet av 2031. Den 6vriga industrins pla-
ner for omstillning ska beaktas nir sektorns offentliggjorda BAT-slutsatser ska iakttas efter att
tidsfristen pé fyra &r gétt ut.

Forenklat tillstandsforfarande for djurstall

Kommissionen foreslas ett forenklat tillstandsforfarande for djurstall. Forenklat tillstdndsforfa-
rande for djurstall skulle gilla savél svin- och fjaderfaforetag som omfattas av det géllande di-
rektivets tillimpningsomrade som notkreatursgérdar som laggs till i direktivforslagets tillamp-
ningsomrade och de svin- och fjaderfaforetag som har lagts till i det pad grund av den ldgre
tillimpningsgransen. Det forenklade forfarandet ska ha en regel om sammanlagda utslapp, en-
ligt vilken funktioner som é&r beldgna néra varandra eller som har ett ekonomiskt eller juridiskt
forhéllande till varandra kan ses som en enda anldggning. I andra avseenden ska kraven vara
forenklade i forhallande till vilka som skulle vara de motsvarande minimikraven for andra in-
dustrianldggningar som hor till direktivforslagets tillimpningsomrade. I forslaget till direktiv
foreslas att det ska foreskrivas om minimiinnehall for tillstdndsansdkningar som géller djurstall.
Verksamhetsutovaren ska omfattas av skyldigheten att underrétta den behoriga myndigheten
om betydande dndringar i anldggningens verksamhet.

I forslaget till forordning ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter om alla drifts-
regler angdende utsléppsgrinser, krav pd kontroll, praxis for spridning av gdodsel, utsléppsbe-
gransningsatgirder, gransvéirden for miljoprestanda samt andra krav som géller tillimpning av
basta tillgdngliga teknik. Medlemsstaterna bor sdkerstélla att verksamhetsutdvarna iakttar kra-
ven 1 driftsregler och kontrollerar verksamheten enligt dem. Verksamhetsutdvaren bor siker-
stélla att spridningen av avfall och biprodukter som uppstér i verksamheten sker enligt drifts-
reglerna. Medlemsstaterna bor sikerstilla att verksamhetsutdvarna kontrollerar verksamheten
enligt driftsreglerna och verksamhetsutdvaren ska pd begéran ldmna in kontrolluppgifter till
tillsynsmyndigheten.
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I det forenklade forfarandet for djurstall foreskrivs &ven om allménhetens mojligheter att delta
och provningsmojligheter. Allmanheten ska garanteras rittigheter att delta i tillstandsforfaran-
den och forfaranden for tillstindsandringar samt sékerstillas provningstillstind. Om en med-
lemsstat genomfor minimikraven i den delegerade akten med allménna regler som géller alla
anldggningar, ska allménheten kunna delta i utarbetandet av dessa regler.

Enligt forslaget till direktiv bor kommissionen anta en delegerad akt om driftsregler for djurstall
inom 24 ménader efter att forslaget till direktiv har trétt i kraft. Alla djurstall bor iaktta drifts-
reglerna inom 42 manader efter att den delegerade akten har trétt i kraft.

Péfoljder och skadestdndsersdttningar for hédlsoskador

Enligt forslaget till direktiv infors i regleringen om pafoljder ett krav som géller boter, enligt
vilket botesbeloppet ska faststillas utifran omsattningen for den juridiska person eller inkoms-
terna for den fysiska person som har begatt dvertriddelsen. Nivan pé boterna ska berdknas sa att
det sdkerstills att de pa ett andamaélsenligt sitt berévar den person som ar ansvarig for overtra-
delsen de ekonomiska fordelar som hérror fran Gvertrddelsen. Nivan pa bdterna ska gradvis
hojas vid upprepade overtradelser. Nar en overtrddelse begés av en juridisk person, far boterna
uppgé till hogst 8 procent av verksamhetsutdvarens drsomséttning i den berdrda medlemsstaten.

Jamfort med det géllande direktivet innehaller forslaget till direktiv en ny artikel om skade-
stdndsersattningar i samband med hilsoskador. Medlemsstaterna bor sékerstilla att om en hal-
soskada beror pd verksamhet som strider mot direktivet, ska berdrda personer ha ritt att gora
ansprak pa och erhalla ersittning fran juridiska eller fysiska personer som &r ansvariga for over-
tradelsen samt vid behov fran behdriga myndigheter. Dessutom bor medlemsstaterna sékerstélla
att medborgarorganisationer som framjar skydd av hélsa och milj6 har rétt att vicka grupptalan
for ersittning. Om orsakssambandet mellan hilsoskadan och Overtrddelsen mot direktivet &r
sannolikt, har den person som ar ansvarig for dvertradelsen, och inte den som lider av skadan,
bevisbordan for att Gvertrddelsen mot direktivet inte har orsakat hidlsoskadan. I fragor som géller
hilsoskada bor preskriptionstiderna for att viacka sadan talan for erséttning inte vara kortare dn
fem ar, och det foreskrivs detaljerat om hur preskriptionstiden riknas. Dessutom bor medlems-
staterna sédkerstdlla att nationella regler som géller skadestandsersdttningar och tillimpningen
av dem inte far vara orimligt svarbegripliga.

Tekniska éndringar

Forgasnings- eller pyrolysanldggningar har ldmnats utanfor tillimpningsomradet for mini-
mikrav som géller forbranning av avfall i det gillande direktivet med vissa villkor. Kommiss-
ionen foreslar att villkoret om att renad gas ska uppfylla kravet pa att den inte ldngre ar avfall
tas bort. Dessutom tas bort kravet enligt vilket verksamhetens utsldpp inte far vara stérre dn
utsléppen fran forbranning av naturgas. I stéllet ska man hénvisa till de minst fororenande bréns-
len som anvinds pd anldggningen i fraga om kvéveoxider, svaveloxider och damm, och till
utsléppen fran forbranning eller samforbrénning av avfall.

Kommissionen rapporteringsintervall om genomférande av direktivet enligt det nuvarande di-
rektivet ska dndras och ske vart femte ar i stillet for nuvarande vart tredje ar. Det foreslas inga
andringar av medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter. Dessutom ska definitionerna i det
géllande direktivet éndras till att svara mot de ovan beskrivna édndringarna.
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Nationellt genomforande av forslaget till direktiv

Enligt de genomforande- och 6vergangsbestimmelser som ingar i forslaget till direktiv bor med-
lemsstaterna inforliva de lagar, férordningar och administrativa foreskrifter som forslaget till
direktiv forutsitter i den nationella lagstiftningen inom 18 manader efter att forslaget till direktiv
har trtt i kraft.

Utdvande av delegerade befogenheter

Forslaget till direktiv innehaller utovande av delegerade befogenheter enligt artikel 290 i EUF-
fordraget i form av kommissionens delegerade akt vid faststéllande av driftsregler for djurstall
och dndring av direktivets tillimpningsomrade. De befogenheter som géller de delegerade ak-
terna i det géllande direktivet ska i ovrigt forbli oférandrade.

Det foreslas inga dndringar av delegeringen av befogenheter till kommissionen enligt artikel
291 1 EUF-fordraget. Kommissionen bitrads av en regleringskommitté enligt artikel 75 i direk-
tivet om industriutsléapp och i kommittén godkinns bland annat sektorspecifika BAT-slutsatser.
Dessutom innehéller forslaget till direktiv nya genomforandeakter i flera drendegrupper: inne-
hallet i sammanfattningen av miljétillstdnd, uppskattning av oproportionella kostnader for
BAT-undantag, minskning av utslippmaétningens mitosdkerhet, organisering av verksamheten
i det innovationscentrum som ska inréttas samt innehéllet i industrianldggningarnas planer for
omstillning.

Genomforandeakterna ska godkénnas enligt granskningsforfarandet i artikel 5 (EU) nr 182/2011
(s.k. kommittéforordningen).

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Direktivforslagets réttsliga grund ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) (miljo). Europaparlamentet och radet fattar beslut om forslaget i
sedvanlig lagstiftningsordning efter att ha hort badde ekonomi- och socialkommittén och region-
kommittén.

Enligt statsradets standpunkt &dr direktivforslagets rattsliga grund till storsta delen lamplig. 1
forhandlingarna ska man emellertid 4nnu bedéma och klargdra nedan ndmnda fragor bland an-
nat i friga om pafoljder.

Proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen

Enligt kommissionen har EU béttre mojligheter &n medlemsstaterna att genomfora de atgiarder
som &r nddviandiga for att uppné forslagets mél. Medlemsstaterna kan inte pa ett tillrackligt sétt
uppnd direktivets mél bland annat pd grund av industriutsldppens gransoverskridande effekter.
Det ar inte mojligt for endast en medlemsstat att vervaka konsekvenserna. Aven industrian-
laggningarnas funktion har en stark koppling till verksamheten p& EU:s inre marknad. D4 mélen
i forslaget dr béttre tillgéngliga pa EU-niva foljder det av subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen att det 4r andamaélsenligt att genomfora forslagets atgirder pa
EU-niva.
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Kommissionen har genomfort en konsekvensbedomning om forslaget ddr man har behandlat
konsekvenserna av alla de férdndringar som presenteras i forslaget till direktiv. En kvalitativ
och kvantitativ beddmning har visat att forslagen ar proportionerliga i forhéllande till mélet,
forslagets samhélleliga fordelar ar alltsé betydligt storre an kostnaderna for dndringarna. Som
de mest effektiva atgérder har man identifierat utvidgningen av direktivforslagets tillimpnings-
omrade till notkreatursgardar samt ett storre antal svin- och fjaderfaforetag.

Statsradet anser att forslaget foljer proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.
4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Forslaget till direktiv skulle delvis ha betydande konsekvenser for Finlands lagstiftning. Kraven
i det géllande direktivet har huvudsakligen genomforts i miljoskyddslagen 527/2014).

Tilldimpningsomrade

De é@ndringar som géller tillimpningsomradet skulle forutsétta dndringar av bilaga I till miljo-
skyddslagen och i fraga om djurstall 4ven av bilaga II, dir de nuvarande koefficienterna for
djurenheter anges. Néstan alla nya anldggningar som hor till direktivets tillimpningsomride ar
sadana som redan enligt den nuvarande nationella lagstiftningen ska omfattas av miljdtillstand
eller anmélningsforfarandet enligt miljoskyddslagen. Ett undantag fran detta ar i frdga om
djurstall broilergardar med 5 000—10 000 broilrar samt varmvalsning och traddragning av jarn-
baserade metaller. Dessa anldggningar bor ldggas till som nya anldggningar i bilaga I till lagen.

Allménna krav som géller alla anlaggningar

Krav om inférande av miljoledningssystemet, dess innehdll och att gora det tillgidngligt i det
allménna nitet, som géller alla industrianlaggningar, dr nya och bestimmelser om dem ska in-
foras 1 miljoskyddslagen. Industrianldggningarnas plan for omstéllning for 2030-2050 &r ocksa
ett nytt krav och man ska foreskriva om dess genomforande i miljoskyddslagen. Man ska fore-
skriva om planens innehall med kommissionens genomforandebeslut 2028, varefter man kan
bedoma vilka dndringar som krévs i lagstiftningen. P4 grund av de allménna skyldigheter som
enligt forslaget till direktiv ska ldggas till blir det nddvéandigt att dndra 8 § 1 miljoskyddslagen
(Forebyggande och hindrande av fororening av miljon som orsakas av tillstandspliktig, anmal-
ningspliktig och registreringspliktig verksamhet).

Tillstdndsbestdmmelser for miljotillstand

De dndringar som géller tillstdndsbestammelser i forslaget till direktiv behdver uppdateras i 52
§ i lagen (Tillstandsvillkor om hindrande av fororening). I den nationella lagstiftningen finns
inte mojligheten att 14ta bli att stéilla krav pa energiprestanda for anldggningar som omfattas av
utslédppshandelsdirektivets tillimpningsomrade, men ddremot forekom inga behov av att stilla
krav pa sadana anldggningar, vars verksamhetsutovare har forbundit sig till energieffektivitets-
avtalet. I frdga om avloppsvatten som leds till reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse
foreskrivs om forbehandling av avloppsvatten pd allmén nivd i 67 § i lagen, och detta bor kom-
pletteras med mer detaljerad reglering enligt forslaget till direktiv. Andringar som géller iaktta-
gandet av BAT-slutsatser bor uppdateras i 75 § i lagen (Tillimpning av slutsatser vid provning
av miljotillstdnd) och 77 § (Faststéllande av utsldppsgriansvérden), sarskilt till den del som &nd-
ringarna géller Overvigandet av att anvinda den nedre grénsen for intervallet for BAT-utslépps-
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nivéer som en utgdngspunkt for faststillandet av tillstindsbestimmelser. I friga om BAT-un-
dantag bor 78 § i lagen uppdateras med kravet pa kontroll av konsekvenser och i 78 § 2 mom.
bor ldggas till en dversyn av grunderna for undantaget som genomfors vart fjarde ar samt lagga
till ett forfarande géllande detta i miljoskyddslagen. Direktivforslagets dndringar, som géller
beaktandet av nya eller uppdaterade miljokvalitetsnormer, skulle inte direkt medfora dndringar
av den nationella lagstiftningen, eftersom man i den nationella lagstiftningen med miljokvali-
tetsnormer avser bade nya och befintliga miljokvalitetsnormer. Direktivforslagets nya krav pa
kontroll bor laggas till i 70 § i lagen (Forhéllandet mellan villkor och statsrddsforordningar).
Det foreskrivs fallspecifikt om beaktandet av osékerhet vid utsldppsmaétningar vid kontroll av
tillstandsbestimmelser, och dirmed medfor detta inga dndringar av den nationella lagstift-
ningen.

Utarbetande av slutsatser for bista tillgédngliga teknik

Direktivforslagets dndringar av utarbetandet av BAT-slutsatser medfor inga dndringar av den
nationella lagstiftningen.

Framjande av innovationer och plan fér omstallning av industrin

Andringen av tidsfristen for inforandet av nya tekniker bor dndras i 79 § i miljoskyddslagen
(Tillfélliga undantag fran kravet pa bésta tillgéngliga teknik). Det separata forfarandet for ge-
nomforande av innovativa tekniker och tidsfristen pa sex ar bor laggas till i 7 kap. 1 miljoskydd-
slagen (Tillstdndsprovning i fraga om direktivanldggningar). Nodvéndiga dndringar om anlagg-
ningarnas planer for omstéllning bor géras som en del av foreskrivandet om det obligatoriska
milj6ledningssystemet.

Forenklat tillstandsforfarande for djurstall

Minimikraven pa det forenklade tillstandsforfarandet for djurstall motsvarar kraven pa miljo-
tillstdnds- och anmélningsforfarandet for djurstall i den nuvarande miljoskyddslagen. Genom-
forandet av ett forenklat forfarande skulle emellertid forutsétta vissa dndringar av miljoskydds-
lagen. Man bor foreskriva i miljoskyddslagen om inférandet av direktivforslagets sammanrak-
ningsregel. Inforandet av ett forenklat forfarande skulle dven kunna forutsétta andra dndringar
av teknisk karaktér i miljoskyddslagen.

Allménhetens tillgang till information och deltagande

Allménhetens tillgang till information skulle medfora dndringsbehov for miljoskyddslagen. I
miljoskyddslagen bor ldggas till bestimmelser som sékerstéller att alla de uppgifter som forut-
sétts 1 forslaget till direktiv ges ut pa internet. Enligt regleringen i den nuvarande miljéskydds-
lagen ska endast en del av informationen i fraga ges ut pa datanétet (informationstjanst for mil-
jotillstandsarenden, miljoskyddslagen 85 a §). Annan information enligt forslaget till direktiv
som ges ut i det allménna datanitet samlas numera in i elektroniskt format i informationstjénsten
for miljotillstdndsdrenden (miljoskyddslagen 222 §). Denna information i informationstjénsten
for miljotillstdndsérenden far utlimnas utifran begéranden om information enligt vad som fore-
skrivs 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019).

Den deltaganderétt for allmdnheten som avses i forslaget till direktiv medfor inga dndringsbe-

hov i den nationella lagstiftningen. Miljoskyddslagens reglering av berdrda parters rétt att delta
omfattar redan i nuléget de situationer for dndring av tillstdnd som avses i forslaget till direktiv.
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I fraga om sokande av dndring uppfyller miljoskyddslagens reglering av s6kande av dndring
redan i nuldget kraven i forslaget till direktiv.

Skadestandsersittningar for hilsoskador

I fraga om att vicka talan for skadestandsersittning vid hélsoskada som avses i forslaget till
direktiv ingdr de mest centrala bestimmelserna i Finland i tva olika forfattningar. P4 talan for
ersittning mellan den som har lidit skada och verksamhetsutdvaren tillimpas i regel lagen om
ersittning for miljoskador (737/1994). Pa talan for ersittning mellan den som har lidit skada
och en myndighet tillimpas bestimmelserna om offentligt samfunds skadestdndsansvar i ska-
destandslagen (412/1974). Eftersom uppkomsten av ett ersittningsansvar enligt forslaget till
direktiv forutsétter Gvertrddelse mot nationella bestimmelser, ér det fridga om culpaansvar. Er-
sédttningsansvaret enligt lagen om ersittning for miljoskador utgér fran ett betydligt stringare
ansvar an ansvaret i forslaget till direktiv, nér ddremot erséttningsansvaret enligt skadestdnds-
lagen forutsitter att man uppsétligen eller av véllande fororsakar annan skada. Ingen av dessa
forfattningar innehéller medborgarorganisationernas rétt att vicka grupptalan som avses 1 for-
slaget till direktiv. Dessutom har den som har lidit skada bevisbordan i talan som géller hélso-
skador, vilket avviker frén forslaget till direktiv. Aven direktivforslagets krav pé preskriptions-
tiden for talan for skadestandsersittning och tidpunkten for berdkning av den avviker fran den
nationella regleringen som ingér i lagen om preskription av skulder (728/2003).

I Finland &vervédgdes att grupptalan skulle gélla erséttningar av miljoskador, nir lagen om
grupptalan (444/2007) foreskrevs, men till slut begransades den till att endast gilla konsument-
skydd. Da regeringens proposition om lagen i fraga (RP 154/2006) behandlades i riksdagen
overvigdes detta grundligt i frdga om miljoskador och slutsatsen var att grupptalan inte skulle
lampa sig for miljoskador. Om fragan uttryckligen granskas med tanke pa hilsoskador finns det
anledning att observera att den storsta kostnadsfordelen for grupptalan skulle komma fram om
de som soker ersittning skulle ha likadana krav och gemensamt bevismaterial, vilket inte upp-
fylls i samband med de flesta hdlsoskadorna. Erséttningskrav som utgér fran halsoskador forut-
sétter 1 princip medicinska granskningar pa den individuella nivan och foérvarv av forsknings-
bevis.

Forslaget till direktiv skulle innebéra betydande dndringar av den nationella skadestandsersétt-
ningslagstiftningen som har varit lange i kraft.

Pafoljder

I forslagets artikel 79 som géller pafoljder preciseras inte om det dr friga om administrativa
eller till exempel straffrittsliga pafoljder. Direktivets rattsliga grund ar inte straffrittslig. Enligt
statsradets uppfattning Overlater artikeln enligt det géllande direktivet at medlemsstaterna att
bestdamma vilka slags pafoljder de vill foreskriva om. Darmed skulle det beroende pa medlems-
statens val kunna bli friga om administrativa eller straffrittsliga pafoljder. I Finland valdes
straffrittsliga pafoljder for genomforandet av det gillande direktivet, &ven om direktivet inte
forpliktar till detta. Ovan ndmnda frdgor ska emellertid utredas i forhandlingarna. Om direktivet
skulle forplikta medlemsstaterna till att uttryckligen foreskriva om straffrittsliga pafoljder,
skulle artikel 83 i EUF-fordraget utgora den lampliga réttsliga grunden. Straffréttsliga pafoljder
skulle dven vicka fragor om direktivforslagets forhéllande till forslaget till direktiv om skydd
for miljon genom straffrittsliga bestimmelser (COM(2021) 851 final, U 14/2022 rd), som man
for ndrvarande forhandlar om, eftersom den foreslagna artikeln 79 innehéller forpliktelser som
i nuléget anses vara straffréttsliga i Finlands réttssystem.
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48 kap. i strafflagen (39/1889) innehaller straffbestimmelser om miljobrott. Strafflagens straff-
skala mojliggor bade botes- och fangelsestraff. 225 § i miljoskyddslagen innehaller straffbe-
stimmelser som forenas med vite och som kompletterar bestimmelserna i strafflagen. Om man
med pafoljder enligt forslaget till direktiv skulle avse straffréttsliga pafoljder, enligt etablerad
foreskrivelsepraxis i Finland, bor de nimnda straftbestimmelserna enligt preliminir beddmning
kompletteras sé att de exakt och noggrant avgransat &ven omfattar de situationer dir nya materi-
alréttsliga forpliktelser som beror pa forslaget till direktiv forsummas.

Regleringen av administrativa pafoljder enligt forslaget kan till exempel leda till att myndig-
heten ska kunna é&ldgga administrativa pafoljder, till exempel pafoljdssavgifter, vid dvertradelse
av bestdmmelserna. Miljoskyddslagen innehéller inga administrativa pafoljder och att infora
sadana i miljoskyddslagen innebér en betydande &ndring jaimfort med nuldget. Vid val av typen
av pafoljd bor dven forbudet mot dubbel straffbarhet beaktas.

I kap. 9 i strafflagen foreskrivs om juridiska personers straffansvar. Bestimmelserna i fraga kan
endast tillimpas pa girningar som ar straffbelagda enligt strafflagen, vilket betyder att gérningar
som har foreskrivits som straftbelagda i 225 § i miljoskyddslagen l&mnas utanfor tillimpnings-
omradet. Enligt 9 kap. i strafflagen doms en juridisk person till samfundsbot om nagon som hor
till ett av dess lagstadgade organ eller annars hor till dess ledning eller utovar faktisk beslutan-
deritt inom den juridiska personen har varit delaktig i brottet eller tillétit att brottet har begatts
eller om 1 den juridiska personens verksamhet inte har iakttagits den omsorg och forsiktighet
som kravs for att forebygga brottet. Samfundsbot doms ut i eurobelopp. Det ldgsta beloppet for
samfundsbot dr 850 och det hogsta 850 000 euro. Darmed avviker grunden for faststdllande av
boter for juridiska personer i forslaget till direktiv (bunden till procentandelar av omséttningen)
betydligt fran de nationella grunderna for faststillande av samfundsbot. I forslaget till direktiv
om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser som behandlas i EU:s organ ingar
emellertid ett liknande forslag. Botesstraff for naturliga personer ddremot utgar i Finland fran
dagsbotssystemet som dr forenligt med det som avses i direktivet. P4 grund av skyldigheten att
berdkna nivan pé boterna sa att det sékerstills att de pa ett andamaélsenligt sitt berovar den
person som &r ansvarig for dvertrddelsen de ekonomiska fordelar som hérrér fran overtradelsen
skulle botesstraffet likna forverkandepéfoljden. En sddan kombination av konfiskering och
straff avviker fran det finlindska straffsystemet. Ekonomisk vinning av ett brott doms i Finland
forverkad med stod av bestimmelserna i 10 kap. i strafflagen. I Finland anses inte férverkande-
pafdljden vara ett straff. Darmed skulle forslaget till direktiv medfora betydande dndringar i det
nationella paf6ljdssystemet som har varit i kraft lange och i dess utgdngspunkter.

Tekniska &ndringar

Andringar av tillimpningsomridet for forgasnings- eller pyrolysanliggningar bér dndras i 107
§ 2 mom. i miljoskyddslagen.

4.2 Miljo- och hilsokonsekvenser

Kommissionen anser i sin konsekvensbeddmning att forslaget till direktiv har betydande posi-
tiva konsekvenser for bade miljon och ménniskors hilsa. Syftet med forslaget till direktiv &r att
bidra till minskade utslépp bland annat genom att infoéra nya tekniker samt genom att utvidga
direktivets tillimpningsomrade. De mest betydelsefulla dndringarna géller uppfodning av not-
kreatur och utvinningsindustrin. Syftet med forslaget till direktiv 4r dven att forbéttra miljotill-
stdndssystemets effektivitet genom att forebygga eller minimera uppkomsten av utslépp.
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Kommissionen har tagit fram en konsekvensbedomning av forslaget till direktiv och milj6- och
hélsokonsekvenserna har framst bedomts utifrén expertbeddmningar. Den storsta delen av di-
rektivforslagets dndringsforslag dr ocksa sadana, vars miljo- och hilsokonsekvenser inte klan
beddmas pa forhand. Detta giller i synnerhet effektiviseringen av tillstindsforfaranden, forbatt-
ring av allménhetens tillgéng till information och de dndringar som genomfors pd industrian-
laggningar efter att BAT-slutsatserna har getts ut samt minimikraven for djurstallens milj6- och
hilsokonsekvenser som ska godkdnnas med kommissionens delegerade akt 24 ménader efter att
forslaget till direktiv har getts ut.

Utvidgning av tillampningsomradet

Bedomningen av utvidgningen av tillimpningsomradet innehéller ndgra bedomningar av hur
pass betydande minskning av miljo- och hilsokonsekvenser det 4r mojligt att uppnd pa EU-niva
om notkreatursgérdar ska omfattas av direktivets tillimpningsomrade och om tillimpningsom-
rddet utvidgas till mindre svin- och fjaderfaforetag. Kommissionen bedomer att ammoniak-
utsldppen i luften fran djurstall som omfattas av direktivets tillampningsomrade skulle 6ka fran
nuvarande 17,6 procent till 70 procent i forhéllande till alla ammoniakutslipp fran djurstall. P4
motsvarande sitt skulle andelen metanutsldpp fran djurstall som omfattas av direktivets tillamp-
ningsomrade 6ka fran 3 procent till 43 procent av alla metanutslépp fran djurstall. Den 6kade
andelen far sin forklaring framst av att notkreaturgérdar ska omfattas av tillimpningsomradet,
eftersom ndtkreatur dr den mest betydande utsléappskallan for dessa utslapp. Kommissionen be-
domer att genom att iaktta minimikraven i den delegerade akten kan man uppné metanutslapps-
minskningar pa 219 000 ton och ammoniakutsldppsminskningar pa 155 000 ton per ar pad EU-
niva. Metanutslédppen fran fjaderfaforetag antas inte minska, men de dvriga utsléppsminskning-
arna fordelas mellan olika djurarter. I konsekvensbedomningen foreslas endast en mojlig atgard
som ska inkluderas i den kommande delegerade akten. Kommissionen uppskattar att det vore
mdjligt att uppné en minskning av metanutslépp pa cirka 10 procent genom att &dndra det foder
som anvands for notkreatur. I 6vrigt presenteras inte de atgiarder som utgor grunden for utslapps-
minskningarna detaljerat, men dessa ska framst gélla dndringar av behandling av godsel och
spridningstekniker. Konsekvensbedomningen innehaller inga medlemsstatsspecifika beddm-
ningar av potentialen for utsldppsminskning.

Finlands miljocentral har tagit fram prelimindra beddmningar av direktivforslagets konsekven-
ser for antalet djurstall som i1 Finland omfattas av regleringen och utslappen. I nuldget omfattas
275 svin- och fjaderfiforetag av direktivets tillimpningsomrade. Enligt grinsen for 150 enheter
enligt forslaget till direktiv ska antalet 6ka till cirka 1 700 djurstall och cirka hélften av dessa
skulle vara notkreatursgérdar. Av alla notkreatursgirdar i Finland skulle cirka 10 procent om-
fattas av direktivforslagets tillimpningsomrade, cirka 60 procent av svinforetagen, cirka 70 pro-
cent av fjaderfaforetagen och cirka 15 procent av anldggningar med blandningar av djur.

I Finland utgoér andelarna av svin- och fjaderfiforetag enligt det géllande direktivet cirka 12
procent av alla ammoniakutslépp fran godsel. Av direkta vixthusgasutslapp fran husdjur (me-
tan- och dikvédveoxidutslapp fran matsméltning och godselbehandling) utgor dessa foretag dér-
emot 3 procent. P4 grund av utvidgningen av direktivforslagets tillimpningsomrade skulle an-
delen gardar som omfattas av dess tillimpningsomrade utgora cirka 45 procent av gddselbase-
rade ammoniakutslapp i1 Finland och cirka en tredjedel av direkta vaxthusgasutslapp fran hus-
djur.
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I kommissionens konsekvensbeddmning bedéms dven utvinningsindustrins betydelse for mil-
joskydd och man uppskattar att utsléppen i vattendragen och jordmanen samt &ndringar av
markforhallanden &r det mest betydande konsekvenserna. I fraga om utslépp till luften orsakar
gruvor cirka 5 procent av partikelutslédpp i EU-omradet. Gruvornas andel i frdga om andra ut-
slépp ér mindre &n de totala utslédppen, men dessa kan ha betydande regionala konsekvenser.
Kommissionen bedomer att p4 EU-niva ska utvidgningen av tillimpningsomradet gilla 800—
900 gruvor, varav cirka 100 &r metallmineralgruvor. Enligt Finlands miljécentrals bedémning
skulle utvidgningen av tillimpningsomrédet géilla nio nuvarande metallmineralgruvor och 29
industrimineralgruvor. Finlands miljocentral uppskattar att for nirvarande finns det inte i Fin-
land anlédggningar for tillverkning av litiumjonbatterier som ska omfattas av tillimpningsomra-
det. Daremot finns i Finland flera anlédggningar som tillverkar batterimaterial och som omfattas
av tillimpningsomradet for det nuvarande direktivet.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens konsekvensbeddmning bedomer forslagets ekonomiska konsekvenser sarskilt
i frdga om 0kade administrationskostnader for myndigheter och verksamhetsutovare samt med
tanke pa utvidgningen av tillimpningsomradet.

I frdga om kostnader for minskade utslépp fran djurstall bedomer kommissionen att kostnaderna
for minskade ammoniak- och metanutslépp fran djurstall, som omfattas av tillimpningsomradet
pa EU-niva, uppgar till 112 miljoner euro per ar och kostnaderna for genomforande av lagstift-
ning till 102 miljoner euro per &r, vilket inbegriper bdde verksamhetsutdvarnas och myndighet-
ernas administrationskostnader. Administrationskostnaderna for det forenklade forfarandet en-
ligt forslaget till direktiv bedoms vara cirka 30 procent lagre &dn det normala tillstindsforfaran-
det. Naturligtvis skulle administrationskostnaderna dka betydligt eftersom antalet djurstall som
ska omfattas av tillimpningsomradet 6kar. Kommissionen har dven bedémt djurstallens kost-
nadsfordelar d& miljo- och hilsoskadorna minskar. Kommissionen bedomer att i friga om not-
kreatursgardar blir kostnadsfordelarna 14 ganger sa stora i forhallande till kostnader for mins-
kade utslapp och administrationskostnader och pa motsvarande sétt 8 gdnger sa stora for svin-
foretag och 9 ganger sa stora for fjaderfaforetag. Kommissionen konsekvensbedémning speci-
ficerar inte kostnader for olika medlemsstater.

I Finland omfattas i praktiken alla djurstall som avses i forslaget till direktiv redan nu av miljo-
skyddslagens tillampningsomrade for tillstdnds- och anmélningsforfarande, och ddrmed begrén-
sas administrationskostnaderna till &ndringen av miljétillstind och anmélningsbesluten. I Fin-
land har man redan under en léngre tid tillimpat principerna enligt bésta tillgingliga teknik vid
faststéllande av tillstandsbestimmelser for djurstall, och ddrmed kan man pé férhand bedoma
att kostnaderna for utsldppsminskningar kan vara mindre i Finland 4n i de medlemsstater dér
alla djurstall som omfattas av tillimpningsomradet inte tidigare har reglerats enligt forfaranden
som foljer miljolagstiftningen. I princip genomfors direktivets forpliktelser inom ramen for be-
fintliga resurser och riktlinjer tas fram om eventuella ytterligare behov som en del av forfaran-
den som giller planen for de offentliga finanserna och budgeten.

Kommissionen har inte beddmt ekonomiskt andra dndringar som forslaget till direktiv medfor
an i frdga om hogre administrationskostnader. Enligt konsekvensbeddmningen skulle alla 4nd-
ringsforslag leda till att verksamhetsutovarnas administrationskostnader pd EU-niva 6kar med
300 miljoner per ar och myndigheternas administrationskostnader med 265 miljoner per ar. I
siffrorna ingér &ven ovan ndmnda kostnader som beror pa dndringar av regleringen av djurstall.
Kommissionens konsekvensbedomning beddomer inte medlemsstatsspecifika kostnader.
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Kravet pa inforande av miljéledningssystem som giller alla industrianldggningar skulle med-
fora kostnader for sddana industrianldggningar som inte i nuldget anvander ett miljoledningssy-
stem. Traditionellt har miljoledningssystemet ansetts vara en frivillig &tgérd. Emellertid dr mil-
joledningssystemet i alla uppdaterade sektorspecifika BAT-slutsatser en del av beskrivningen
av bésta tillgingliga teknik. Information om industrianldggningars miljéledningssystem har
emellertid sparats i tillsyns- och belastningsandelen i datasystemet for miljovardinformation
(YLVA). Utifran information som har samlats av Finlands miljocentral anvinde i bérjan av
2022 totalt 478 industrianldggningar antingen ISO 14001- eller EMAS-milj6ledningssystemet.
Denna information samlas emellertid inte in som lagstadgad information, och ddrmed un-
derskattar siffran sannolikt antalet miljoledningssystem som ér i bruk. Forutom miljélednings-
system anvinder anldggningar ménga andra ledningssystem, sdsom kvalitets-, arbetarskydds-
och energihanteringssystem. Direktivforslagets minimikrav pa miljéledningssystemet &dr delvis
mer omfattande &n kraven enligt det i stor utstrackning anvianda ISO 14001-miljoledningssyste-
mets standarder. Om ett system redan har inforts, kan &ndringarna genomforas med mindre
merkostnader dn de uppskattningsvis cirka 100 anldggningar som inte dnnu har ett miljoled-
ningssystem eller som anvénder andra ledningssystem.

Direktivforslagets konsekvenser for kommissionens budget

Forslaget till direktiv innehéller en betydande 6kning av kommissionens personalresurser som
stoder genomforandet av direktivet om industriutsldpp. Kommissionen foreslar en 6kning pa
totalt 17 tjanstemén, varav 10 ska placeras i det gemensamma forskningscentrumet i Sevilla,
fyra p4 kommissionens huvudavdelning for miljo och tre vid Europeiska kemikaliemyndig-
heten. Finansieringen for anstéllning av personal tas frén finansieringen av LIFE-finansierings-
programmet. Finansieringen ska allokeras inifrdn Europeiska unionens budget genom att om-
fordela medel, och detta skulle inte 6ka Finlands avgifter till Europeiska unionen.

5 Forslagets forhallande till grundlagen samt grundliggande och ménsk-
liga réittigheter

Direktivforslagets krav som minskar miljé- och hilsoskador som beror pé industriutslédpp har
for sin del en anknytning till den skyldighet for det allménna att verka for att alla tillforsékras
en sund miljo som foreskrivs 1 20 § 2 mom. i grundlagen. Direktivforslagets krav pa allmanhet-
ens tillgdng till information samt deltagande- och provningsrittigheter har en anknytning till
den skyldighet for det allménna att verka for att alla tillforsékras en sund miljé som foreskrivs
120 § 2 mom. i grundlagen, den enskildes rétt att ta del i och paverka samhéllets och livsmiljons
utveckling enligt 2 § 2 mom. i grundlagen samt var och ens ritt att pa behdrigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet enligt 21 §
1 mom. i grundlagen. Dessutom skulle regleringen om tillgng till information via internet
enligt forslaget till direktiv for sin del uppfylla den rétt att ta emot information som foreskrivs i
12 § 2 mom. i grundlagen.

Utifrén regleringen i forslaget till direktiv ska industrins utsléppsuppgifter tillstdllas medbor-
garna via det allminna informationsnitet i mer omfattande utstrackning &n tidigare bade pa EU-
niva och i medlemsstaterna. Darmed genomfor forslaget verkstéllandet av rétten att fa inform-
ation enligt offentlighetsprincipen i 12 § 2 mom. i grundlagen, den offentliga maktens skyldig-
het att verka for att tillforsdkra alla en sund miljo och mdjlighet att péverka beslut i frdgor som
géller den egna livsmiljon enligt 20 § 2 mom. i grundlagen samt den enskildes rétt att ta del i
och péverka samhéllets och livsmiljons utveckling enligt réttsstatsprincipen enligt 2 § 2 mom. i
grundlagen.
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De tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeférfaranden, som det foreskrivs
om nationellt i miljoskyddslagen, som hér till direktivets tillimpningsomrade och som foreslas
1 forslaget till direktiv, ar betydelsefulla for néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt bestimmelsen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsérjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har vedertaget ansett att
néiringsfrihet ar en huvudregel enligt grundlagen, men att det emellertid ar mdjligt att avvika
frén den med reglering pa lagniva om andra viktiga fordelar talar for detta.

Enligt etablerad praxis har det ansetts att i friga om tillstands-, registrerings- och anmélnings-
forfaranden enligt miljoskyddslagen har behovet av att effektivt Gvervaka funktioner som om-
fattas av dessa forfaranden ansetts vara ett viktigt samhélleligt intresse som beréttigar till avvi-
kelse fran den grundlagsenliga néringsfriheten, sa att man kan sikerstédlla uppniendet av mél
som géller de grundlaggande miljorittigheterna.

Enligt grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis ska de begriansningar av naringsfrihet som
foreskrivs i lagstiftningen vara exakta och specifika, och dessutom ska begransningens omfatt-
ning och dess forutséttningar framgé av lagen. I fraga om regleringens innehall har utskottet
ansett det viktigt att bestimmelserna om forutsittningarna for tillstdnd och dess varaktighet ger
en tillrdcklig forutsdgbarhet i friga om myndighetsverksamheten. Hittills har det bedomts att
regleringen géllande tillstands-, registrerings-, och anmélningsforfaranden enligt miljoskydds-
lagen uppfyller dessa krav.

Direktivforslagets reglering av skadestandsersittningar vid hdlsoskador innehaller krav som
géller bade forhéllanden mellan dem som lider skada och myndigheter och férhallanden mellan
dem som lider skada och verksamhetsutovare. For det forsta anknyter regleringen om att var
och en som har lidit réattskrinkning eller skada till f61jd av en lagstridig atgérd eller forsummelse
av en tjansteman eller nagon som skoter ett offentligt uppdrag har rétt att yrka att denne doms
till straff samt krdva skadestand som foreskrivs i 118 § i grundlagen. Dessutom anknyter regle-
ringen till ritten till personlig integritet enligt 7 § 1 grundlagen. Detta tryggas bland annat genom
skadestdndsersattningslagstiftning som reglerar forhallanden mellan privatpersoner (RP
309/1993).

Bestdmmelserna som géller pafoljderna i forslaget till direktiv har en koppling till den straft-
rittsliga legalitetsprincipen i grundlagen som ska beaktas dven da EU-lagstiftning verkstélls.
Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar niar den utférdes. For brott far inte ddmas
till stringare straff an vad som var foreskrivet i lag nir gérningen begicks. Den straffrittsliga
legalitetsprincipen innehaller ett sérskilt krav som riktas mot lagens exakthet. Enligt den ska
brottsrekvisitet anges med tillrdckligt exakthet i lagen sé att det utifrdn ordalydelsen i lagen gar
att forutse, huruvida en gérning eller en forsummelse &r straftbar. Till den straffréttsliga legali-
tetsprincipen hor dven att den nationella regleringen vid verkstéllandet av EU-lagstiftningen ska
folja utgangspunkterna for regleringen av de nationella pafoljderna. Den foreslagna straffbe-
stimmelsen som liknar forverkandepéfoljd skulle ocksa ha betydelse med tanke pa egendoms-
skyddet enligt 15 § i grundlagen.

Enligt statsradets uppfattning ar innehéllet i direktivforslaget betydelsefullt med tanke pé flera
bestimmelser i grundlagen, och detta ska uppmérksammas i forhandlingarna.
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6 Alands behorighet

Forslaget giller miljoskydd som enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till landskapet Alands lagstiftningsmakt. Aland landskapsregering har den 24
maj 2022 gett ett utlaitande om fOrslaget till direktiv. Landskapsregeringen stiller sig allmént
positivt till kommissionens forslag och dess mal. Landskapsregeringen stiller sig daremot fra-
gande infor 6kningen av antalet djurstall som omfattas av tilldampningsomradet och anser att det
ar viktigt att de ytterligare atgirder som krévs for djurstall ska vara rimliga.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ

Forslaget till direktiv har presenterats i rddets miljdarbetsgrupp den 2—3 maj 2022.
Annu finns ingen vetskap om Europaparlamentets behandlingsschema.

8 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag har presenterats i miljosektionen (EU23) den 22 april 2022 och i sekt-
ionen for jordbruk och livsmedels (EU18) den 28 april 2022. Ett utkast till statsradets skrivelse
har behandlats i skriftligt forfarande av miljosektionens tjdnstemannasammanséttning den 20—
23 maj 2022 samt i skriftligt forfarande i miljosektionens och sektionen for jordbruk och livs-
medels utvidgade sammanséttningar den 24-25 maj 2022. Statsradets skrivelse har behandlats
i ett skriftligt forfarande i EU-ministerutskottet 8—10 juni 2022. Aven foljande ministerier
(ANM, JSM, SHM, JM, FM) som &r centrala i frigan har deltagit i beredningen av skrivelsen.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till kommissionens forslag som ska éndra direktivet om
industriutslépp till att béttre svara mot de centrala mélen for miljopolitik. Statsradet anser att
atgarder, som begransar klimatforandringen och bidrar till att minska vattenbelastningen samt
frimjar trygga materialkretslopp och stoder cirkulir ekonomi, &r sérskilt viktiga. Forslaget till
direktiv dr en konsekvent del av europeiska grona given och stdder genomforandet av kommiss-
ionens handlingsplan for nollférorening (E 69/2021 rd). Forslaget forbattrar ytterligare genom-
forandet av hierarkin for minskning av utsléapp, som utgar fran forsiktighetsprincipen i EU:s
fordrag, fororenaren betalar-principen och principerna om att forebyggande atgéarder ska vidtas
och miljéskador i forsta hand ska bekdmpas vid deras ursprung. Samtidigt anser statsradet att
det &r viktigt att de atgérder som vidtas for att genomfora direktivet ska vara genomforbara.

Statsrédet betonar industriutslédppsdirektivets roll som EU:s centrala reglering gillande industri-
utsldapp och anser att det &r viktigt att lagstiftningen ar aktuell, beaktar den tekniska utvecklingen
och stoder inforandet av industriella innovationer samt ar vil samordnad med EU:s 6vriga lag-
stiftning och politik, sirskilt med politik som géller klimatet, cirkulér ekonomi och den biolo-
giska mangfalden. Statsridet stdder forslagen om harmonisering av direktivet om industriut-
slapp och forordningen om industrins utslédppsportal i friga om tillimpningsomradet och de
utslédpp som ska regleras.

Statsradet anser att huvuddelen av dndringarna av direktivets tillimpningsomrade &r &ndamaéls-
enliga. Det kan anses godtagbart att i direktivets tillimpningsomrade ldagga till notkreatursgardar
vid sidan av svin- och fjdderfaforetag, eftersom uppfodningen av notkreatur ger upphov till be-
tydande ammoniak- och metanutslépp. Statsradet anser att det forenklade tillstdndsforfarandet
som planeras for djurstall &r bra. I fortsatta forhandlingar bor man emellertid ytterligare utreda
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mojligheter att forenkla tillstdndsforfarandet for djurstall. Statsradet papekar att det totala anta-
let omfattade djurstall i enlighet med direktivforslaget skulle 6ka klart. [ uppfoljningsarbetet bor
man utreda om de djurenhetsbaserade grinserna for fjaiderfiforetag kan hojas utan att forslagets
ambitionsniva skulle fordndras betydligt och om de djurenhetskoefficienter som anvinds kan
andras till att béttre motsvara de utsldpp som olika djurarter orsakar.

Statsradet uttrycker reservationer betréffande att beslut om driftsregler, som giller alla djurstall,
ska fattas med kommissionens delegerade akt tv4 ar efter att direktivet offentliggors. Statsradet
anser att ett battre alternativ till exempel skulle vara att beslut om driftsregler fattas med kom-
missionens genomforandebeslut i den omfattning som mojligt sé att kostnaderna for och forde-
larna med de ytterligare &tgérder som genomfors bedoms.

Statsradet har reservationer vad géller den rétt korta 6vergangstid som har reserverats for ge-
nomforandet av driftsregler for djurstall samt i friga om att djurskydd av alla storlekar samtidigt
bor uppfylla kraven. Statsrddet anser dven att det skulle vara béttre med en periodisering av
genomforandet av djurstall till exempel baserat pa anldggningsstorlek.

Statsradet anser att det &t motiverat att metall- och industrimineralgruvor laggs till i tilldimp-
ningsomradet, med tanke pd de avsevirda utsldpp som de orsakar. P4 grund av gruvornas sér-
drag bor man emellertid i uppfoljningsarbetet sékerstélla att de slutsatser som géller bésta till-
géngliga teknik for minskning av gruvutsldpp bereds sérskilt noggrant och att kraven pa olika
typer av gruvor utarbetas separat i stillet for horisontella utslappskrav som géller alla gruvor
gemensamt. Dessutom ska det i fortsdttningen ocksa finnas ett handlingsutrymme for gruvornas
miljdtillstandsforfaranden, s att gruvornas lokala forhéllanden kan beaktas pé ett &ndamalsen-
ligt sitt. Dessutom bor de anldggningar som laggs till i tilldimpningsomradet vara sddana, vars
verksamhet orsakar avsevirda utslapp.

Statsradet stoder forslaget om foreslagna obligatoriska miljoledningssystem for industrianlagg-
ningar och deras innehallskrav, emellertid s att det inte ska uppsta en skyldighet for verksam-
hetsutdvarna att infora ett visst miljoledningssystem. Miljoledningssystemet bor vara det
frimsta genomforandesittet sérskilt i fraga om genomforande av krav och jimforelsenivéer som
géller miljoprestanda. Statsradet stiller sig emellertid delvis frigande infor kravet om publice-
ringen av miljéledningssystem som helhet i datanitet och konstaterar att man bor utreda i de
fortsatta forhandlingarna om kravet kan genomforas och ar dndamalsenligt. Statsradet anser
dven att det ska vara mojligt att av motiverade skél avvika fran grinsvérden for miljoprestanda
pa samma sitt som fran BAT-slutsatsernas utslédppsnivaer. Vad géller BAT-utsldppsnivéer bor
det dven i fortsittningen vara mojligt att faststilla utslippsgransvérden i hela intervallomradet
och statsradet anser att det r motiverat att man i friga om miljotillstdindsforfarandet dven utre-
der mojligheterna att anvidnda utsléppsgriansvirden enligt intervallets nedre gréns, sérskilt om
det finns miljoskyddsmaissiga grunder till att faststdlla utslappsgransvarden enligt intervallets
nedre grins. Det ska vara mojligt att behélla BAT-undantaget ocksa i fortsdttningen, s att en-
skilda anlédggningar undviker orimliga kostnader i situationer dér utslppsminskning inte astad-
kommer betydande miljofordelar. Statsrddet stoder de preciseringar i forslaget till direktiv som
géller industrianldggningars avloppsvatten som leds till reningsverk for avloppsvatten fran tit-
bebyggelse.

Statsradet stoder forslagen till att effektivisera allmédnhetens tillgang till information, deltagande
och provningsritt och anser att det ar viktigt att de foreslagna fordndringarna de facto forbattrar
medborgarnas rétt att f4 information i forhéllande till 6kningen av de administrativa kostna-
derna.
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Statsradet anser att det &r viktigt att man i den fortsatta beredningen begrdnsar den dkning av
administrativ borda som forslaget ger upphov till och sdkerstiller att den ar i rétt balans i for-
hallande till det merviarde som detta ger.

Skadestandsersittningar for hilsoskador

Statsradet betonar att i fraiga om anldggningar som omfattas av industriutslédppsdirektivets till-
lampningsomrdde dr det viktigt att ocksa se till att om utsldppen fran en industrianlaggning
orsakar hélsoskador, s har varje medlemsstat dandamalsenliga rattsliga forfaranden for att er-
sdtta sddan hilsoskada. Statsrddet anser emellertid att det inte &r d&ndamalsenligt att begrénsa
sadant forfarande till att endast gélla de funktioner som omfattas av industriutslédppsdirektivets
tillimpningsomréade, eftersom dven annan verksamhet kan orsaka hilsoskador. Dessutom har
statsradet reservationer vad det giller flera detaljer i de forslag som géller hilsoskador. Detta
géller sérskilt miljoorganisationers mojlighet att vicka grupptalan i samband med skadestands-
ersittningar som géller hélsoskador, den omvinda bevisbdrdan om orsakssambandet till hilso-
skadan ar sannolik samt den preskriptionstid som géller for talan for ersattning och den tidpunkt
hur den beréknas.

Pafoljder

Statsradet anser att det dr viktigt att direktivet om industriutsldpp innehéller dndamalsenliga
pafdljder som ar forenliga med proportionalitetsprincipen, om kraven i direktivet inte efterlevs.
Statsradet stéller sig emellertid frigande infor de detaljerade forslag som géller pafdljder, sér-
skilt vad géller boter som juridiska personer kan domas till och deras bestdmningsgrunder. Un-
der de vidare forhandlingarna ska dessa skyldigheter utredas och utvirderas ndrmare och man
ska sékerstilla att ett nationellt spelrum tillats for skyldigheterna i fraga och att de gérningar
som é&r straffbara nationellt kan faststidllas med den exakthet som den straffrittsliga legalitets-
principen forutsétter. I de vidare forhandlingarna ska man éven sékerstilla att det slutliga direk-
tivet inte innehéller forpliktelser som stér i strid med grundldggande beslut i den nationella
rattsordningen och att forslagen till pafdljder ar enhetliga med forslaget till miljobrottsdirek-
tiv som behandlas i EU:s organ.

Delegering av lagstiftningsbefogenheter

Statsradet har reservationer vad géller den delegering av lagstiftningsbefogenheter som foreslas
at kommissionen och som géller utvidgningen av direktivets tillimpningsomrade och driftsreg-
lerna for djurstall enligt vad som har lagts fram ovan. Hér &r det fraga om direktivets centrala
krav som man i forsta hand ska foreskriva om enligt vanlig lagstiftningsordning eller i friga om
driftsregler for djurstall med kommissionens genomforandeakt. Vad giller utvidgningen av till-
lampningsomradet kan statsrddet dock granska en mer noggrant avgransad delegerad lagstift-
ningsbefogenhet till kommissionen dn den som avses i forslaget till direktiv, om detta visar sig
vara motiverat vid vidare forhandlingar. Samtidigt dr det emellertid motiverat att utvidga den
lagstiftningsbehorighet som har delegerats till kommissionen ocksa for att minska tillimpnings-
omradet i situationer dér industriprocesser gors utsldppsfria pa grund av den grona omstéll-
ningen.

Statsradet anser att forslagen om att delegera lagstiftningsbefogenheter till kommissionen &r
dndamalsenliga till den del som de genomfors med kommissionens genomforandeakter.
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