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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om anmaélan av niringsinrittningars miljouppgifter och inrittande av en portal for industri-
utslipp (utslippsportalforordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 5 april 2022 till Europaparlamentets och radets forordning om anméilan av ni-
ringsinréttningars miljouppgifter och inréttande av en portal for industriutslapp samt en prome-
moria om forslaget.

Helsingfors den 16 juni 2022

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo

Konsultativ tjdnsteman Juha Lahtela



U 51/2022 rd

MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0450
1.6.2022

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS lf(")RORDNING OM RAP-
PORTERING AV MILJOUPPGIFTER FRAN INDUSTRIANLAGGNINGAR OCH IN-
RATTANDE AV EN PORTAL FOR INDUSTRIUTSLAPP (UTSLAPPPORTALFORORD-
NINGEN)

1 Bakgrund

Europeiska kommission gav den 5 april 2022 ett forslag COM(2022) 157 final, om rapportering
av miljéuppgifter fran industrianldggningar och inrittande av en portal for industriutslapp. Till
forslaget hor kommissionens konsekvensbedomningsrapport SWD(2022) 111 final.

Det har utfardats en forordning om rapportering av utslapp fran industrianldggningar och en del
andra funktioner och om avfallsoverforing (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande av ett europeiskt register dver utslapp och
overforingar av fororeningar och om dndring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG, E-
PRTR-forordningen). Det har verkstillts genom protokollet (Kievprotokollet) som géiller FNs
ekonomiska kommission for Europas Arhuskonvention om utslépp och éverforing av forore-
ningar. Medlemsstaterna l&dmnar &rligen in en anmélan till kommissionen som innehéller upp-
gifter om utslédpp och overforingar som respektive verksamhetsutovare for industrins anldgg-
ningshelheter 1dmnat in om anldggningshelheten. Efter detta publicerar kommissionen uppgif-
terna pa en offentlig webbplats med understdd av Europeiska miljobyrén.

Kommissionen foreslar att den nuvarande E-PRTR-forordningen ersétts med en ny férordning.
Bakom forslaget stir Europeiska unionens grona giv (COM(2019) 640 final). Forslaget till
forordning &r dven kopplat till meddelandet frdn Europeiska kommissionen den 12 maj 2021
om en handlingsplan med sikte p& nollférorening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400
final) vars syfte &r att uppdatera EU:s regler om industriutslépp for att styra industrin mot en
langvarig gron 6vergadng. Man stravar efter att enhetliggora regleringen om utslépp sa att den
bittre dverensstimmer med malen i klimat- och energipolitiken och politiken for cirkulér eko-
nomi. Tillsammans med forslaget till forordning gav kommissionen ett forslag om dndring av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (samordnade atgirder
for att forebygga och begransa fororeningar av miljon) (industriutsléppsdirektivet) (COM(2022)
156 final). Till forordningsforslagets tillimpningsomrade hor verksamheter enligt det revide-
rade direktivet om industriutslapp utdkade med vissa andra verksamheter. Industriutsléppsdi-
rektivet har ansetts vara medlemsstaternas basta gemensamma sitt att minska utsldppen med
overvakningsforfaranden pé forhand och i efterhand, som gradvis minskar féroreningarna fran
EU:s storsta industrianléiggningar och djurskydd samtidigt som de jémlika konkurrenskraftiga
verksamhetsforutsittningarna bevaras.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget till forordning ar att underldtta uppfoljningen av atgiarderna for att minska
utslapp genom att 6ka den allmént tillgéngliga informationen om anléggningarnas verkliga pre-
standa. Kommissionens éndamal &r att forenhetliga tillimpningsomradet for industriutsléppsdi-
rektivet och E-PRTR-forordningen sa att de béttre sammanflétas och deras verkstillande under-
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lattas. De uppgifter som den nuvarande E-PRTR-férordningen forutsétter sammanstills i Fin-
land i tillsyns- och belastningsandelen (YLVA) i miljoskyddets datasystem enligt kommission-
ens genomforandebeslut (2019/1741/EU om faststidllande av format och periodicitet for uppgif-
ter som medlemsstaterna ska gora tillgidngliga vid rapporteringen enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 166/2006 om upprittande av ett europeiskt register over utslapp och
Overforingar av fororeningar och om éndring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG) och
lamnas elektroniskt in till kommissionen. Kommissionen publicerar uppgifter enligt industriut-
slappsdirektivet och E-PRTR-forordningen pd samma Europeiska miljobyréns webbtjanst (In-
dustrial Emissions Portal). Inom EU finns det cirka 34 000 och i Finland 923 funktioner som
omfattas av den gillande forordningens tillimpningsomrade.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 De viktigaste forslagen

Kommissionen foreslar att E-PRTR-forordningen ersitts med en ny forordning. Syftet med
kommissionens forslag ar att en utsldppsportal ska ge mer omfattande information pa EU-niva
om verksamheter som medfor risk for férorening av miljon samt om deras utslapp och avfall.
Malet med reformen é&r att forenhetliga skyldigheterna i forordningen med rapporteringsskyl-
digheterna i andra bestimmelser och att stilla de uppgifter som rapporteras i forhallande med
industriella funktioner och andra funktioners verksamhetsuppgifter.

Med forslaget till férordning utvidgas och preciseras medlemsstaternas rapporteringsskyldig-
heter om industrianldggningar, djurstallar, vattenbruk och deras utsldpp. Genom forordningen
foreskrivs om innehéllet i och utformningen av portalen for industriutslapp som genomfors som
néttjdnst, om medlemsstatens skyldighet att for sin del se till att de uppgifter som ska rapporteras
offentliggdrs samt preciseras medlemsstatens skyldighet att foreskriva om pafoljder vid brott
mot nationella bestimmelser som antagits med stod av férordningen.

Genom forordningen genomfdrs kraven i Kievprotokollet till Arhuskonventionen om register
over utslédpp och overforing av fororeningar, vilka har satts i kraft i Finland genom f6rordning
(FordrS 22/2009).

Utvidgning av tillimpningsomradet

Enligt géllande forordning finns det 923 rapporteringsskyldiga anlaggningshelheter med 1 303
funktioner i Finland. Enligt forslagen kommer uppgifterna som ingér i industriutslappsregistret
att samlas for funktionerna enligt bilagorna till industriutsléppsdirektivet. I dagsldget finns det
1 300 verksamheter vid 910 anlidggningar i Finland. I och med utvidgningen av tillimpnings-
omradet for direktivet om industriutslapp 6kar ocksé antalet verksamheter som omfattas av for-
ordningens tillimpningsomrade. Rapporteringsskyldiga dr dessutom forbranningsanldggningar
med en forbranningseffekt pd minst 20 MW, men under 50 MW (en 6kning med cirka 60 for-
branningsanldggningar) och anldggningar med en produktionskapacitet p4 100—1 000 ton fisk
eller skaldjur per aret (en 6kning med 100-200 fiskuppfodnings- eller fiskodlingsanldggningar).
Den viktigaste fordndringen i Finland &r att rapporteringsskyldigheten enligt forslaget omfattas
till cirka 1 700 djurskydd (uppfédning av ndtkreatur, grisar eller fjaderfén da antalet djurenheter
ar minst 150: 1 624 enheter; Kombinationsgardar med sammanlagt minst 150 ndtkreaturs-, gris-
eller fjaderfaenheter: 84 gardar). Enligt géillande E-PRTR-forordning dr 136 forbranningsan-
laggningar med en forbranningseftekt pa over 50 MW, 174 fjaderfauppfodningsanldggningar,
98 svingéardar och tva fiskuppfodnings- eller fiskeodlingsanldggningar rapporteringsskyldiga.
Om forslaget till forordning genomfors okar antalet rapporteringsskyldiga fran 1303 till cirka 2
500.
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Enligt forslaget till férordning ldggs information om vatten-, energi- och rdvaruférbrukningen
samt produktionsméngden, antalet anstéllda och verksamhetstid samt uppgifter om olyckor som
orsakat utslépp till de uppgifter som rapporteras. Forslaget innehéller 4ven en del ndrmare be-
stimmelser om hur uppgifterna samlas in och ldmnas in till behorig myndighet.

Pafoljder vid verksamhet mot férordningen

Medlemsstaten ska reglera om pafoljder for verksamhet mot bestimmelserna i forordningen.
Péfoljderna ska vara effektiva, proportionerliga och varnande och medlemsstaterna ska pé alla
sdtt och vis verkstélla de nodvéndiga atgirderna.

Pafoljderna ska vara atminstone boter vars storlek faststills enligt den omséttning en juridisk
person eller den inkomst en fysisk person som gor sig skyldig till en forbrytelse har. Boten ska
raknas ut sé att den effektivt avlagsnar den ekonomiska foérdel som erhélls genom att bryta mot
forordningen. Storleken pé boten ska 6ka da situationen i strid med bestimmelserna upprepas.

D4a man reglerar om paféljderna ska man beakta karaktéren pa giarningen, dess allvarlighet och
omfattning, om det dr frdgan om en uppsétlig girning eller en féorsummelse samt forbrytelsens
inverkan pé befolkningen eller miljon, med tanke pa det hdgklassiga skyddet for hélsa och miljo
som dr malet.

Medlemsstaterna ska faststilla metoder for att férhindra och upptécka de dvertradelser som det
hanvisas till ovan.

Ovriga forindringar

Enligt forslaget till férordning kan medlemsstaten bestimma att for verksamhetsutdvarens del
faststélla de utsldpp i luft, vatten och mark som orsakas av en dndamalsenlig verksamhet vid
djurskydden och fiskeodlingarna. Medlemsstaten ldmnar in informationen till kommissionen pa
samma sitt som for dvriga verksamhetsutovare.

Medlemsstaterna ska systematiskt publicera de uppgifter som avses i forordningen om verk-
samheterna och deras utsldpp och overforingar av avfall sa att uppgifterna ér tillgdngliga for
allménheten pa internet och utan att begrénsa de registrerade anvandarnas tillgdng, dock utan
att bryta mot de undantag som bestams i artikel 4(1) och (2) i Europaparlamentets och radets
direktiv 90/313/EEG om ritt att ta del av miljéinformation. Undantagen géller framst konfiden-
tialiteten hos kommersiella eller industriella uppgifter och personuppgifter. Den nuvarande E-
PRTR-forordningen innehéller ingen skyldighet att publicera informationen pa datanitet, men
Kievprotokollet innehéller denna skyldighet och de undertecknade staterna har forbundit sig vid
att gora sa.

I kommissionens forslag faststills strukturen for och innehallskravet i unionens néttjénst for
forordningens tillimpningsomrade och for att visa utsldppen fran den industri som férordningen
reglerar och om kombination av uppgifterna samt bestimmelser om insamlingen av uppgifter
som hor till saken.

I den forslagna forordningen alaggs medlemsstaterna att bestimma om en tid inom vilken verk-
samhetsutovarna ska rapportera utsldppen i luft, vatten och mark samt 6verforingar av avfall
utanfor anléggningsomradet till behoriga myndigheter. De uppgifter verksamhetsutévarna rap-
porterar ska vara av god kvalitet samt exakta, omfattande, enhetliga och palitliga. Exaktheten
har lagts till i definitionerna och betonar de behoriga myndigheternas roll och uppdrag.

4
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Forordningen ska tillimpas fran och med den 1 januari 2026.

4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rittslig grund

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag ar att skydda miljén och méanniskornas
hélsa. Forslagets rittsliga grund ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (EUF-fordraget) (miljo). Europaparlamentet och radet fattar beslut om forslaget i sedvanlig
lagstiftningsordning efter att ha hort bade ekonomi- och socialkommittén och regionkommittén
for att genomfora de miljomal som avses i artikel 191 i EUF-fordraget. Radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet. Genom forslaget strivar man efter att nd de mal som nédmns i artikel 191,
punkt 1 samt malen i artikel 2 och det beaktar de utgangspunkter och begransningar som nimns
i punkterna 3 och 4.

Statsradet anser att den rattsliga grund som framstéllts med tanke pa forslagets huvudsakliga
mal och innehall dr 4ndamalsenlig i kommissionens forslag. Vid forhandlingarna ska dock de
frdgor som ndmns nedan bedémas och fortydligas bl.a. i fraga om pafdljderna.

Subsidiaritetsprincipen

I kommissionens forslag konstateras det att sprider sig utsldppen i miljon 6ver statsgranserna sa
de behdver sammanstillas pd unionsnivd med enhetliga metoder for att man ska kunna granska
och jimfora utsldppen ur samma utgéngspunkter. Aven for att sikerstélla en enhetlig verksam-
het och tillimpning av skyldigheterna behovs reglering av rapporteringen av utslappsuppgif-
terna pa EU-niva. Jaimforbarheten hos utslédppen forutsitter dessutom anviandning av enhetliga
metoder. D& mélen i forslaget battre ar tillgdngliga pa EU-niva foljder det av subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen att det dr dndamalsenligt att genomfora
forslagets atgiarder pa EU-niva.

For att sékerstélla en jamlik verksamhet dr det nodvéndigt att samla in utsldppsuppgifterna pa
ett enhetligt sétt och jimstéllt gora dem tillgdngliga for medlemsstaternas medborgare. D4 ut-
slédppen fran industrianldggningarna sprids Over statsgranserna ar det nyttigt att sammanstélla
uppgifterna om dem i ett datalager som tdcker unionen. Statsradet anser utifrdn ovan ndmnda
att kommissionens forslag dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

I motiveringarna till forordningsforslaget har kommissionen gett sin syn pa forenligheten med
proportionalitetsprincipen. En konsekvensbedomning har gjorts om forslaget dir man har be-
handlat konsekvenserna av alla de forandringar som presenteras i forordningsforslaget. En kva-
litativ och kvantitativ bedomning har visat att forslagen ar proportionerliga i forhallande till
malet, forslagets samhalleliga fordelar &r alltsa betydligt storre dn kostnaderna for dndringarna.
I motiveringarna till forslaget till forordning anser kommissionen att fordelarna som nas med
tillgdngligheten till information och medborgarnas mdjligheter att delta dr betydande 1 jamfo-
relse med systemets relativt laga kostnader. Enligt forslaget upphor skyldigheten enligt den gil-
lande forordningen att rapportera verkstillandet av forordningen till kommissionen.

Statsradet anser att atgdrderna i forslaget utifran konsekvensbedémningen och motiveringarna
till forslaget till forordning inte &r dverdimensionerade for att nd mélen i fordraget och atgér-
derna i forordningen star i relation till mélen.
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Overforing av lagstiftningsbefogenheter

Forslaget till forordning innehaller befogenhet att anta delegerade akter som kommissionen de-
legerat i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget i frdga om éndring av bilagorna till forord-
ningen. I bilaga I anges de verksamheter som férordningen ska tillimpas pa och i bilaga II de
fororeningar och troskelvarden over vilka utslippen ska anmalas.

Niér det géller bilagorna II och III till den géllande f6rordningen (utsldpp och troskelvéirden for
utslédpp samt rapporteringsform) har kommissionen getts befogenhet att anta delegerade akter
for att anpassa bilagorna till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen och till &ndringarna i
det protokoll som godkénts av partsmétet for Kievprotokollet.

Enligt forslaget till forordning dverfors till kommissionen befogenheter att ge en delegerad be-
stimmelse som ligger till verksamheter som har rapporteringsskyldiga funktioner i bilaga I, om
nagon industriell- eller jordbruksverksamhet har haft eller férvintas ha konsekvenser pa hélsa
eller miljo sérskilt pd grund av sina utslépp och sin anvédndning av naturresurser.

I forslaget till forordning blir kommissionen dverford befogenhet att 1agga till utslapp som ska
rapporteras i forordningens bilaga II och som inverkar pa miljon eller hilsan, sirskilt de utslapp
som har rdknats upp i grundvattendirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/118/EG om skydd for grundvatten mot féroreningar och férsdmring) och om miljokvali-
tetsnormer i direktivet inom vattenpolitikens omrade (Europaparlamentets och radets direktiv
2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och dndring och senare
upphédvande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och
86/280/EEG, samt om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG). Dessu-
tom Overfors till kommissionen befogenheter att anpassa en lista pd utsldpp enligt bilaga II som
har réknats upp som prioriterade &mnen enligt direktiv 2000/60/EG (ramdirektivet for vatten-
politiken) och enligt direktivet om miljokvalitetsnormer, eller som enligt REACH-f6érordningen
orsakar sarskilt stor oro eller som har gransviarden och andra begransningar enligt direktivet om
luftkvalitet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luft-
kvalitet och renare luft i Europa), tungmetalldirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och poly-
cykliska aromatiska kolviten i luften) och enligt grundvattendirektivet.

Kommissionen overfors dven befogenheter att faststélla troskelvardena for rapportering av ut-
slépp enligt bilaga Il som orsakas av verksamheter enligt bilaga I d& maélet 4r att 90 procent av
utsléppen i luft, vatten och mark ska bli rapporterade. Troskelvirdet kan vara noll om det ar
frdgan om en forening som ar sérskilt farlig mot miljon eller hilsan.

Till kommissionen delegeras ocksa befogenheter att till bilaga II till forordningen foga utslépp
som paverkar miljon eller hélsan for rapportering om utsldpp fran en eller flera kéllor for dif-
fusbelastning, vid behov med hjilp av internationellt godkant forfarande, om kommissionen
konstaterar att det inte finns uppgifter om de utslapp som orsakas av killorna for diffus belast-
ning.

Innan kommissionen ger en delegerad bestimmelse ska den konsultera sakkunniga utsedda av
medlemsstaterna enligt avtalet mellan organen (avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om battre lagstiftning, 13.4.2016).
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Delegering av genomforandebefogenheter

Enligt forslaget ska kommissionen ges befogenhet att genom forandeakter faststdlla uppgifter
om och format for medlemsstaternas elektroniska anmélningar.

Genomforandeakterna ska antas genom ett granskningsforfarande enligt artikel 5 i forordning
(EU) N:o 182/2011 (den s.k. kommittéforfarandeférordningen).

5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for lagstiftningen

Forslaget till forordning har konsekvenser for lagstiftningen i Finland. Straftbestimmelserna
om verksamhetsutovarnas anmélningsskyldighet enligt E-PRTR-foérordningen (artikel 5), rap-
portering av utslapp i marken (artikel 6) och forsummelse av kvalitetssékringen av anmalnings-
pliktig information (artikel 9.1) ingér i 225 § i miljoskyddslagen (527/2014). I nulédget finns det
inte nagon lagstiftning om genomforande som hénfor sig till de 6vriga kraven i E-PRTR-{or-
ordningen.

Pafoljder

I artikel 17 1 forordningsforslaget, som géller pafoljder, forblir det i viss man oklart om det
uttryckligen ar fraga om straffrattsliga pafoljder eller om administrativa pafoljder kan komma i
fraga. Det ska dock inte vara mojligt att i EU-férordningen foreskriva eller aldgga medlemssta-
terna att foreskriva om straffrittsliga pafoljder. Beroende pa valet mellan medlemsstaterna kan
séledes administrativa eller straffrittsliga pafoljder komma i fradga. I Finland har man i tiden
stannat for straffrittsliga pafoljder som valts vid genomforandet av E-PRTR-forordningen, dven
om EU-forordningen i fraga inte forpliktar till detta. Enligt statsrddets uppfattning ger artikel
17 om péfoljder i forordningsforslaget medlemsstaterna i likhet med E-PRTR-férordningen
provningsrétt i friga om vilken typ av pafdljder de vill foreskriva.

Av bestdmmelserna om administrativa pafoljder i forordningsforslaget kan t.ex. folja att myn-
digheten ska kunna pafoéra administrativa pafoljder sdsom pafoljdsavgifter for Gvertradelse av
bestammelserna. Miljoskyddslagen innehéaller inga administrativa paféljder och inforandet av
dem i miljoskyddslagen innebar en betydande dndring jamfort med nuldget. Vid valet av pa-
foljdstyp ska ocksa forbudet mot dubbel straffbarhet beaktas.

Ett straff enligt 225 § i miljoskyddslagen for underlatenhet att iaktta E-PRTR-férordningen och
for andra gdrningar som sanktioneras i den paragrafen ar botesstraff. Om man vid genomféran-
det av artikel 17 i forordningsforslaget kommer fram till dessa redan valda straffréttsliga pafol;-
der, bor straffbestimmelsen enligt en prelimindr bedomning uppdateras s att den pa ett exakt
och noggrant avgransat sitt ticker de forsummelser av skyldigheter som foljer av forordnings-
forslaget. Detta alternativ for genomforande medfor dock utmaningar pa grund av att den i for-
ordningsforslaget avsedda sanktionsavgiften for juridiska personer, dvs. samfundsbot, i Finland
kan domas ut endast for gérningar som é&r straffbara enligt strafflagens 9 kap. (9 kap. 1 § i
strafflagen). Den kan alltsa inte anvéndas 1 fraga om botesstraff som grundar sig pa miljoskydd-
slagen. Dessutom &r grunden for bestimmande av boter for juridiska personer enligt forslaget
till forordning ver huvud taget frimmande i det finska straffsystemet, eftersom samfundsboten
i nuléget inte grundar sig pa den juridiska personens omséattning. Samtidigt behandlar Europa-
parlamentet och radet dock ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om straftritts-
liga atgérder till skydd for miljon och om erséttande av direktiv 2008/99/EG, som innehaller ett
liknande forslag.
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Systemet med dagsbot i samband med bétesstraff for fysiska personer i Finland liknar det sy-
stem som avses i forslaget till forordning. Skyldigheten att berdkna boternas nivé s att den
eliminerar den ekonomiska vinningen av forseelsen hos den som ar ansvarig for forseelsen gor
botesstraffet till sin karaktir likadant som en forverkandepéfoljd. En sddan kombination av kon-
fiskation och straff avviker frén det finldindska pafoljdssystemet. Ekonomisk vinning av ett brott
doms forverkad i Finland med stod av 10 kap. i strafflagen. Forverkandepéfoljd betraktas inte
som ett straff i Finland.

Pé basis av det som sagts ovan innehdller de skyldigheter i forordningsforslaget som hénfor sig
till pafoljder element som inte direkt kan anpassas till det finldndska pafoljdssystemet och som
medfor sidana dndringsbehov i gillande lagstiftning som é&r svara att genomfora.

Ovriga krav

Forslaget till forordning innebér att det i miljoskyddslagen ska faststéllas de behdriga myndig-
heter och tidsfrister for EU-rapporteringen och den insamling av uppgifter som den forutsitter
som avses i forslaget till forordning samt foreskrivas om skyldigheten att offentliggora de upp-
gifter som ska rapporteras i det allménna datanétet.

Ekonomiska konsekvenser

Gruppen rapporteringsskyldiga funktioner och verksamhetsutdvare utvidgas sérskilt till en stor
méngd innehavare av djurskydd (1 700) samt till fiskuppfodare (100-200) samt till medelstora
forbranningsanldggningar (60). Inom hela unionens omréde uppskattas de administrativa kost-
naderna for verksamhetsutdvarna vara cirka 63 miljoner euro for i huvudsak 6vervakning av
utslédppen och rapportering av uppgifter. Kostnaderna for myndigheterna uppskattas vara 4,1
miljoner euro, som bestir av sammanstéllning, verifiering, administration och rapportering av
uppgifterna samt av eventuella forvaltningsatgirder. I Finland &r funktionerna tillstands eller
registeringsskyldiga enligt miljoskyddslagen och rapporterar den belastning de orsakar till till-
synsmyndigheten. I verkstdllandet av forordningen ar det framst fragan om éndringar i tillsyns-
och belastningsdelen i miljoskyddets datasystem, granskningar av de uppgifter som infors i det,
automatiseringar av sammanstillningen och vidarebefordringen av de uppgifter som samlas
samt en publikation av uppgifterna pa internet enligt den nya forordningen. Kostnaderna for
verksamhetsutdvarna uppskattas vara rétt sma och frimst besta av att man maste lagga till en
del uppfoljningsanordningar pé anldggningarna och av den extra tid som gér &t till rapporte-
ringen. Denna tid uppskattas vara 1-2 timmar per ar. | myndigheternas verksamhet betonas
sékerstédllandet av exaktheten hos de uppgifter som verksamhetsutovarna ldmnar in och radgiv-
ningen till verksamhetsutdvarna i borjan d& forordningen borjar tillimpas.

Miljokonsekvenser

Enligt kommissionen férordningen har inga direkta konsekvenser pa miljon. Uppgifterna om
utsldpp och Overforingar av avfall oppnar upp en mojlighet att analysera den belastning
branscherna och verksamheterna orsakar och beddma verksamheternas utslapp i forhallande till
produktionen. Uppgifterna om material-, vatten- och energiférbrukning bidrar till beddmningen
av resurseffektiviteten. Utsldppsuppgifterna hjélper dven kommissionen med att bedéma hur
handlingsplanen for nollférorening av luft, vatten och jordmén forverkligas. Att utslappsupp-
gifterna &r offentliga bidrar i sin tur till att minska utsldppen for de funktioner som tillhor for-
ordningens tillimpningsomrade.
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6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Innehéllet i forslaget till forordning &r av betydelse med tanke pa vissa bestimmelser i grundla-
gen, vilket bor beaktas vid forhandlingarna. Utifran regleringen i forslaget till forordning ska
industrins utsldppsuppgifter tillstdllas medborgarna via det allménna informationsnétet i mer
omfattande utstrickning én tidigare bade p4 EU-niva och i medlemsstaterna. Darmed genomfor
forslaget till férordning verkstédllandet av rétten att f4 information enligt offentlighetsprincipen
i 12 § 2 mom. i1 grundlagen, den offentliga maktens skyldighet att verka for att tillforsékra alla
en synd miljo och mdjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon enligt 20
§ 2 mom. i grundlagen samt den enskildes ritt att ta del i och paverka samhéllets och livsmiljons
utveckling enligt réttsstatsprincipen enligt 2 § 2 mom. i grundlagen.

Bestimmelserna som géller pafoljderna i forslaget till forordning har en koppling till den straff-
rattsliga legalitetsprincipen i grundlagen som ska beaktas dven da EU-lagstiftning verkstélls.
Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utfoérdes. For brott far inte domas
till strangare straff an vad som var foreskrivet i lag nir gérningen begicks. Den straffrittsliga
legalitetsprincipen innehéller ett sérskilt krav som riktas mot lagens exakthet. Enligt den ska
brottsrekvisitet anges med tillrickligt exakthet i lagen sé att det utifrdn ordalydelsen i lagen gar
att forutse, huruvida en gérning eller en forsummelse &r straffbar. Till den straffrittsliga legali-
tetsprincipen hor dven att den nationella regleringen vid verkstillandet av EU-lagstiftningen ska
folja utgangspunkterna for regleringen av de nationella pafdljderna. Enligt strafflagens proport-
ionalitetsprincip ska straffet std i proportion till de reglerade straffen for Gvriga brott. Den fore-
slagna straffbestimmelsen, som padminner om forverkandepéfoljden, ir av betydelse ocksa med
tanke p& egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen.

7 Alands behdrighet

Forslaget giller natur- och miljovard och hor darmed enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen
for Aland (1991/1144) till landskapet Alands lagstiftningsmakt. Alands landskapsregering har
avgett ett utlitande om forslaget till direktiv den 24 maj 2022. Landskapsregeringen stiller sig
allmént positiv till kommissionens forslag och dess mal. Landskapsregeringen faster uppmérk-
samhet vid att den administrativa bordan ska sté i proportion till den nytta som efterstravas och
att pafoljderna ska vara proportionerliga.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Réets miljoarbetsgrupp har borjat behandla direktivforslaget den 2 maj 2022.

Annu finns ingen vetskap om Europaparlamentets behandlingstidtabell.

9 Nationell behandling av forslaget

Statsrédets skrivelse har beretts av miljoministeriet i samarbete med behoriga ministerier. Ut-
kastet behandlades under miljosektionens (EU23) mote den 22 april 2022 och under sektionen
for jordbruk och livsmedels (EU18) mote den 28 april 2022. Utskottet behandlades i miljosekt-

ionens skriftliga forfarande den 24-25 maj 2022. I beredningen av skrivelsen har deltagit de
ministerier (ANM, JSM och JM) som ér centrala i fragan.
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10 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhéller sig allmént taget positivt till forslaget till forordning. Statsradet stoder for-
slaget om att forbéttra informationserhallandet om de industriella funktionernas och jordbrukets
utsldpp och effektivera publikens tillgéng till information. Statsradet stdder en utvidgning av
rapporteringsskyldigheten och ett forenhetligande med industriutslappsdirektivet. I det fortsatta
arbetet ska man sdkerstélla att de foreslagna fordndringarna de facto forbattrar medborgarnas
réitt att £ information i forhallande till de administrativa kostnaderna.

Overforing av behdrighet

I forslaget till forordning 6verfors kommissionen behdrighet i fem &r att dndra listan pa rappor-
teringsskyldiga verksamheter samt de utslapp som ska rapporteras och tréskelvéirdena for dessa.
Statsradet anser att man forhaller sig reserverat till overforingen av lagstiftningsbefogenheten
till kommissionen vad géller bilaga I, eftersom det ar frdgan om centrala krav i férordningen
som ska regleras enligt sedvanligt lagstiftningsforfarande. Vad géller utvidgningen av tillamp-
ningsomradet kan statsrddet dock granska en mer noga avgransad delegerad lagstiftningsbefo-
genhet till kommissionen dn den som avses i forslaget till forordningen, om detta visar sig vara
motiverat vid vidare forhandlingar. Statsrddet anser att det i dandringen av bilaga I till forslaget
till férordning skulle finnas mojlighet att inte bara légga till utan dven avldgsna verksamheter
frén rapporteringsskyldigheten. Att &dndra troskelvirdena for utslédpp och avfall i bilaga II kan
vara flexibelt utifran naturvetenskaplig och medicinsk information samt eventuella dndringar i
unionens Ovriga lagstiftning och Kievprotokollet. Statsradet anser att man kan forhélla sig po-
sitivt till en Gverforing av lagstiftningsbefogenheterna for bilaga II.

Dessutom anser statsrddet att den foreslagna delegeringen av befogenheter betrdffande de an-
mélningar som medlemsstaterna ska gora till kommissionen dr andamaélsenlig.

Pafoljder

Statsrédet anser att det i skyldigheterna géllande forslagets pafoljder ingér element som inte
direkt kan anpassas till det finlindska pafoljdssystemet. Statsradet forhaller sig reserverat till de
detaljerade forslagen rorande pafoljder, sirskilt angéende ett botesstraff som liknar en forver-
kandepafdljd samt boter som meddelas juridiska personer och botens grunder, eftersom det ar
fragan om forbrytelser mot inldimnandet av uppgifter. Under de vidare forhandlingarna ska
dessa skyldigheter utredas och utvirderas ndrmare och man ska sékerstilla att ett nationellt spel-
rum tillats for skyldigheterna i fraga och att de gérningar som &r straffbara nationellt kan fast-
stillas med den exakthet som den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsétter. I den fortsatta
beredningen ska man dven sikerstilla att den slutliga forordningen inte innehaller forpliktelser
som star 1 strid med grundldggande beslut i den nationella réttsordningen och att forslagen till
pafoljder ar enhetliga med forslaget till miljobrottsdirektiv och dess vidare beredning. Aven de
administrativa sanktionernas nddvandighet och lamplighet for miljoskyddslagens helhet bor be-
domas i den fortsatta beredningen.

Ovriga drenden

Enligt skyldigheten att vara konsekvensmedveten i 6 § 1 miljoskyddslagen ska verksamhetsut-
Ovaren kénna till verksamhetens konsekvenser for miljon, verksamhetens risker for miljon och
hanteringen av dem samt mdjligheterna att minska verksamhetens negativa miljopaverkan. I
den forslagna forordningen ingér en majlighet for medlemsstaterna att om de sa vill faststélla
och rapportera utsldppen fran de djurskydd och fiskeodlingsanldggningar som tillhor foérord-
ningens tillimpningsomrade. Statsraddet anser att det trots verksamhetsutovarnas skyldighet att
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vara konsekvensmedvetna 1 vissa fall kan behovas att medlemsstaten om den sa 6nskar kan
faststélla och rapportera djurskyddens och fiskeodlingsanlédggningarnas utsldpp for verksam-
hetsutovarens del.

Statsradet anser att man i beredningen av forordningen ska sikerstélla att forslaget till industri-

utslappsdirektiv beaktas for att sdkerstilla att bestimmelsernas tillimpningsomraden ar kongru-
enta och for att underlatta verkstillandet.
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