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ET
30.9.2021

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
ANDRING AV FORORDNING (EU) 2019/631 OM F ASTSTALLANDE AV NORMER
FOR KOLDIOXIDUTSLAPP FOR NYA PERSONBILAR OCH NYA LATTA FORDON
FOR ATT SVARA PA UNIONENS OKADE KLIMATAMBITION (ATSTRAM—NING AV
COZ-GRANSVARDENA FOR PERSON- OCH PAKETBILAR OCH FASTSTALLANDE
AV NYA GRANSVARDEN FOR AR 2035)

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen publicerade den 14 september 2020 ett meddelande om &tstramning
av EU:s klimatmél for &r 2030' med vilket mélen ska genomforas som faststillts genom EU:s
klimatlag (2021/1119) om att minska EU:s nettovéxthusgasutsldpp med minst 55 % till &r 2030
frén nivan &r 1990 samt om att uppné klimatneutralitet p& EU-niva fore ar 2050. Kommissionen
offentliggjorde den 14 juli 2021 lagstiftningsforslag (det s.k. 55-beredskapspaketet)” med vilka
den striavar efter att sidkerstilla att Europeiska unionen uppnér det hiar malet. Som en del av
beredskapspaketet foreslar kommissionen atstramning av de nuvarande koldioxidutslappsmalen
for nya person- och paketbilar och faststdllande av nya koldioxidmal genom att &ndra den
géllande forordningen (den s.k. férordningen om CO2-grinsvdrden). Andra initiativ fran
kommissionen som inverkar pa vigtrafikens utslipp &r bl.a. forslag till &ndring av
utsldppshandelsdirektivet for att inrétta ett utsldppshandelssystem for uppvarmningen av
byggnader och trafiken, forslag till ansvarsfordelningsforordningen, som innefattar ett forslag
om att lyfta Finlands landspecifika utsldppsminskningsmal till ansvarsfordelningssektorn,
forslag till forordning om distributionsinfrastrukturen for alternativ drivkraft, och forslag till
andring av direktivet om fornybar energi som innefattar ett forslag om malet att minska
drivkrafternas viaxthusgasutsléppsintensitet.

Vigtrafiken orsakar ndrmare 20 procent av vixthusgasutsldppen inom hela EU. Férordningen
for CO2-gransvirdena har en stor betydelse for minskningen av utsldppen i véagtrafiken eftersom
person- och paketbilarnas andel av utslappen i vagtrafiken ar cirka 70 procent. Forordningen
om CO2-gransvirden for nya person- och paketbilar definierar de genomsnittliga
koldioxidutsldppsmalen, dvs. gransvirden som biltillverkarna inte far Overskrida, for
biltillverkarnas bilar som arligen registreras forsta gangen. Ifall biltillverkarens arliga utslépp
for bilar som registreras forsta gangen overskrider det faststdllda gransvardet ska tillverkaren
betala en avgift for extra utsldpp. Trots att de nuvarande griansvéirdena styr biltillverkarna att
tillverka mer energieffektiva fordon ar utvecklingen inte tillrackligt snabb for att uppnd EU:s

! Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och till regionkommittén: Hojning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en
klimatneutral framtid till formén for vdra medborgare, COM/2020/562 final.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och till regionkommittén — Fit for 55: Na EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet,
COM/2021/550 final.
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klimatmal utan att ytterligare skdrpa grinsvirdena. Darfor har kommissionen foreslagit att
forordningen om CO2-grénsvardet &dndras for att sékerstilla klimatambitionen.

Enligt statsminister Marins regeringsprogram agerar regeringen pa ett sétt som gor Finland
koldioxidneutralt &r 2035 och koldioxidnegativt snabbt direfter. P4 nationell niva har Finland
forbundit sig vid att minska pé utsldppen fran inrikestrafiken i ansvarsférdelningssektorn med
minst 50 procent till &r 2030. Malet har faststillts ar 2016 i statsradets redogdrelse om nationell
energi- och klimatstrategi fram till &r 2030°, i statsrddets redogdrelse om en klimatpolitisk plan
pa medellang sikt fram till 2030* och i statsminister Antti Rinnes och statsminister Marins
regeringsprogram ar 2019°. Mélet har dven konstaterats i statsrddets principbeslut som antogs
den 6 maj 2020 om minskningen av vixthusgasutslipp fran trafiken®.

Finland har i sitt paverkande foregripande arbete i olika sammanhang lyft fram att man
understoder ambitidsa gransviarden med beaktande av gasdrivna person- och paketbilar som en
egen helhet inom grénsvirdena.

2 Forslagets syfte

Forslagets centrala syfte dr att sdkerstélla att person- och paketbilarnas koldioxidutsliapp
minskar pé ett sitt som stoder uppnaendet av EU:s klimatmal. EU har forbundit sig vid att uppnd
ett minskningsmal for vaxthusgasutslapp med minst 55 procent till ar 2030 i jimforelse med &r
1990 och att vara klimatneutralt fore ar 2050. Forslagets syfte &r att paskynda Gvergéngen fran
vanliga forbranningsmotorfordon till utsldppsfri trafik, vilket innebér renodlade elbilar och
vétedrivna bilar med avseende pa person- och paketbilar. Dessutom &r forslagets syfte att
inverka sérskilt pa stddernas luftkvalitet och de totala kostnaderna som anvindningen av
fordonen medfor. Syftet &r dven att paverka priset pa utslédppsfria fordon genom att utoka
utbudet av dessa. Dessutom dr kommissionens mal att paskynda utvecklingen av utslappsfri
teknologi och stirka EU:s internationella stillning inom bilbranschen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar att det nuvarande griansvirdet for ar 2030 skirps och nya grinsvirden
for ar 2035. Forslagen giller tillverkningen av bade person- och paketbilar och de bestims
vidare for tillverkarna varje ar oberoende av drivkraften pa bilarna som registreras forsta
géngen. Dessutom foreslar kommissionen att tva av elementen enligt den géllande férordningen
ar 2030 ska slopas: justeringsfaktorn (den s.k. ZLEV-faktorn) och undantaget for sma

3 Statsradets redogodrelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till &r 2030,
https://tem.fi/documents/1410877/3570111/Kansallinen+energia-
+jatilmastostrategia+vuoteent+2030+24+11+2016+1opull.pdf/a07ba219-f4ef-47f7-ba39-
70c9261d2a63/Kansallinentenergia-tjatilmastostrategiatvuoteen+2030+24+11+2016+lopull.pdf.

4 Statsradets redogodrelse om en klimatpolitisk plan pa medellang sikt fram till &r 2030,
Miljoministeriets rapporter 21/2017,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80703/YMra 21 2017.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y.

> Statsminister Sanna Marins regeringsprogram 10.12.2019, Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhille,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161931/VN_2019 31.pdf?sequence=1&isAll
owed=y.

¢ Firdplan for fossilfria transporter — Statsrddets principbeslut om minskning av viixthusgasutslippen
fran trafiken i Finland, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM050:00/2019.
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fordonstillverkare. Genom slopandet av ovanndmnda element strdvar man efter att 6ka nivan pa
forordningens klimatambition och forenhetliga bestimmelserna for biltillverkarna. Dessutom
innefattar forslaget till forordning forslag till kommissionens ritt att f uppgifter, rapportering,
antagande av delegerade akter och antagandet av ett eventuellt nytt &ndringsforslag &r 2028.
Héanvisningarna i forslaget foreslas éndras for att motsvara den géllande lagstiftningen.

Enligt kommissionens forslag ska gransvidrdena for biltillverkarna pad EU-niva skérpas sa att
frén och med &r 2030 &r gransvérdet for personbilar en minskning pé 55 % fran mélet ar 2021
och gransvirdet for paketbilar en minskning pd 50 procent fran méilet ar 2021. Detta skulle
innebdra betydande atstramningar i de gillande griansviardena eftersom griansviardena for
personbilar for ar 2030 for narvarande &r -37,5 procent och for paketbilar -31 procent. Dessutom
foresldr kommissionen nya griansvérden fran och med ar 2035 for person- och paketbilar med
en minskning p& 100 procent frdn mélet &r 2021. Grinsvérdet for &r 2035 leder i praktiken till
att det 16nar sig for biltillverkarna att endast tillverka nya renodlade elbilar och vétedrivna bilar
ar 2035. Det gillande gransvirdet pa -15 procent for ar 2025 foreslas inte dndras for att beakta
investerings- och produktutvecklingscykeln for bilindustrin.

Slopandet av det forsta elementet ar 2030 géller justeringsmekanismen for tillverkning av
utsléppsfria och utslédppssnéla bilar. Med utsléppsfria och utslédppssnéla fordon avses fordon
vars utslépp ar hogst 50 g CO2/km. Syftet med justeringsmekanismen ar att frdn och med ar
2025 uppmuntra biltillverkare att tillverka utsldppsfria och utslédppssnéla bilar till marknaden
som Overskrider maélet, dvs. troskelvardet, i forordningen. Om biltillverkaren Gverskridet
troskelvirdet som faststéllts for varje tidpunkt kan tillverkaren fa en ldttnad pa hogst fem
procent pa gransvardet enligt forordningen. Enligt den gillande férordningen tas mekanismen i
bruk fran och med ar 2025. Troskelvirdet for &r 2025, dvs. malet, &r en 15 procents andel av de
utsléppsfria och utsldppssnala bilarna i ifrdgavarande fordonstillverkares arliga fordonspark.
Troskelvéirdet for ar 2030 ar 35 procent for personbilar och 30 procent for paketbilar.
Kommissionen anser inte att den separata justeringsmekanismen ar nddvandig fran ar 2030
framat eftersom de foreslagna atstramningarna pa griansvirdena i sig leder till tillverkning av
utsldppsfria och utsldppssnéla fordon. Eftersom biltillverkarna via justeringsmekanismen far
lattnader i sina gransvérden skulle slopandet av den enligt kommissionen minska risken for att
misslyckas med att uppnd malen i férordningen. Dessutom forenklar slopandet av ifrdgavarande
element lagstiftningen.

Slopandet av det andra elementet for ar 2030 géller sma biltillverkare. Sma biltillverkare har
enligt den géllande forordningen kunnat fa ldttnader i grénsvdrdena som berdknats enligt
forordningen. Enligt kommissionens forslag géller littnaden endast de allra minsta
biltillverkarna efter &r 2030, dvs. tillverkare med under 1000 nya person- och paketbilar per ar.
Kommissionen foreslér att de biltillverkare som under ett kalenderar tillverkar 1000 - 10 000
nya personbilar eller 1000 - 22 000 nya paketbilar fran och med &r 2030 ska tillimpa samma
bestammelser for utslappsbegriansningarna som for 6vriga biltillverkare. Enligt kommissionen
ar klimatkonsekvenserna for slopandet av elementet smd men sékerstdller jamlika
konkurrensforhallanden for vagtransporten.

Kommissionen foreslar dessutom att de kan anta delegerade akter for att &ndra
berdkningsformlerna i vissa situationer for typgodkdnnande av paketbilar. Situationerna géller
ett sa kallat etappvis typgodkdnnande, dér flera biltillverkare tillverkar en paketbil varmed
koldioxidutsldppen enligt forordningen riktas till tillverkaren av grundfordonet, dvs. chassit.
Kommissionen kan anta delegerade akter for att 4ndra formlerna da det &r nodviandigt for att
definiera utslédppsminskningsmaélet for varje tillverkare i situationer som hénfor sig till det
etappvisa typgodkinnandet av paketbilar. Dessutom foreslar kommissionen som precisering att
den vid behov kan be om uppféljningsuppgifter i enlighet med forordningen fran den
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levererande myndigheten och biltillverkaren i situationer med felaktiga 6vervakningsuppgifter,
i vilka det enligt den nuvarande lagstiftningen inte dr mojligt. Dessutom foreslar den tekniska
andringar 1 forordningen sa att hdnvisningarna till det gamla ramdirektivet 2007/46/EG samt
dess definitioner ska dndras sd det motsvarar den géllande férordningen om typgodkidnnande
(EU) 2018/858.

Kommissionen foresldr att den fran slutet av 4r 2025 och dérefter med tva ars mellanrum
rapporterar om utvecklingen av den utslédppsfria trafiken. I rapporten bedoms sérskilt behovet
av nya atgéirder for att paskynda 6vergéngen. Rapporten ska innefatta uppgifter om bland annat
antalet utsléppsfria och utsldppssnala fordon, utvecklingen av maélen for laddnings- och
tankningsinfrastrukturen for alternativa brénslen och om konsekvenserna for konsumenterna.
Pé grundval av rapporten kan kommissionen ge ett nytt dndringsforslag till férordningen om
CO2-gransvirden ar 2028.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets réttsliga grund ér artikel 191.1 1 foredraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF). Enligt punkt 1 i artikeln i friga ska man med unionens miljopolitik bidra till att frimja
bland annat féljande mél: bevara, skydda och forbéttra miljon (1 ledet) samt att frimja sddana
atgdrder med vilka man ingriper pd regionala eller globala miljoproblem, sirskilt for att
bekdmpa klimatfordandringen (4 ledet). Forslaget godkéanns i vanligt lagstiftningsforfarande i
enlighet med artikel 192.1 1 FEUF. Forslagets centrala mal dr miljoskydd och bekdmpning av
klimatforandringarna. Europeiska unionen har redan tidigare reglerat CO2-gransviardena for
person- och paketbilar genom forordningarna (EU) 443/2009 och (EU) 510/2019 som
upphévdes och ersattes av den géllande férordningen (EU) 2019/631 som triddde i kraft den 1
januari 2020. Kommissionen har foreslagit samma artiklar som réttslig grund i det hér forslaget
som i den géllande forslaget (EU) 2019/631. Nu foreslér kommissionen att den géllande
forordningen dndras sa att klimatmélen i forslaget forblir de samma.

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen som faststillts i
artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen (EUF) Enligt principen ska unionens atgérder till
innehdll och form inte gd utdver vad som &r nddvindigt for att nd mélen i fordragen.
Kommissionen anser att de foreslagna atgiarderna dr nodvéandiga for att uppna EU:s klimatmal
samt for att fraimja jamlika konkurrensforhallanden for vagtrafiken.

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 1 EUF tilldimpas endast p&d omrdden dir unionen och
medlemsstaterna har delade befogenheter. Forslaget giller ett sddant omréde. Enligt
kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom klimatférandringen
till sin natur &r ett gransdverskridande problem som inte kan l6sas endast med nationella eller
lokala atgdrder. Genom Europeiska unionens étgérder effektiviseras klimatatgdrderna samt
kompletteras och stérks de nationella och lokala atgdrderna. Samordningen av klimatétgirderna
ar nddvéndig pd EU-niva.

Kommissionen foreslar att befogenhet enligt artikel 290 i FEUF delegeras till kommissionen
enligt vilken kommissionen kan anta delegerade akter for att dndra forslagen till forordning.
Utover befogenheterna enligt den géllande forordningen foresldr kommissionen att en ny
delegering laggs till sd att den kan anta delegerade akter for att dndra berdkningsformlerna i
vissa situationer for typgodkdnnande av paketbilar. Situationerna géller ett sa kallat etappvis
typgodkénnande, dér flera biltillverkare tillverkar en paketbil varmed koldioxidutsléppen enligt
forordningen riktas till tillverkaren av grundfordonet. Kommissionen kan anta delegerade akter
for att dndra formlerna da det dr nodvandigt for att definiera utslappsminskningsmalet for varje
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tillverkare i situationer som hénfor sig till det etappvisa typgodkdnnandet av paketbilar. Den
foreslagna delegeringen giller komplettering av bestimmelserna i forordningen senare om
behovet sa kriver och ddrmed &r motiverat. Nu ér de exakt formulerade och ar ddrmed forenliga
med proportionalitetsprincipen.

Statsradet anser att forslagets rattsliga grund for forordningen &r korrekt. Statsradet anser att
forslaget dven ar forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftning och internationella avtal

Europaparlamentets och ridets forordning ar direkt tillimplig i medlemsstaterna och verkstélls
inte separat i den nationella lagstiftningen. Den gillande lagstiftningen star inte i strid med den
foreslagna forordningen och behov att dndra lagstiftningen uppstar darfor inte.

Forslaget till forordning strider inte mot internationella avtal. Forslaget till forordning anses ha
positiva effekter for uppnaendet av de internationella klimatmalen.

5.2 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for marknaden

Kommissionen har omfattande bedomt konsekvenserna av de skérpta gransviardena pa en
generell nivd. De foreslagna grénsvirdena har stor inverkan pé fordonsurvalet. Enligt
kommissionens beddmning kommer tillverkningen av person- och paketbilar som drivs med
forbranningsmotor, dvs bensin- eller dieseldrivna bilar, i och med de foreslagna gransvérdena
att upphora i praktiken ar 2035. Aven tillverkningen av gasdrivna bilar och hybrider upphér ar
2035. Enligt kommissionens beddémningar kommer tillverkningsandelen av ovanndmnda
fordon att minska betydligt redan under det hér artiondet. Andelen utslappsfria fordon enligt
forordningen, dvs. renodlade elfordon eller gasdrivna fordon, av de nya tillverkade bilarna
kommer 4 sin sida att 0ka da gransvardena skarps sa att i praktiken alla person- och paketbilar
som registreras forsta gangen ar 2035 dr renodlade elbilar eller vitedrivna bilar.

Enligt bedomningen 6kar kostnaderna for tillverkningen av nya person- och paketbilar i och
med de nya griansvirdena. Fore ar 2030 bedoms tillverkningskostnaderna for personbilar som
registreras forsta gangen doka med cirka 300 - 550 euro och for paketbilarna med cirka 450 - 940
euro. Fore ar 2040 bedoms tillverkningskostnaderna for personbilar som registreras forsta
gingen 4 sin sida 6ka med 1400 - 1700 euro och for paketbilarna med cirka 2300 - 2700 euro.

Enligt kommissionens bedomning kommer konsumenterna att ha nytta av de nya gransvérdena
dé de totala kostnaderna for dgandet och driften av fordonet beddms. Fordonets inképspris dkar
i och med att tillverkningskostnaderna kar, men 6kningen dr mindre &n nyttan for konsumenten
for de totala driftskostnaderna for fordonet. Det uppskattas att livscykelkostnadsbesparingarna
for anskaffning och drift av person- och paketbilar for en forstagdngsanvéindare uppgér till 330
- 600 euro for personbilar fram till & 2030. Fram till ar 2040 uppskattas det att
livscykelkostnadsbesparingarna for anskaffning och drift av personbilar uppgar till 2800 - 3100
euro och 5200 - 5500 for paketbilar. Férutom for bilkdparen, dvs. den forsta dgaren, forvéintas
dven de totala kostnaderna for person- och paketbilar minska for kdpare av begagnade bilar,
dvs. den andra &garen till foljd av de skérpta gransvérdena.

Enligt kommissionens bedomning kommer de kumulativa besparingarna i anvdndningen av
bensin och diesel vara 913 - 1100 megaton dren 2030 - 2050. Forslagets konsekvenser for
oljeraffineringen och oljeforsdljningen ar negativa. Enligt kommissionens bedémning kommer
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skatteinkomsterna for medlemslidndernas beskattning av trafikbrénslen att minska med 0,01 %
ar 2030 pa EU-niva.

Forslaget till forordning bedoms bidra till en global konkurrenskraft for EU:s bilindustri. Det
okar dven forutsdgbarheten for verksamhetsmiljon och investeringar. D& tillverkningen av
vanliga motorer minskar antas dven arbetsplatserna for ifragavarande arbetsuppgifter minska.

D4 andelen renodlade elbilar och vétedrivna bilar okar behovs tilliggsinvesteringar i
distributionsinfrastrukturen for dessa i medlemslidnderna.

53 Konsekvenser for miljon

Enligt kommissionens bedomning har forslaget positiva konsekvenser for miljon. De foreslagna
gransvirdena minskar betydligt koldioxidutsléppen fran person- och paketbilarna och hjilper
pa sa sitt medlemsstaterna att uppna sina utslippsminskningsmal. Enligt kommissionens
bedomning minskar koldioxidutslappen fran person- och paketbilarna pd EU-niva med 32-33
procent ar 2030, med 56-66 procent ar 2035 och med 83-89 pro-cent ar 2040 i jaimforelse med
nivderna ar 2005. De skérpta griansvérdena forbattrar fordonens energieffektivitet och minskar
pa sé sitt den totala energiforbrukningen. Dessutom minskar forslaget andra luftfororeningar.
Av ansvarsfordelningssektorns utsldpp utgor trafiken en betydande utsldppskdlla och
utsldppsminskningsatgirderna for trafiken har en viktig roll i uppndendet av EU:s mal.

5.4 Administrativa konsekvenser

Enligt kommissionens bedomning har forslaget inga konsekvenser for de nationella
myndigheternas verksamhet.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Regleringen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser med avseende pa grundlagen eller
de grundldggande och ménskliga réttigheterna.

Det centrala malet for forslaget till forordning ar att minska utslédppen fran végtrafiken och pa
sé satt forhindra klimatforandringen samt de relaterade extrema vaderfenomenen. Genom den
okade mingden renodlade elbilar och vétedrivna bilar kan man dven minska utslédppen av
smapartiklar och andra utsldpp relaterade till luftkvaliteten och dirmed ménniskornas hélsa i
sarskilt stdderna. P4 si sitt kan man anse att forslaget till forordning i viss man framjar
ménniskornas sékerhet och en hélsosam livsmilj6. Samtidigt genomfors skyldigheten som
faststélls for den offentliga makten i 20 § 2 mom. i grundlagen om att strdva efter att alla
tillforsdkras en sund miljo.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet i drenden som hanfor sig till vagtrafiken och enligt 10 punkten i ndimnda
paragraf i drenden om bl.a. miljoskydd.

Forordningens mal om att minska koldioxidutslépp &r i forsta hand miljoskyddsmaéssigt men
faststéllandet av grinsvérden for nya person- och paketbilar géller framfor allt tillverkarna av
trafikfordon. P4 s sitt anses forslaget hora till landskapets behorighet samt i enlighet med 18 §
10 punkten om miljoskydd och 18 § 21 punkten om vigtrafik i sjdlvstyrelselagen for Aland.
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8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och den nationella
behandlingen

I rddet svarar miljoarbetsgruppen for behandlingen av forslaget. Kommissionen presenterade
forslaget till forordning forsta gangen pa miljoarbetsgruppens mote den 23 juli 2021. Nésta géng
behandlades forslaget i miljoarbetsgruppens méte den 14 september 2021.

Det finns ingen information om Europaparlamentets ansvariga utskott &n.
De 6vriga medlemsstaternas officiella standpunkter dr dnnu inte kinda.
9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts i kommunikationsministeriet i samarbete med miljoministeriet
och arbets- och néringsministeriet. I beredningen av statsridets skrivelse har man dessutom
anvént transport- och kommunikationsverkets bakgrundsutredningar och sakkunnigutlatanden.

Ett skriftligt forfarande om beredskapspaketets alla forslag ordnades den 15.7 - 12.8 for de
relevanta avdelningarna (miljo, energi, jordbruk- och livsmedel, skog, trafik, budget och
beskattning). Forslagen behandlades i avdelningarnas gemensamma moéte den 11 augusti 2021.
Med avseende pa U-skrivelsen om forordningen for CO2-gransviardena ordnades ett skriftligt
forfarande for trafik- och miljosektionen den 25 - 26.8.2021. U-skrivelsen behandlades vid EU-
ministerutskottet den 24 september 2021.

10 Statsradets staindpunkt

Kommissionens meddelande om 55-beredningspaketet i samband med behandlingen av e-
brevet markerade EU-ministerutskottet (3.9.2021) att Finland 4r en del av Paris klimatavtal som
forbinder Europeiska unionen. Malet forutsitter uppbyggnad av langsiktiga klimatatgarder sa
att EU:s koldioxidneutralitet uppnés socialt, ekonomiskt och ekologiskt pa ett hallbart sétt fore
ar 2050. Som en del av det hir mélet anser statsradet att det &r viktigt att klimatmalet pd minst
55 % som faststdllts for &r 2030, och som dven kan G&verskridas, uppnds som resultat av
forhandlingarna om 55-beredskapspaketet som helhet.

Forslagen i beredskapspaketet har flera korsvisa effekter och statsrddet betonar att
uppratthallandet av beredskapspaketets ambitionsniva ska sdkerstéllas som helhet.

Statsradet anser det viktigt att forhandlingarna framskrider raskt sa att det finns tillrdckligt med
tid for atgdrderna. Samtidigt betonar statsrddet att 55-beredskapspaketet dven styr EU:s
Overgang mot en klimatneutral ekonomi. Overgangen ska genomforas socialt, ekonomiskt och
ekologiskt pé ett hallbart, effektivt och kostnadseffektivt sdtt med beaktande av aspekter
relaterade till forhindrande av forlusten av biologisk mangfald, digitalisering samt en rattvis
Overgang.

Statsrddet bedomer forslagen ur en dvergripande nationell och europeisk synvinkel. Vid sidan
av klimateffekterna ska forslagen mangsidigt beakta effekterna for bland annat konkurrensen,
statens totalinkomst och Finlands betalningar till EU. Dessutom &r det viktigt att systematiskt
bedoma beslutens effekter for medborgarnas vilbefinnande.

Statsradet understoder i princip de foreslagna gransvérdena for aren 2030 och 2035. Statsradet
betonar att de ambitisa gransvirdena bidrar till tillverkningen av utslédppsfria fordon och pa sa
sdtt forbéttra modellutbudet samt tillgdngen dven i Finland. Pa si sétt fraimjar forslaget dven
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fornyelsen av den nationella fordonsparken och uppniendet av Finlands nationella
koldioxidneutralitetsmal fram till & 2035. I den fortsatta behandlingen kan Finland &ven
understdda kommissionens forslag om mer ambitidsa grinsvirden och en linjir stig mellan
framtida gransvérden. Det bor dock beaktas att forordningens klimatambitidsa niva forutom pa
de foreslagna grinsvirdena dven inverkar pa forordningens dvriga detaljer. Med avseende pa
den fortsatta beredningen &r Finland priméra mal att sékerstélla tillrickligheten for forslagets
ambitidsa niva i forhallande till medlemslédndernas mal for ansvarsdelningssektorn &r 2030 samt
uppnaendet av EU:s klimatneutralitetsmal {for ar 2050.

I kommissionens forslag till forordning beaktas inte gasdrivna person- och paketbilar som en
egen helhet trots Finlands foregripande paverkande arbete. En utmaning &r att andelen naturgas
och biogas inte kan sérskiljas med avseende pa biltillverkningen och naturgasens andel av
trafikgasen som anvédnds dr vildigt hog i EU. Biogas dr dock med beaktande av dess
livscykelutslapp ett miljovénligt alternativ och frimjar den cirkuléra ekonomin. Pa sa sétt anser
statsradet att man i de fortsatta férhandlingarna i olika sammanhang ska strdva efter att paverka
att anvindningen av biogas i trafiken framjas och att det skapas forutséttningar for utbyggnaden
av distributionsinfrastrukturen for biogas vid sidan av andra alternativa brinslen. Statsradet
anser dessutom att man i den fortsatta behandlingen av forordningen ska stréva efter att paverka
att tillverkningen av gasdrivna person- och paketbilar ska fortsétta utan att pruta pd de
foreslagna ambitidsa griansvérdena.

Statsradet understoder slopandet av justeringsmekanismen eftersom mekanismen kan leda till
att forordningens klimatambition sénks. Statsrddet anser att det &r dndamélsenligt, men inte
nddvindigt, att undantaget for smé fordonstillverkare slopas for att sdkerstélla jamlika
marknadsforhéllanden. I den fortsatta behandlingen ska man dock bedéma proportionaliteten
pa kraven som riktas till sma fordonstillverkare i forhéllande till nyttan som slopandet av
elementet medfor.

Statsrédet anser att kommissionens forslag om att delegera befogenhet till kommissionen &r
andamalsenligt. P4 grundval av befogenheten kan kommissionen anta delegerade akter for att
dndra berdkningsformlerna i vissa situationer avseende det etappvisa typgodkénnandet av
paketbilar dir det dr n6dvéndigt for att definiera ovannimnda fordons utsléppsminskningsmal.

Statsradet anser att kommissionens rapporteringsskyldighet samt mojligheten att foresla dndring
av forordningen ar 2028 i princip dr &ndamalsenlig.

Forslaget framjar avsevirt Finlands mal att halvera trafikutsldppen fram till & 2030 och uppné
en fossilfri trafik ar 2045. Presentation av mer detaljerade standpunkter forutsitter ytterligare
uppgifter om kommissionens forslag och om samverkan med andra forslag i beredskapspaketet.



