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FORHANDLINGAR MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH SCHWEIZISKA
EDSFORBUNDET OM INSTITUTIONELLA LOSNINGAR FOR AVTAL MELLAN EU
OCH SCHWEIZ SOM ROR DEN INRE MARKNADEN, OM AVTAL SOM UTGOR
GRUNDEN FOR SCHWEIZ PERMANENTA BIDRAG TILL UNIONENS
SAMMANHALLNING OCH FOR SCHWEIZ ASSOCIERING TILL UNIONSPROGRAM

1 Bakgrund och avtalets syfte

Ar 2014 gav EU:s rad Europeiska kommissionen i uppdrag att forhandla fram ett avtal om en
institutionell ram som skulle infora institutionella bestimmelser i befintliga och framtida avtal
mellan EU och Schweiz som ror den inre marknaden.

I november 2018 fardigstéllde Europeiska kommissionen och Schweiz ett utkast till avtal om
en institutionell ram, men forhandlingarna fortsatte i fraga om flera fragor. I maj 2021 avslutade
dock Schweiz ensidigt forhandlingarna om ett avtal om en institutionell ram.

I februari 2022 lade det schweiziska forbundsradet fram en alternativ vig framat, bestdende av
ett brett tgérdspaket for de bilaterala forbindelserna mellan EU och Schweiz. Detta innefattade
ocksé en ny strategi for de institutionella aspekterna. Dessa institutionella aspekter skulle
inkluderas i varje bilateralt avtal som ror den inre marknaden och inte samlas i ett Overgripande
avtal. Europeiska kommissionen och Schweiz forde sonderande samtal for att avgéra om bada
sidor skulle kunna éteruppta forhandlingarna pé grundval av detta. Mot bakgrund av resultatet
av de sonderande samtalen och med utgédngspunkt i mandatet frdn 2014 {or ett avtal om en
institutionell ram samt tidigare mandat for avtal om el, hélsa och livsmedelssidkerhet och
Schweiz deltagande i Europeiska unionens rymdprogrambyra och jiarnvédgsbyrd foreslog
kommissionen att forhandlingarna aterupptas, utifran ett brett atgérdspaket.

Den 20 december 2023 antog kommissionen en rekommendation (COM(2023) 798 final) till
radets beslut om att bemyndiga kommissionen att pad Europeiska unionens végnar inleda
forhandlingar mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om institutionella
losningar for avtal mellan EU och Schweiz som ror den inre marknaden, om avtal som utgor
grunden for Schweiz permanenta bidrag till unionens sammanhéllning och for Schweiz
associering till unionsprogram. Den 12 mars beslutade radet att forhandlingar inleds.

Forhandlingarna startade officiellt den 18 mars 2024, och de grundar sig pa den gemensamma
overenskommelse (Common Understanding concluding the exploratory talks on the bilateral
EU-Switzerland relationship) som togs fram i december 2023 utifrdn sonderingssamtalen.
Enligt kommissionen dr malet att ta fram ett tydligt atgdrdspaket, att slutféra forhandlingarna
fore utgangen av 2024 och att ligga fram hela paketet for medlemslanderna/radet fore
sommaren 2025.



2 Forslagets huvudsakliga innehdall
Det breda atgérdspaketet omfattar foljande:

- befintliga avtal (undertecknade redan 21.6.1999): avtalet om luftfart Agreement on Air
Transport, avtalet om landtransporter Areement on the Carriage of Goods and Passengers by
Rail and Road (Agreement on Land Transport), avtalet om fri rorlighet for personer och
utstationerade arbetstagare Agreement on the Free Movement of Persons, Omsesidigt
erkdnnande 1 samband med bedémning av dverensstimmelse MRA Agreement on Mutual
Recognition in Relation to Conformity Assessment, avtalet om handel med jordbruksprodukter
Agreement on Trade in Agricultural Products och institutionella bestimmelser som ska
inkluderas i framtida avtal som ror den inre marknaden och som giller en dynamisk anpassning
till unionens regelverk, enhetlig tolkning och tillimpning samt tvistldsning,

- bestimmelser om statligt stod att inkludera i befintliga och framtida avtal som rér den inre
marknaden,

- nya avtal om el och hélsa samt ett uppdaterat och utvidgat avtal om livsmedelssédkerhet,
- ett avtal som gor det mojligt for Schweiz att delta i unionsprogram,
- ett avtal som gor det mojligt for Schweiz att delta i Europeiska unionens rymdprogrambyra,

- ett avtal som sdkerstiller Schweiz permanenta ekonomiska bidrag for att minska de
ekonomiska och sociala skillnaderna i Europeiska unionen,

- andra delar, sdsom Schweiz ckonomiska bidrag for tillgang till och anvéndning av
informationssystem.

Schweiz fortsatta deltagande i den inre marknaden och en eventuell utvidgning av deltagandet
forutsétter att de regler som éar tillimpliga pa forbindelserna med Schweiz pa de omraden som
omfattas av avtalen dr desamma som de som tillimpas péa den inre marknaden och att deras
tolkning och tillimpning inte kan skilja sig at.

For enhetlighet krivs dessutom att befintlig och framtida unionslagstiftning pa de omraden som
omfattas av dessa avtal inforlivas i avtalen nir de antas eller utvecklas eller fordndras. Ett
forfarande for infoérlivande, inklusive en maximal tidsfrist for genomforandet, féreskrivs for
detta #ndamél. En oberoende skiljedomstol ska ocksd inrdttas for att 16sa tvister.
Skiljedomstolen ska hénskjuta en fraga till Europeiska unionens domstol for ett bindande beslut,
om tillimpningen av bestimmelserna i avtalen inbegriper unionsréttsliga begrepp, inbegripet
eventuella undantag och skyddsatgérder.

Dessutom ska granskningen av statligt stdd i Schweiz grunda sig pa materiella och formella
regler som dr likvirdiga med dem som tillimpas inom EU. Avtalet faststdller de allménna
villkoren for Schweiz deltagande i unionsprogrammen. Mot bakgrund av Schweiz deltagande i
EU:s inre marknad och for att frdmja en kontinuerlig och balanserad forstirkning av de
ekonomiska och sociala forbindelserna dem emellan inrdttar EU och Schweiz en ny réttsligt
bindande mekanism som mojliggdr ett regelbundet, dmsesidigt dverenskommet och réttvist
finansiellt bidrag frén Schweiz for att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan
deras regioner.



Forhandlingar fors om f6ljande:
2.1 Institutionella fragor

Identiska institutionella bestimmelser ska inkluderas i alla befintliga och framtida avtal mellan
EU och Schweiz som ror den inre marknaden for att underlétta en samordnad och konsekvent
forvaltning av avtalen. Dessa institutionella bestimmelser ska inforas sérskilt i foljande
befintliga avtal: avtalet om fri rorlighet for personer, avtalet om luftfart, avtalet om gods- och
persontransporter pad vdg och jarnvig, avtalet om Omsesidigt erkdnnande i samband med
bedomning av Overensstimmelse och avtalet om handel med jordbruksprodukter. De
institutionella bestdmmelserna ska ocksd inkluderas 1 framtida avtal om el och
livsmedelssédkerhet. Dessutom ska de tillimpas p& motsvarande sétt i ett framtida hélsoavtal,
om detta foreskriver att Schweiz ska delta i EU:s mekanismer och nétverk.

2.2 Statliga stod

I avtalet anges som maél att sékerstilla lika konkurrensvillkor for foretagen i Schweiz och EU.
De statsstodsregler som tillimpas i EU:s medlemsstater och Schweiz ska inkluderas i de
bilaterala avtalen inom de omréden didr Schweiz deltar i EU:s inre marknad, det vill sdga
luftfarten och landtransporterna. Granskningen av statliga stod ska grunda sig pa materiella och
formella regler som é&r likviardiga med dem som tillimpas inom EU. For detta &ndamal ska
Schweiz och EU inritta eller uppritthéalla egna tillsynsforfaranden. Schweiz ska infora egna
forfaranden for att sékerstélla transparens, vilket innebér forhandsbedomning (ex ante) av en
oberoende myndighet. Reglerna for statligt stod ska ocksa inkluderas i de framtida nya avtalen
om den inre marknaden.

2.3 Fri rorlighet for personer och utstationerade arbetstagare

Det nuvarande FMOPA-avtalet mellan EU och Schweiz (fri rorlighet for personer, 21.6.1999)
anpassas for att mojliggdra Schweiz dynamiska anpassning av bade befintlig och framtida EU-
lagstiftning om fri rorlighet. Andringarna far inte leda till en minskning av EU-medborgarnas
och de schweiziska medborgarnas nuvarande friheter. Dessutom starker Schweiz och EU sitt
gemensamma mal att férebygga missbruk av réttigheter och agerar tillsammans mot missbruk
av rittigheter, sédrskilt ndr det géller tillgang till social trygghet (hanvisning till
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG enligt artikel 35).

Med hinsyn till sérskilda omstindigheter i vissa sektorsspecifika anpassningar som beror
riktlinjerna i direktiv 2004/38/EG och forordning 2019/1157 och som grundar sig pa principen
om Omsesidighet och icke-diskriminering av EU-medborgare ska de undantag som ndmns
nedan tillimpas.

Schweiz och EU:s medlemslénders skyldigheter enligt FMOPA-avtalet ska kvarsté i friga om
begransningarna i réttigheterna for medborgarna i dessa linder att resa in i och rétten att bo i
nagot av dessa lander med hénsyn till allmén ordning och allmén sékerhet. Nér det géller dessa
bestammelser ska man inte tillimpa bestimmelserna i kapitel VI i direktiv 2004/38/EG, som
gar utover dessa skyldigheter (forstarkt skydd mot utvisning; artikel 28.2 och 28.3 inkl.
domstolspraxis). Nér det giller utvisningar (artikel 33.2 i direktivet) ska Schweiz och EU i
stallet for att tillimpa de forfaranden som nédmns i denna artikel kunna sékerstélla att utvisningar
genomfors i enlighet med kraven i FMPOA. Schweiz har ensidigt meddelat att man med detta
undantag skulle kunna tillimpa direktiv 2004/38/EG utan att &ndra Schweiziska edsférbundets
konstitution.



Kommissionen och Schweiz delar den uppfattningen att Schweiz och EU:s medlemsstater kan
besluta att bevilja permanent uppehallsritt i enlighet med artikel 16 i direktiv 2004/38/EG
endast till EU-medborgare och schweiziska medborgare som har bott lagligt i destinationslandet
i sammanlagt fem ar som arbetstagare eller egenforetagare inkl. de som behéller statusen enligt
direktivet som familjemedlemmar till sddana personer. Vilka bestimmelser som kommer i fraga
beror pa hur tidsperioderna i landet berdknas, inklusive hur avbrott beaktas. Kommissionens
forslag om att man inte ska ta hénsyn till perioder pd sex manader eller mer under vilka en
person varit helt beroende av socialt stod har diskuterats.

Kommissionen och Schweiz anser att Schweiz kan besluta att utfirda identitetskort som inte
uppfyller kraven i artikel 3.5 i forordning 2019/1157. Enligt forslaget ska schweiziska
medborgare inte kunna anvinda sddana kort i samband med fri rorlighet, och korten bor vara
visuellt sérskiljbara frén identitetskort som Overensstimmer med bestimmelserna i
forordningen. Om korten ska det &dven utfirdas andra bestimmelser, inklusive om
ikrafttridandet.

2.3.1 Skyddsmekanismer

Kommissionen och Schweiz dr dverens om att EU-medborgare och schweiziska medborgare
inte bor bli en orimlig borda for de sociala stddsystemen i Schweiz eller EU:s medlemslidnder.
Av denna anledning har det diskuterats att Schweiz och EU-linderna under de tre forsta
ménaderna som en person bor i landet i frdga ska kunna neka hen tilltrdde till sociala stdd, om
hen inte &r arbetstagare eller egenforetagare eller har behallit ovan ndmnda status inklusive hens
familjemedlemmar, om ingen individuell bedomning av personens situation gjorts. Det ska
ocksé vara mojligt att forbjuda beviljande av socialhjélp till en ekonomiskt inaktiv person som
inte uppfyller kravet pa tillrdckliga resurser for sig sjélv och sina familjemedlemmar. Likasa ska
de som soker arbete forsta gangen och de som inte uppfyller statusen som arbetstagare eller
egenforetagare kunna nekas socialhjilp, om ingen individuell bedémning av personens situation
har gjorts.

I enlighet med artiklarna 14 och 15 i direktiv 2004/38/EG ska Schweiz och EU:s medlemsldnder
kunna utvisa personer som inte langre uppfyller kraven for boende i landet. Detta géller till
exempel personer som inte ldngre har status som arbetstagare eller egenforetagare och som pa
grundval av andra bestimmelser i direktivet inte har de rittigheter som en i landet bosatt har.
Dessutom kommer det antagligen att foreskrivas om mdjligheten att dterfa sin status och om
rattigheter och skyldigheter att stanna i landet for en person som blivit arbetslos.

Avtalet ska inte begrinsa tillimpningen av proportionerliga och icke-diskriminerande
administrativa skyldigheter avseende arbetsgivares anmélningar till myndigheterna om
anstéllningar. | frdga om detta har den schweiziska processen for anmélan for arbetsrelaterade
korttidsvistelser i landet diskuterats, en process vars syfte &r att gora det mojligt for
myndigheterna att utfora en effektiv arbetsmarknadskontroll. Schweiz har meddelat att det vid
behov kommer att vidta nddvindiga atgérder for att sdkerstélla att egenforetagare inte kringgér
dessa regler.

2.3.2 Utstationerade arbetstagare

Kommissionen och Schweiz delar uppfattningen att en icke-diskriminerande och
proportionerlig tillsyn dr nodvéndig for att sdkerstilla att friheten att erbjuda tjanster och en
korrekt och effektiv tillimpning av reglerna for att skydda arbetstagare i syfte att forhindra
missbruk och kringgdende av regler forverkligas.



Det gemensamma maélet ar att tillimpa principen "lika I6n for lika arbete pa samma arbetsplats".
Schweiz och EU vill garantera en proportionerlig och tillricklig nivd p& skyddet av
arbetstagarna. Schweiz ska inom tre ar inforliva bestimmelserna i direktiv 96/71/EG om
utstationerade arbetstagare, i deras reviderade form i direktiv 2018/957 och direktiv 2014/67
om tillimpning av direktiv 96/71/EG. Dessutom ska Schweiz inom tre &r inkluderas i EU:s
informationssystem for den inre marknaden (IMI, Internal Market Information System).
Schweiz och EU:s tillsynssystem ska vara lampliga, effektiva och icke-diskriminerande. Avtalet
kommer antagligen att innehdlla mer detaljerade bestimmelser om Schweiz eventuella
undantag.

24 Flygfart och landtransporter

Omfattningen av det nuvarande avtalet om landtransporter (Agreement on Land Transport) ska
inte dndras. For att sdkerstilla lika konkurrensvillkor p& den inre marknaden ska de regler for
statliga stod som tilldmpas 1 EU:s medlemsldnder och Schweiz inkluderas i de befintliga avtalen
om luftfart samt gods- och persontransporter pa jarnvdg och viag. Det forvintas dock att vissa
undantag kommer att inforas i det nuvarande avtalet.

2.5 Sammanhallningspolitiken

Schweiz ska tillhandahalla ett gemensamt dverenskommet och rimligt finansiellt stod for att
utjamna ekonomiska och sociala skillnader mellan EU:s regioner och Schweiz. Syftet med detta
ar att kontinuerligt och balanserat stirka de ekonomiska och sociala relationerna mellan
regionerna. Den nya réttsligt bindande mekanismen ska vara klar i EU:s nésta flerdriga
budgetram. Ett ytterligare finansiellt dtagande ska inkluderas i Schweiz forsta bidrag for att
minska ekonomiska och sociala skillnader, och detta bidrag ska omfatta perioden mellan slutet
av 2024 och den permanenta mekanismens ikrafttrddande.

2.6 Unionens program

EU och Schweiz ska konsolidera och fordjupa sitt samarbete inom forskning och innovation,
utbildning, praktik, ungdom (arbete), idrott och kultur samt andra omridden av gemensamt
intresse, vilket kommer att gora det mojligt for Schweiz att i framtiden delta mer systematiskt i
EU-program. En rittslig ram skapas som gor det mojligt for Schweiz att delta i EU-program
2021-2027 och i synnerhet i forsknings- och innovationsprogram, programmet for ett digitalt
Europa och Erasmus+. I fraga om detta kommer arbetet att starta genast som en del av det breda
atgdrdspaketet mellan EU och Schweiz. Férhandlingar pigar ocks& om det befintliga GNSS-
avtalet mellan EU och Schweiz (Galileo och Egnos) och om Schweiz deltagande i
Copernicuskomponenten i EU:s rymdprogram. Som ett dvergangsarrangemang kan Schweiz
delta i anbudsforfaranden som giéller Horisont Europa och Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram redan 2024. Overgangsarrangemanget kommer ocksa att gilla ar 2025, om
avtalet om deltagande i EU-programmen blir klart innan dess. EU vill behélla radets och
parlamentets ensamritt att bestimma nér och vilka program som 6ppnas for tredjelénder.

2.7 Elbranschen (inga andra energiproblem)

Schweiz ska bli en del av EU:s inre elmarknad. Utvecklingen av elhandeln anses gynna bada
parter, 0ka den sociala vélférden, sékerstélla regional nétstabilitet och forsérjningstrygghet samt
underlétta Gvergangen till ett nettonollsystem i Europa senast 2050. Detta inbegriper deltagande
i EU:s handelsplattformar samt andra organ och processer som é&r relevanta for samordningen
av regleringen och for tryggande av forsorjningstryggheten och nétstabiliteten - i den mén det
enligt EU-rdtten dr mdjligt att anta nddvéndiga, proportionerliga och icke-snedvridande
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nationella atgéirder fOr att hela tiden upprétthalla forsorjningstryggheten, bl.a. genom nationella
reserver. Avsikten &r att avtalet ska mojliggora nationella konsumentskyddsétgirder. Nar det
géller statligt stod ska kapitel 17 gélla, och forhandlingarna om statligt stod ska vara inriktade
pa att forsorjningstryggheten i Schweiz och EU alltid ska vara sdkerstilld.

2.8 Livsmedelssikerhet och jordbruk

Det nya avtalet om livsmedelssékerhet ska utvidga omfattningen av avtalet om handel med
jordbruksprodukter sa att avtalet giller hela livsmedelskedjan och ddrmed skapar ett gemensamt
livsmedelssdkerhetsomrade for EU och Schweiz. Med hjilp av denna utvidgning harmoniserar
Schweiz sin lagstiftning dynamiskt. Samtidigt ska landet ges mdjlighet att forhandla fram
undantag som inte leder till l4gre standarder, sérskilt nir det géller djurskydd och ny teknik
inom livsmedelsproduktion. Befintliga undantag ska behéllas. Det dr vésentligt for EU att EU
far faststilla kriterierna for undantagen. Undantag fér inte hindra EU-produkter frén att komma
in pa den schweiziska marknaden. Genom samarbetet forbdttras ocksa konsumentskyddet, och
tilltrddet till marknaderna underlittas dé de icke-tariffara handelshindren minskas. Mélet med
reformen é&r inte att harmonisera jordbrukspolitiken.

2.9 Hilsa

EU och Schweiz anser att det nya bilaterala hilsoavtalet bor ge en tydlig och stark réttslig ram
inom hélsosektorn. Avtalet stiarker det samarbete som gors for att fraimja folkhélsan i EU och
Schweiz, sirskilt inom omradet hilsosdkerhet. Under vissa forutséttningar ska avtalet tillata
Schweiz att delta 1 alla relevanta EU:s mekanismer och nédtverk, sarskilt
hélsosékerhetsmekanismer, EU:s smittskyddsmyndighet (ECDC) och EU:s flerdriga
hilsoprogram, samtidigt som réttigheterna och skyldigheterna i relevanta EU-réttsakter,
inklusive rdttsakter om finansiering, ska beaktas. Kommissionen och Schweiz &r redo att
undersoka mojligheten att i framtiden utdka sitt samarbete om andra aspekter av EU:s
hélsopolitik.

I forhandlingarna behandlas ocksd det omsesidiga erkdnnandet (MRA) i samband med
bedémning av verensstimmelse.

Kommissionens mal &r fortfarande att forhandlingarna ska slutforas inom ramen for sitt mandat
senast i december. I detta skede har kommissionen inte distribuerat de framforhandlade texterna
till medlemslédnderna for kinnedom. Kommissionen har meddelat att dess mal ar att hela paketet
laggs fram for medlemsldnderna/radet fore sommaren 2025. Enligt kommissionen méste paketet
vara balanserat och avspegla EU:s intressen.

Aven om forhandlingarna slutfors under innevarande ar kommer det att drdja innan hela
processen dr slutford, eftersom det bedoms att behandlingen av avtalet i det schweiziska
parlamentets badda kamrar kommer att ta flera &r. Efter detta ordnas en folkomrostning i
Schweiz, och avtalet kan trdda i kraft forst efter att det godkénts i folkomrostningen. Paketet
ska trdda i kraft 2027.

3 Avtalets rittsliga grund

Avtalen forhandlas fram pa unionens végnar i ett forfarande enligt artikel 218 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Som materiell rittslig grund for rddets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar om
avtalen anvidndes EUF-fordragets artikel 217, enligt vilken unionen med ett eller flera
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tredjelédnder eller en eller flera internationella organisationer far ingd avtal som innebir en
associering med dmsesidiga rattigheter och forpliktelser, gemensamt upptradande och sérskilda
forfaranden. Det slutgiltiga beslutet om den materiella rittsliga grunden fattas efter att avtalen
har forhandlats fram och pa basis av deras innehall.

Om artikel 217 i EUF-fordraget anvdnds som materiell réttslig grund, fattar radet besluten om
undertecknande och ingaende av avtalet pa unionens vignar med enhéllighet i enlighet med
artikel 218.8 i EUF-fordraget.

Rédets beslut om undertecknande av avtalet krdver inte samrdd med eller godkédnnande av
Europaparlamentet. Radets beslut om ingdende av avtalet kriver dock parlamentets
godkénnande i enlighet med EUF-fordragets artikel 218.6 a i. Parlamentet informeras om saken
i alla skeden av forfarandet enligt artikel 218.10 i EUF-fordraget.

Dessutom ska artikel 101 i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen
tillimpas pa de fragor som omfattas av Euratomfordraget. Enligt denna artikel kan gemenskapen
inom ramen for sin kompetens triffa avtal med tredjeland, internationella organisationer eller
medborgare i tredjeland.

4 Avtalets konsekvenser

Tack vare den ekonomiska konvergensen, minskningen av handelshindren och det 6kade
samarbetet bedoms avtalet ha positiva ekonomiska konsekvenser for Finland. Avtalet bidrar
dessutom till att Finlands relationer med Schweiz forstérks.

Om avtalspaketet godkénns har det konsekvenser for relationerna mellan EU och Schweiz. Det
kommer att mgjliggdra en dnnu djupare integrering av den schweiziska ekonomin i EU:s inre
marknad. Enligt kommissionen har nagra av de avtal som EU planerar konsekvenser for EU:s
budget. Detta giller till exempel avtalet om associering av Schweiz till Horisont Europa,
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram, verksamheten inom det -europeiska
gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi, programmet for ett digitalt
Europa och Erasmus+ samt Schweiz deltagande i Copernicuskomponenten i EU:s
rymdprogram. Det foreslagna avtalet faststiller réttvisa och balanserade villkor fér Schweiz
ekonomiska bidrag till de unionsprogram i vilka landet deltar genom avtalet. Aven de allménna
administrativa kostnaderna for forvaltningen av dessa program beaktas. Avtalet ska innehélla
en Omsesidighetsklausul som sdkerstiller att réttsliga enheter som é&r etablerade i unionen i
mojligaste mén har tilltride till Schweiz motsvarande forsknings- och innovationsprogram, i
enlighet med villkoren i Schweiz nationella lagstiftning.

EU:s budget paverkas dven av de avtal som faststéller en mekanism for Schweiz ekonomiska
bidrag till kostnaderna for utveckling, drift och underhall av alla EU-informationssystem som
Schweiz har tillgang till. Det ska ocksd vidtas atgdrder som géller Schweiz bidrag till
kostnaderna for de unionsbyraer och unionsorgan som landet deltar i genom avtalet. De exakta
budgetkonsekvenserna beror pa férhandlingsresultatet.

5 Avtalets forhdllande till Finlands lagstiftning, grundlagen och till de
grundliggande fri- och riittigheterna och de minskliga riittigheterna

Enligt nuvarande beddmning kommer avtalen att forhandlas fram som unionsavtal, och da blir
EU:s medlemslénder inte avtalsparter. Den slutliga beddmningen av behdrighetsfordelningen
kan goras forst nér utkastet till text har distribuerats till medlemslédndernas representanter och
det dr utformat pa ett sitt som medlemslédnderna godkint, senast nir kommissionen foreldgger
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radet sitt forslag om undertecknande av avtalet. Kommissionen har inte dnnu distribuerat
avtalsutkastet till medlemslinderna. Forhallandet till Finlands lagstiftning och Alands
behorighet kommer att beddmas nérmare pé basis av de konkreta avtalstexterna.

6 Alands behérighet

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) anges hur behdrigheten #r fordelad
mellan riket och landskapet Aland. Frigan kan bedémas ndrmare forst nir det konkreta
avtalsutkastet finns tillgéngligt.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Fragan har behandlats i rddets EFTA/EES-arbetsgrupp, som har fatt rapporter fran
kommissionen om framstegen i forhandlingarna. Rédskonstellationen allménna réadet
behandlade fragan den 15 oktober 2024.

De svaraste damnena har gillt den fria rorligheten for personer (bl.a. den ensidiga
skyddsmekanism som Schweiz kravt), Schweiz ekonomiska bidrag for sammanhéllningen och
unionens program. Kommissionen anser att Schweiz tolkar den gemensamma
overenskommelsen delvis pé ett annat sitt &n EU och tar upp nya dmnen i forhandlingarna.
Schweiz har latit forsta att ocksa det &r berett att avsluta forhandlingarna fore arets slut (bl.a.
Schweiz president till von der Leyen den 1 oktober). Skyddsklausulerna om fri rorlighet dr dock
mycket viktiga for Schweiz.

Kommissionen har meddelat att den for sin del har signalerat en god forhandlingsvilja nir den
gatt med pa att forskare fran schweiziska forskningsinstitut deltar i tre av Europeiska
forskningsradets (ERC) ansdkningsomgangar for bidrag. Beslutet att ge schweizare mojlighet
att ansoka om bidrag gér utdver vad kommissionen ursprungligen forband sig till i den
gemensamma Overenskommelsen. I november—december kommer diskussioner att foras om
storleken p& Schweiz bidrag till sammanhallningsstdden.

8 Nationell behandling av forslaget

Utrikesministeriet har berett drendet i statsforvaltningens EFTA-samordningsgrupp och i
sektionen for yttre forbindelser i ett skriftligt forfarande fran 28 november till 2 december 2024.

Till riksdagen lamnades en utredning om fOrslaget till forhandlingsmandat genom en
kompletterande E-skrivelse daterad den 7 februari 2024 (EJ 1/2024 rd). Stora utskottet ansag i
enlighet med utrikesutskottets stindpunkt att skrivelsen inte gav anledning till atgarder.

9 Undertecknande, provisorisk tillimpning och ikrafttridande av avtalet
Eftersom forhandlingarna #nnu pagar finns ingen uppgift om nir avtalet ska undertecknas An
sd lange har inga diskussioner forts om en eventuell provisorisk tillimpning av avtalet och inte
heller om bestimmelsen om ikrafttradande.

10 Statsridets stindpunkt

Statsradet anser att en omfattande utveckling och fordjupning av relationerna mellan EU och
Schweiz ir ett viktigt mal.



Statsradet stoder anstrdngningarna for att fa till stdnd avtalsbestimmelser om institutionella
losningar med Schweiz.
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