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NEUVOTTELUT EUROOPAN UNIONIN JA SVEITSIN VALALIITON VALILLA
INSTITUTIONAALISISTA RATKAISUISTA SISAMARKKINOITA KOSKEVIA EU:N
JA SVEITSIN VALISIA SOPIMUKSIA VARTEN SEKA SOPIMUKSISTA, JOTKA
MUODOSTAVAT PERUSTAN SVEITSIN PYSYVALLE RAHOITUSOSUUDELLE
UNIONIN KOHEESIOTA VARTEN JA SVEITSIN OSALLISTUMISELLE UNIONIN
OHJELMIIN

1 Tausta ja sopimuksen tavoite

EU:n neuvosto valtuutti vuonna 2014 Euroopan komission neuvottelemaan institutionaalisesta
puitesopimuksesta, jolla liséttéisiin institutionaalisia méaéarayksid voimassa oleviin ja tuleviin
sisdmarkkinoita koskeviin EU:n ja Sveitsin vélisiin sopimuksiin.

Euroopan komissio ja Sveitsi viimeistelivét institutionaalisen puitesopimuksen luonnostekstin
marraskuussa 2018, mutta neuvotteluja jatkettiin vield useiden kysymysten osalta. Toukokuussa
2021 Sveitsi kuitenkin péétti institutionaalista puitesopimusta koskevat neuvottelut
yksipuolisesti.

Helmikuussa 2022 Sveitsin liittoneuvosto esitteli vaihtoehtoisen etenemistavan, joka koostui
EU:n ja Sveitsin kahdenvilisiin suhteisiin liittyvistd laajasta toimenpidepaketista. Siihen
siséltyi my0Os uusi institutionaalisia osatekijoitd koskeva ldhestymistapa, jossa institutionaaliset
osatekijat siséllytettdisiin kuhunkin sisdmarkkinoita koskevaan kahdenvéliseen sopimukseen
horisontaalisen sopimuksen sijaan. Euroopan komissio ja Sveitsi kdvivit alustavia neuvotteluja
sen madrittaimiseksi, voisivatko ne kidynnistdd neuvottelut uudelleen téltd pohjalta. Alustavien
neuvottelujen lopputuloksen perusteella ja ottaen huomioon valtuutukset, jotka komissio on
saanut vuonna 2014 institutionaalista puitesopimusta varten sekd aiemmin sdhkoa,
terveysasioita, elintarviketurvallisuutta ja Sveitsin osallistumista Euroopan unionin
avaruusohjelma- ja rautatievirastoihin koskevia sopimuksia varten, komissio ehdotti
neuvottelujen aloittamista uudelleen, laajan toimenpidepaketin pohjalta.

Komissio antoi 20.12.2023 suosituksen (COM(2023) 798 final) neuvoston pdatokseksi, jolla
komissio valtuutettiin neuvottelemaan Euroopan unionin puolesta Euroopan unionin Ja Sveitsin
valaliiton vililld institutionaalisista ratkaisuista sisdémarkkinoita koskevista EU:n ja Sveitsin
vélisistd sopimuksista sekd sopimuksista, jotka muodostavat perustan Sveitsin pysyvélle
rahoitusosuudelle unionin koheesiota varten ja Sveitsin osallistumiselle unionin ohjelmiin.
Neuvosto teki 12.3. padtoksen neuvottelujen aloittamisesta.

Neuvottelut kdynnistyivit virallisesti viime maaliskuussa (18.3.), ja ne perustuvat joulukuussa
2023 alustavien neuvottelujen pohjalta laadittuun yhteisymmaérrysasiakirjaan (Common
Understanding concluding the exploratory talks on the bilateral EU-Switzerland relationship).
Komission mukaan pddméddrdnd on tuottaa yksi selked toimenpidekokonaisuus ja saattaa
neuvottelut pddtokseen vuoden 2024 loppuun mennessd ja esitelli kokonaispaketti
jésenmaille/neuvostolle ennen keséd 2025.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto

Laajaan toimenpidepakettiin sisdltyvat



voimassa oleviin sopimuksiin (allekirjoitettu jo 21.6.1999): lentoliikennesopimus Agreement
on Air Transport, maaliikennesopimus Agreement on the Carriage of Goods and Passengers by
Rail and Road (Agreement on Land Transport), henkiléiden vapaa liikkuvuus ja ldhetetyt
tyontekijat Agreement on the Free Movement of Persons, vaatimustenmukaisuuden arviointiin
liittyvé vastavuoroinen tunnustaminen (MRA Agreement on Mutual Recognition in Relation to
Conformity Assessment, maataloustuotteiden kauppaa koskeva sopimus Agreement on Trade
in Agricultural Products ja tuleviin sisdmarkkinoita koskeviin sopimuksiin siséllytettavat
institutionaaliset maérdykset, jotka koskevat dynaamista yhdenmukaistamista unionin
sdannoston kanssa, yhdenmukaista tulkintaa ja soveltamista seké riitojenratkaisua;

-valtiontukisddntojé, jotka sisdllytetddn voimassa oleviin ja tuleviin sisimarkkinoita koskeviin
sopimuksiin;

-uusina sopimuksina sdhkod ja terveysasioita koskevat sopimukset seké piivitetty ja laajennettu
sopimus elintarviketurvallisuudesta;

-sopimus, joka mahdollistaa Sveitsin osallistumisen unionin ohjelmiin;

-sopimus, joka mahdollistaa Sveitsin osallistumisen Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston
toimintaan;

-sopimus, jolla varmistetaan Sveitsin pysyva rahoitusosuus taloudellisten ja sosiaalisten erojen
kaventamiseen Euroopan unionissa;

-muita osatekijoitd, kuten Sveitsin rahoitusosuus tietojérjestelmiin, joihin silld on péisy ja joita
se kayttaa.

Sveitsin osallistuminen sisdmarkkinoihin jatkossa ja osallistumisen mahdollinen laajentaminen
edellyttavat, ettd kyseisten sopimusten kattamilla aloilla Sveitsin suhteen sovellettavat saannot
ovat samat kuin ne, joita sisdmarkkinoilla sovelletaan, ja ettei niiden tulkinnassa ja
soveltamisessa ole eroa.

Liséksi unionin nykyinen ja tuleva lainsdddéntd sopimusten kattamilla aloilla tulisi
yhdenmukaisuuden vuoksi sisdllyttdd sopimuksiin sitd mukaa kuin lainsddddnt6d annetaan tai
sitd kehitetddn tai muutetaan. T4td varten vahvistetaan sopimuksiin sisdllyttdmistd koskeva
menettely, mukaan lukien taytdntdonpanon enimmadismédrdaika. Niin ikdén riitojenratkaisua
varten perustetaan riippumaton vélitystuomioistuin. Jos sopimusten méérdysten soveltamiseen
liittyy unionin oikeuden kaésitteitd, mahdolliset poikkeukset ja suojatoimet mukaan lukien,
vélitystuomioistuimen olisi saatettava kysymys Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaistavaksi sitovaa paatostd varten.

Lisdksi Sveitsin mahdollista valtiontukea koskevat arvioinnit tehtdisiin sellaisten
menettelysdéntdjen ja aineellisten sééntdjen perusteella, jotka vastaavat EU:ssa sovellettavia
sdantdjd. Sopimuksessa vahvistetaan yleiset ehdot, joita sovelletaan Sveitsin osallistumiseen
unionin ohjelmiin. Koska Sveitsi osallistuu EU:n sisdmarkkinoihin, EU ja Sveitsi perustavat
uuden oikeudellisesti sitovan mekanismin, jolla Sveitsi osallistuu EU:n ja Sveitsin alueiden
vélisten taloudellisten ja sosiaalisten erojen kaventamiseen sadnndlliselld, yhteisesti sovitulla ja
oikeudenmukaisella rahoitusosuudella, jotta EU:n ja Sveitsin vilisten taloudellisten ja
sosiaalisten suhteiden jatkuvaa ja tasapainoista vahvistumista voidaan edistéa.

Neuvotteluja kdydéddn seuraavista aiheista:



2.1 Institutionaaliset kysymykset

Samat institutionaaliset midrdykset on méérd sisillyttdd kaikkiin voimassa oleviin ja tuleviin
sisdmarkkinoita koskeviin EU:n ja Sveitsin vélisiin sopimuksiin, jotta niiden koordinoitu ja
yhdenmukainen hallinnointi olisi helpompaa. Kyseiset institutionaaliset méaraykset lisittdisiin
muun muassa seuraaviin voimassa oleviin sopimuksiin: sopimus henkildiden vapaasta
liikkkuvuudesta, sopimus lentoliikenteestd, sopimus rautateiden ja maanteiden tavara- ja
henkildliikenteestd, sopimus  vaatimustenmukaisuuden  arvioinnin  vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja sopimus maataloustuotteiden kaupasta. Mainitut institutionaaliset
madrdykset sisdllytetidn myo0s tuleviin sdhkod ja elintarviketurvallisuutta koskeviin
sopimuksiin. Liséksi niitd olisi sovellettava soveltuvin osin tulevaan terveysasioita koskevaan
sopimukseen, jos kyseisessd sopimuksessa madrdtddn Sveitsin osallistumisesta EU:n
mekanismeihin ja verkostoihin.

2.2 Valtiontuet

Sopimuksessa on tavoitteena varmistaa yhdenvertaiset kilpailuolosuhteet Sveitsin ja EU:mn
yritysten vililld. Valtiontukisdénnot, joita EU:n jdsenvaltioissa ja Sveitsissd sovelletaan,
siséllytetddn kahdenvélisiin sopimuksiin alueilla, joihin Sveitsi osallistuu EU:n
sisdmarkkinoilla eli lentoliikenne ja maaliikenne. Valtiontukien tarkastelun on mairé perustua
substantiivisiin ja proseduraalisiin sdint6ihin, jotka vastaavat EU:ssa sovellettavia sdantoja.
Tatd tarkoitusta varten Sveitsi ja EU perustavat tai ylldpitdvat omia valvontamenettelyjdan.
Sveitsin on méérd ottaa kdyttoon kotimaiset menettelyt transparenssin varmistamiseksi, miké
tarkoittaa riippumattoman viranomaisen ex ante-kontrollia. Valtiontukisddnnot siséllytetdén
myds tuleviin uusiin sisdmarkkinoita koskeviin sopimuksiin.

2.3 Henkildiden vapaa liikkuvuus ja ldhetetyt tyontekijit

EU ja Sveitsin nykyistdi FMOPA-sopimusta (henkildiden vapaa liikkuvuus 21.6.1999)
mukautetaan mahdollistamaan Sveitsin dynaaminen yhdenmukaistaminen sekd olemassa
oleviin ettd tuleviin EU:n vapaata liikkkuvuutta koskeviin sdddoksiin. Muutosten ei tule johtaa
EU:n ja Sveitsin kansalaisten nykyisten vapauksien heikentdmiseen. Sen lisdksi Sveitsi ja EU
vahvistavat yhteistd tavoitettaan estdé oikeuksien vadrinkéytto ja toimivat yhdessd oikeuksien
vadrinkayttod vastaan erityisesti koskien pddsyd sosiaaliturvan piiriin (viittaus Euroopan
parlamentin ja Neuvoston direktiiviin 2004/38/EC artiklan 35 mukaisesti).

Ottaen huomioon erityisolosuhteet erdissd sektorikohtaisissa adaptaatioissa, jotka koskevat
linjauksia direktiivissd 2004/38/EC ja asetuksessa 2019/1157 ja perustuvat EU:n kansalaisten
vastavuoroisuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen, on maari soveltaa alla mainittuja
poikkeuksia.

FMOPA-sopimuksen mukaisten Sveitsin ja EU:n jasenmaiden velvoitteiden on mééra sdilyd
mitd tulee molempien kansalaisten rajoituksiin oikeudesta saapua maahan ja oikeudesta asua
yleisen politiikan ja yleisen turvallisuuden perusteella. Direktiivin 2004/38/EC luvun VI
mukaisia madrdyksié, jotka menevéit ndiden velvoitteiden yli ei sovellettaisi (tehostettu suoja
karkotuksia vastaan; artikla 28(2) ja (3) ml. tuomioistuimen oikeuskdytdnnot) liittyen ndihin
madrayksiin. Liséksi karkotuksia koskien (direktiivin artikla 33(2)) Sveitsi ja EU voisivat sen
sijaan, ettd soveltaisivat tdssd madrdyksessd mainittuja menettelyjé, varmistaa ettd karkotukset
toteutetaan FMPOA:n vaatimusten mukaisesti. Sveitsi on yksipuolisesti ilmoittanut, ettd talla
poikkeuksella se voisi soveltaa direktiivid 2004/38/EC muuttamatta Sveitsin konfederaation
perustuslakia.



Komissio ja Sveitsi jakavat ndkemyksen, ettd Sveitsi ja EU:n jésenvaltiot voivat péattad
myontédd oikeuden asua pysyvésti direktiivin 2004/38/EC artiklan 16 mukaisesti vain EU-
kansalaisille ja Sveitsin kansalaisille, jotka ovat laillisesti asuneet yhteensd viisi vuotta
kohdevaltiossa tyontekijoina tai itse-tyollistettyind henkildind ml. he jotka sdilyttavét statuksen
direktiivin mukaisesti téllaisten henkildiden perheenjasenind. Madrdyksia tulisi sen osalta miten
ajanjaksot maassa lasketaan ml. keskeytyksettomyys. Esilld on ollut komission esitys ettei oteta
huomioon kuuden kuukauden tai sen yli menevié ajanjaksoja, joiden aikana henkil6 on ollut
tdysin riippuvainen sosiaalituesta.

Komissio ja Sveitsi katsovat, ettd Sveitsi voi pdattdd myontdd henkilokortteja, jotka eivit
noudata asetuksen 2019/1157 artiklan 3(5) vaatimuksia. Sveitsin kansalaiset eivit voisi kayttaa
tillaisia kortteja vapaaseen liitkkumiseen liittyen, ja ne tulisi olla visuaalisesti erotettavissa
henkilokorteista, jotka noudattavat asetuksen méirdyksid. Korttien osalta olisi myds muita
madrdyksid ml. voimaantulo.

2.3.1 Turvamekanismit

Komissio ja Sveitsi ovat yhtd mielti siitéd, ettd EU:n kansalaisista eikd Sveitsin kansalaisista
pidé tulla kohtuuton taakka Sveitsin eikd EU:n jédsenmaiden sosiaalitukijérjestelmille. Téstad
syysté esilld on ollut, ettd Sveitsi ja EU-maat voivat maassa asumisen kolmen ensimmadisen
kuukauden aikana kieltdd padsyn sosiaalitukiin henkil6iltd, jotka eivit ole tyontekijoitd, itse-
tyollistettyjd henkil6itd tai henkil6itd, jotka ovat sdilyttdneet em. statuksen ml. heiddn
perheenjdsenensd mutta ei ole toteutettu yksildllistd henkilon tilanteen arvioimista. Niin ikddn
voidaan kieltdé sosiaaliavun myontdminen taloudellisesti epdaktiiville henkildlle, joka ei tdytad
vaatimusta riittdvistd resursseista itsed ja perheenjdsenid varten. Niin ikdén ensikertalaisilta
tyonhakijoilta ja henkil6iltd, jotka eivét tdytd tyontekijén tai itse-tyollistetyn henkilon statusta
voitaisiin evéti sosiaaliapu mikéli henkil6n tilanteen yksil6llistd arviota ei ole tehty.

Direktiivin 2004/38/EC artiklojen 14 ja 15 mukaisesti Sveitsi ja EUmn jdsenmaat voivat
karkottaa henkilot, jotka eivit endd tiytd vaatimuksia maassa asumiseen. Kuten henkilot, joilla
ei endd ole tyontekijdn tai itse-tydllistetyn statusta ja joilla ei ole maassa asuvan oikeuksia
perustuen direktiivin muihin méardyksiin. Lisdksi sdddettdneen statuksen takaisinsaamisesta ja
tyottomaksi joutunen henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista maassa pysymiseen.

Sopimuksen on mééré olla rajoittamatta suhteellisten ja ei-syrjivien hallinnollisten velvoitteiden
soveltamista koskien tyonantajien viranomaisille ty6llistémisestd tekemié notifiointeja. Esilld
on ollut tdssd suhteessa Sveitsin notifikaatioprosessi tychon liittyvddn lyhytaikaiseen
maassaoloon, minké tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd viranomaiset voivat suorittaa
tehokasta tydmarkkinoiden kontrollia. Sveitsi on ilmoittanut, ettd tarpeen mukaan se ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd itsetyollistetyt henkilot eividt kierrd niitd
saantojéa.

2.3.2 Lihetetyt tyontekijét

Komissio ja Sveitsi jakavat ndkemyksen, ettd ei-syrjivd ja suhteellinen valvonta on
valttdimatontd sen varmistamiseksi, ettd vapaus tarjota palveluja ja oikeanlainen ja tehokas
sddntdjen soveltaminen tyoOntekijoiden suojelemiseksi védrinkdytoksien ja sddntdjen
kiertdmisen estdmiseksi toteutuu.

Yhteisend tavoitteena on soveltaa periaatetta “sama palkka samasta tyOstd samassa
tyopaikassa”. Sveitsi ja EU haluavat taata suhteellisen ja riittivén tason tydntekijoiden
suojelemiseksi. Sveitsin olisi maara siirtdd lainsdddantdonsa kolmen vuoden kuluessa direktiivi
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96/71/EC koskien ldhetettyja tyontekijoitd, kuten ne on revisioitu direktiivissd 2018/957 ja
direktiivissd 2014/67 direktiivin 96/71 EC voimaansaattamisesta. Lisdksi Sveitsi tulisi
siséllyttdd kolmen vuoden sisdlli EU:n sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojédrjestelma IMI: in
(Internal Market Information System). Sveitsin ja EU:n valvontajérjestelmien on miéré olla
sopivia, tehokkaita ja ei-syrjivid. Sopimus tullee sisdltiméédn tarkempia madrayksid Sveitsin
mahdollisista poikkeuksista.

24 Lento- ja maaliikenne

Nykyisen maaliikennesopimuksen (Agreement on Land Transport) kattavuutta ei ole tarkoitus
muuttaa. Tasapuolisten kilpailuedellytysten varmistamiseksi sisimarkkinoilla, voimassa oleviin
lentoliikennettd ja rautateiden ja maanteiden tavara- ja henkiloliikennettd koskeviin sopimuksiin
on maird sisédllyttdd EU:n jdsenvaltioihin ja Sveitsiin sovellettavat valtiontukisdédnnot. Erditd
poikkeuksia kuitenkin ennakoidaan tulevan nykyiseen sopimukseen.

2.5 Koheesiopolitiikka

Sveitsin on médrd antaa yhteisesti sovittua ja kohtuullista rahoituksellista tukea taloudellisten
ja sosiaalisten erojen tasoittamiseksi EU:n alueiden ja Sveitsin vililli. Talld pyritdén
taloudellisten ja sosiaalisten suhteiden jatkuvaan ja tasapainoiseen vahvistamiseen alueiden
vililld. Uuden oikeudellisesti sitovan mekanismin tulisi olla valmis EU:n seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd. Yliméérdisen rahoitussitoumuksen tulisi siséltyd Sveitsin
ensimmdiseen kontribuutioon taloudellisten ja sosiaalisten erojen véhentdmiseksi kattaen
vuoden 2024 lopun ja pysyvén mekanismin voimaantulon vélisen ajan.

2.6 Unionin ohjelmat

EU ja Sveitsi konsolidoivat ja syventdvét yhteistyGtddn tutkimuksen ja innovaatioiden,
koulutuksen, harjoittelun, nuoriso (tyén), urheilun ja kulttuurin ja muilla yhteisessa intressissé
olevilla alueilla, mikéd tekee mahdolliseksi Sveitsin osallistumisen systemaattisemmin EU:n
ohjelmiin tulevaisuudessa. Oikeudellinen kehys luodaan, mika sallii Sveitsin osallistumisen
EU:n ohjelmiin 2021-2027 ja erityisesti tutkimus ja innovaatio-ohjelmiin sekéd digitaalinen
Eurooppa ja Erasmus+. Tamén osalta tyd alkaa heti osana laajaa EU:n ja Sveitsin vilistd
toimenpidepakettia. Neuvotteluja kidydadn myos olemassa olevasta EU:n ja Sveitsin vélisesta
GNSS-sopimuksesta (Galileo ja Egnos) sekd Sveitsin osallistumisesta EU:n avaruusohjelman
Kopernikus-komponenttiin. Siirtyméajan jirjestelyné Sveitsi voi osallistua tarjouskilpailuihin
koskien Horisontti Eurooppaa ja Euratom tutkimus- ja koulutusohjelmaa jo vuoden 2024
aikana. Siirtymdajan jarjestely ulotetaan koskemaan my0s vuotta 2025, mikili sopimus
osallistumisesta EU:n ohjelmiin on valmis sithen mennessd. EU haluaa siilyttd4 neuvoston ja
parlamentin yksinoikeuden pééttds, milloin ja mité ohjelmia avataan kolmansille maille.

2.7 Sidhkoala (ei muita energiakysymyksis)

Sveitsistd on madrd tulla osa EU:n sisdisid sdhkomarkkinoita. Sdhkokaupan kehittdmisen
katsotaan hyodyttdvin molempia osapuolia, lisddvin sosiaalista hyvinvointia, varmistavan
alueellista verkkovakautta ja huoltovarmuutta sekd helpottavan transitiota kohti nettonolla-
jarjestelmidd Euroopassa vuoteen 2050 mennessd. Tdma siséltdisi osallistumisen EU:n
kaupankdyntialustoihin sekd muihin elimiin ja prosesseihin, jotka ovat relevantteja
regulatoriseen koordinaatioon sekéd huoltovarmuuden ja verkkovakauden turvaamiseen. Siina
maidrin kuin EU-lain mukaan olisi mahdollista omaksua valttiméttomié, suhteellisia ja ei-
vadristdvid kansallisia toimia huoltovarmuuden ylldpitimiseksi kaikkina aikoina ml.
kansallisten ~ reservien  kautta. Sopimuksen on  mddrd  sallia  kansallisia

6



kuluttajansuojatoimenpiteitd. ~ Valtiontuen osalta voimassa olisi luku 17 ja
valtiontukineuvottelujen on mééra tdhdétd huoltovarmuuden turvaamiseen Sveitsissd ja EU:ssa
kaikkina aikoina.

2.8 Elintarviketurvallisuus ja maatalous

Uuden elintarviketurvallisuutta koskevan sopimuksen on mééré laajentaa maataloustuotteiden
kauppaa koskevan sopimuksen kattavuus koskemaan koko elintarvikeketjua yhteisen EU-
Sveitsi ruokaturva-alueen luomiseksi. Tdmén laajennuksen avulla Sveitsi yhdenmukaistaa
lainsdddantonsd dynaamisesti. Samalla silld on optio neuvotella poikkeuksia, jotka eivét johda
alempiin standardeihin erityisesti koskien eldinten hyvinvointia ja uusia teknologioita
elintarviketuotannossa. Olemassa olevat poikkeukset on maard pitdd voimassa. EU:lle on
olennaista, ettdi EU maéaérittdd poikkeusten kriteerit. Poikkeusten ei tule estdd EU:n tuotteiden
padsyéd Sveitsin markkinoille. Yhteistyolld parannetaan my0s kuluttajansuojaa ja helpotetaan
markkinoillepddsya laajalla tariffien ulkopuolisten kaupanesteiden vahentdmiselld. Tamén
uudistuksen tavoitteena ei ole harmonisoida maatalouspolitiikkaa.

2.9 Terveys

EU ja Sveitsi katsovat, ettd uuden kahdenvélisen terveyssopimuksen tulisi antaa selvé ja vahva
oikeudellinen kehys terveyssektorilla. Sopimus lujittaa yhteistoimintaa EU:n ja Sveitsin
kansanterveyden hyviksi, erityisesti terveysturvallisuuden alueella. Tietyin edellytyksin se
sallisi Sveitsin osallistumisen kaikkiin relevantteihin EU:n mekanismeihin ja verkostoihin,
erityisesti terveysturvallisuusmekanismeihin, Euroopan tautienehkéisy- ja valvontakeskukseen
(ECDC) ja EU:n monivuotiseen terveysohjelmaan, samalla noudattaen oikeuksia ja
velvollisuuksia, jotka siséltyvdt EU:n relevantteihin oikeudellisiin sdddoksiin mukaan lukien
rahoitus. Komissio ja Sveitsi ovat valmiit tutkimaan mahdollisuutta laajentaa yhteistyotidén
EU:n terveyspolitiikan muiden ndkokohtien osalta tulevaisuudessa.

Lisdksi neuvotteluissa on esilli myds vaatimustenmukaisuuden arviointiin liittyvd
vastavuoroinen tunnustaminen (MRA).

Komission tavoitteena on edelleen saattaa neuvottelut padtdokseen mandaattinsa puitteissa
joulukuuhun mennessd. Komissio ei tdssd vaiheessa ole jakanut neuvoteltuja teksteja
jasenmaille tiedoksi. Komissio on ilmoittanut tavoitteekseen esitelld kokonaispaketti
jdsenmaille/neuvostolle ennen keséd 2025. Komission mukaan paketin tulee olla tasapainoinen
ja heijastaa EU:n intressejé.

Vaikka neuvottelut saataisiin padtdkseen kuluvan vuoden aikana, tulee kokonaisprosessi vield
kestdmaéén, silld sopimuksen késittelyn Sveitsin parlamentin molemmissa kamareissa
arvioidaan vievdn useamman vuoden. Tdmén jidlkeen asiasta jérjestetddn Sveitsissa
kansanédénestys ja sopimus voi astua voimaan vasta myOnteisen kansandinestyksen jéilkeen.
Paketin on tarkoitus astua voimaan vuonna 2027.

3 Sopimuksen oikeusperusta

Sopimuksia neuvotellaan unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artiklan mukaisessa menettelyssa.

Sopimusten neuvottelemisen aloittamista koskevan neuvoston valtuutuspaitoksen aineellisena
oikeusperustana kiytettiin SEUT 217 artiklaa, jonka mukaan unioni voi tehdd yhden tai
useamman kolmannen maan tai kansainvélisen jérjeston kanssa sopimuksia assosioinnista, joka
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koskee vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia, yhteistd toimintaa ja erityismenettelyja.
Lopullisesti aineellinen oikeusperusta tulee paitettdviksi sopimusten tultua neuvotelluiksi
niiden sisdllon valossa.

Jos aineellisena oikeusperustana kaytetddn SEUT 217 artiklaa, tekee neuvosto paitdkset
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd unionin puolesta yksimielisesti SEUT 218
artiklan 8 kohdan mukaisesti.

Neuvoston péaitds sopimuksen allekirjoittamisesta ei edellytd Euroopan parlamentin kuulemista
tai hyviksyntdd. Neuvoston paitds sopimuksen tekemisestd edellyttdd kuitenkin parlamentin
hyvaksyntdd SEUT 218 artiklan 6(a) kohdan i-alakohdan mukaan. Parlamentille tiedotetaan
asiasta menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Neuvoston paitds sopimuksen allekirjoittamisesta ei edellytd Euroopan parlamentin kuulemista
tai hyviksyntdd. Neuvoston pditdos sopimuksen tekemisestd edellyttdd kuitenkin parlamentin
hyvéksyntdd SEUT 218 artiklan 6(a) kohdan i-alakohdan mukaan. Parlamentille tiedotetaan
asiasta menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa olisi lisdksi sovellettava
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 101 artiklaa, jonka mukaan yhteiso voi
toimivaltansa rajoissa tehdd sopimuksia kolmannen maan, kansainvilisen jirjeston tai
kolmannen maan kansalaisen kanssa.

4 Sopimuksen vaikutukset

Taloudellisen ldhentymisen, kaupan esteiden vihenemisen sekd lisdéntyvin yhteistyon vuoksi
sopimuksella arvioidaan olevan myonteisid taloudellisia vaikutuksia Suomelle. Sopimus tukee
lisdksi Suomen suhteiden vahvistamista Sveitsin kanssa.

Sopimuspaketin hyviksymiselld on vaikutuksia EU:n ja Sveitsin vélisiin suhteisiin. Mikali
sopimuspaketti hyvéksytddn mahdollistaa se Sveitsin talouden entistd syvemmén
integroitumisen EU:n sisdmarkkinoihin. Komission mukaan joillakin EU:n suunnittelemilla
sopimuksilla on vaikutuksia EU:n talousarvioon. Téllainen on esimerkiksi sopimus Sveitsin
osallistumisesta  Horisontti  Eurooppa  -puiteohjelmaan, Euratomin tutkimus- ja
koulutusohjelmaan, eurooppalaiseen yhteisyritykseen ITERid ja fuusioenergian kehittdmisté
varten, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan, Erasmus+ -ohjelmaan ja EU:n avaruusohjelman
Copernicus-osioon. Ehdotetussa sopimuksessa vahvistetaan oikeudenmukaiset ja tasapainoiset
ehdot Sveitsin rahoitusosuudelle niissd unionin ohjelmissa, joihin se sopimuksella osallistuu.
Huomioon otetaan my0s kyseisten ohjelmien hallinnointiin  liittyvdt  yleiset
hallintokustannukset. Sopimukseen sisdllytetddn vastavuoroisuuslauseke, jolla varmistetaan
unioniin sijoittautuneiden oikeussubjektien mahdollisuus osallistua vastavuoroisesti Sveitsin
vastaaviin tutkimus- ja innovointiohjelmiin niin pitkdlti kuin mahdollista ja Sveitsin
kansallisessa lainsddddnndssa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

EU-talousarviovaikutuksia on my0s sopimuksilla, joilla perustetaan mekanismi, joka koskee
Sveitsin rahoitusosuutta kunkin sellaisen EU:n tietojarjestelmén kehittdmiseen, toimintaan ja
ylldpitoon liittyviin kustannuksiin, johon silld on padsy. Lisdksi tehdddn jarjestelyjd, jotka
koskevat Sveitsin osuutta niistd unionin virastoihin ja elimiin liittyvistd kustannuksista, joiden
toimintaan se sopimuksilla osallistuu. Téasmaélliset talousarviovaikutukset riippuvat
neuvottelujen lopputuloksesta.



5 Sopimuksen suhde Suomen lainsiidintéon, perustuslakiin sekéd perus-
ja ihmisoikeuksiin

Tadminhetkisen arvion mukaan sopimuksia neuvotellaan unionisopimuksina, jolloin EU:n
jasenvaltiot eivét tulisi sopimuksen osapuoliksi. Lopullinen arvio toimivallan jakautumisesta
voidaan tehdd vasta, kun tekstiluonnos on jaettu jisenmaiden edustajille ja se on jasenmaiden
hyviaksyméssd muodossa, viimeistddn siind vaiheessa, kun komissio antaa ehdotuksen
neuvostolle sopimuksen allekirjoittamisesta. Komissio ei ole jakanut sopimusluonnosta vield
jasenmaille. Suhdetta Suomen lainsdddantoon samoin kuin Ahvenanmaan toimivaltaa tullaan
arvioimaan tarkemmin konkreettisten sopimustekstien valossa.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja
Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta. Tarkemmin asiaa voidaan arvioida vasta
konkreettisen sopimusluonnosten pohjalta.

7 Sopimuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Asiaa on késitelty neuvoston EFTA/ETA-ty6ryhmésséd, joka on saanut komissiolta katsauksia
neuvottelujen etenemisestd. Yleisten asioiden neuvosto Y AN kasitteli asiaa 15. lokakuuta 2024,

Vaikeimmat aiheet ovat liittyneet henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen (mm. Sveitsin vaatima
yksipuolinen turvamekanismi), Sveitsin taloudelliseen panokseen koheesion osalta sekd unionin
ohjelmiin. Komissio katsoo Sveitsin tulkitsevan yhteisymmarrysasiakirjaa osin eri tavalla kuin
EU sekd nostavan uusia aiheita neuvotteluihin. My0s Sveitsi on osaltaan indikoinut
valmiudestaan paattdd neuvottelut vuoden loppuun mennessd (mm. Sveitsin presidentti von der
Leyenille 1.10.) Vapaata liikkuvuutta koskevat suojalausekkeet ovat kuitenkin Sveitsille hyvin
tarkeita.

Komissio on kertonut omalta osaltaan viestineensd hyvéstid neuvottelutahdosta myontyessiin
avaamaan kolme FEuroopan tutkimusneuvoston (ERC) apurahakilpailua sveitsildisten
tutkimuslaitosten tutkijoille. P44tds haun avaamisesta sveitsildiselle ylittdd sen, mihin komissio
oli alun perin sitoutunut yhteisessi yhteisymmaérrysasiakirjassa. Sveitsin kontribuutiosummista
koheesiotukiin on méird keskustella marras-joulukuussa.

8 Sopimuksen kansallinen késittely

Ulkoministerid on valmistellut asiaa valtionhallinnon EFTA-koordinaatioryhméssid ja
ulkosuhdejaoston kirjallisessa menettelysséa 28.11.-2.12.2024.

Eduskunnalle annettiin selvitys ehdotuksesta neuvottelumandaatiksi 7.2.2024 piivitylld E-
jatkokirjeelld (EJ 1/2024 vp). Suuri valiokunta katsoi ulkoasiainvaliokunnan nikemyksen
mukaisesti, ettd kirje ei antanut aihetta toimenpiteisiin.

9 Sopimuksen allekirjoittaminen, viliaikainen soveltaminen ja
voimaantulo

Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa. Toistaiseksi
my0Oskddn sopimuksen mahdollisesta véliaikaisesta soveltamisesta tai sopimuksen
voimaantulomaarayksesti ei ole keskusteltu.



10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd tavoitteena EU:n ja Sveitsin suhteiden laaja-alaista kehittdmisti
ja syventamista.

Valtioneuvosto tukee institutionaalisia ratkaisuja koskevien sopimusméaériysten aikaansaamista
Sveitsin kanssa.
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